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PREDLOG ZA POKRETANJE POSTUPKA ZA UTVRPIVANJE DA LI JE
PREDSJEDNIK CRNE GORE POVRIJEDIO USTAV

Razlozi:

Skupitina Crne Gore na drugoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja dana
28.12.2015. godine donijela je: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu
(,,.Sluzbeni list CG¥, br. 2/16), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br.3/16), Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o
lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, 3/16) i Zakon o izmjeni Zakona 0 finansiranju
lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG*, br 3/16).

Ovim zakonima osnovane su Opstina Golubovei i Opétina Tuzi, kao opstine u okviru Glavnog
grada, utvrdena njihova teritorija { uredena druga pitanja od znadaja za funkcionisanje 0vog
novog, posebnog oblika lokalne samouprave u Crnoj Gori.

S tim u vezi, Zakonom 0 izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi, izmij enjen je ¢lan 2
osnovnog zakona i propisano:

., Lokalna samouprava ostvaruje se u opStini, u opstini u okviru Glavnog grada, Glavnom
gradu i Prijestonici (u daljem tekstu: opstina) “.

Na taj nacin, sistemskim Zakonom 0 lokalnoj samoupravi, pored opstine, Glavnog grada i
Prijestonice, kao posebna jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori odredena je i opstina u
okviru Glavnog grada.

Nakon stupanja na snagu 7akona o izmjenama i dopunama 7.akona o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore, sada vaze¢im Zakonom O teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, izmedu ostalog,
propisano je:

Clan 16

, Osnivanje opstine, ukidanje i promjend teritorije opstine (u daljem tekstu: teritorijalna
promjena) vrsi se:

1) spajanjem dvije ili viSe opstina u novu opstinu;

2) dijeljenjem jedne opStine u dvije ili vise novih opstina;

3) pripajanjem dijela jedne opstine drugoj,

4) spajanjem djelova dvije ili vise opStina u novi opStinu;

5) ukidanjem opstine i pripajanjem njene teritorije jednoj ili vise opstina;

6) izdvajanjem dijela jedne opstine u novu opStinu,

7) izdvajanjem gradske opStine u novi opstinu;

8) izdvajanjem gradske opstine u opstinu u okviru Glavnog grada;

9) izdvajanjem opstine u okviru Glavnog grada u novi opstinu. “

Clan 38
Nakon donoSenja zakona kojim su izvrSene teritorijalne promjene sprovode se izbori za
organe opstine, odnosno opstina, u skladu sa zakonom.



Prve izbore za skupStinu novoosnovane opstine raspisuje predsjednik Crne Gore, u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu zakona kojim je osnovana nova opStina.

Predsjednik Crne Gore raspisuje vanredne izbore i u opstini u kojoj je doslo do teritorijalne
promjene istoga dana kada i izbore u novoformiranoj opstini.

Sredstva za sprovodenje prvih izbora za skupStinu novoosnovane opstine obezbjeduju se u
budzetu Crne Gore.

Clan 49a

Odredbe ovog zakona koje se odnose na konstituisanje organa novoosnovane opstine, nakon
donoSenja zakona kojim su izvrSene teritorijalne promjene, shodno se primjenjuju na Glavni
grad, opstinu u okviru Glavnog grada i Prijestonicu.

Iz citiranih zakonskih odredbi jasno proizilazi: da Opstina Tuzi i Opstina Golubovei, kao
opstine u okviru Glavnog grada, predstavljaju poseban oblik - posebnu jedinicu lokalne
samouprave (¢lan 2 Zakona o lokalnoj samoupravi), i da izdvajanjem gradskih opstina Tuzi i
Golubovei u opstine u okviru Glavnog grada predstavlja zakonom utvrdenu teritorijalnu
promjenu (¢lan 16 stav 1 tacka 8 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore).

Na osnovu tih zakonom utvrdenih &injenica, nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (23.01 .2016. godine):

- Prve izbore za novoosnovane opstine u okviru Glavnog grada Golubovei i Tuzi,
Predsjednik Crne Gore je bio duzan raspisati u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore - najdalje do
22.04.2016 godine ( ¢lan 38 stav 1 i stav 2 i¢lan 49a);

- Istog dana Predsjednik Crne Gore je bio duzan raspisati i vanredne izbore za izbor
odbornika u Skupstini Glavnog grada ( ¢lan 38 stav 3 i ¢lan 49a).

Gore navedene zakonom utvrdene obaveze Predsjednik Crne Gore nije izvrsio iako je po
Ustavu i zakonu to bio duZan uginiti.

Ustavom Crne Gore utvrdeno je da Predsjednik Crne Gore, pored ostalog, vrsi i druge poslove
utvrdene Ustavom ili zakonom (€lan 95 stav 1 tatka 10).

Odbijajuéi da izvrsi Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore utvrdenu obavezu
raspisivanja izbora za izbor odbornika u Skupstini opstine Tuzi, izbor odbornika Skupstini
opstine Golubovei i izbor odbornika u Skupstini Glavnog grada, Predsjednik Crne Gore je
povrijedio odredbe ¢lana 95 stav 1 tacka 10 Ustava Crne Gore.

Clanom 98 stav 2 - 6 Ustava Crne Gore odredeno je :
, Predsjednik odgovara za povredu Ustava.

Postupak za utvrdivanje da li je predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav moze pokrenuti
Skupstina, na predlog najmanje 25 poslanika.

Predlog za pokretanje postupka Skupstina dostavlja predsjedniku Crne Gore na izjasnjenje.

Odluku o postojanju ili nepostojanju povrede Ustava donosi Ustavni sud i bez odlaganja je
objavljuje i dostavlja Skupstini i predsjedniku Crne Gore.



Predsjednika Crne Gore SkupStina moZe razrijesiti kada Ustavni sud utvrdi da je povrijedio
Ustav.

Takode, odredbama &lana 185 stav 1 -5 Poslovnika Skupétine Crne Gore propisano je:

, Predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore povrijedio
Ustav stavlja se na dnevni red sjednice Skupstine najranije 10 dana od dana podnoSenja.

Ustavni odbor duzan je da, najkasnije u roku od osam dana, razmotri predlog i Skupstini
podnese izvjestaj.

O predlogu za pokretanje postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore povrijedio
Ustav otvara se pretres na sjednici Skupstine.

Skupstina moze odluciti da predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik
Crne Gore povrijedio Ustav usvoji ili da predlog ne usvoji.

Predlog o pokretanju postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore povrijedio
Ustav predsjednik Skupstine dostavlja Ustavnom sudu i odreduje lice koje e predstavijati
Skupstinu u postupku pred Ustavnim sudom.

Zbog svega izloZenog predlazemo da Skupstina Crne Gore na osnovu ¢lana 98 stav 3 Ustava
Crne Gore i ¢lana 185 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, donese

ODLUKU

Usvaja se predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore
povrijedio Ustav.

Odluka stupa na snagu danom donosenja, a obj aviée se u Sluzbenom listu Crne Gore.



