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U skladu sa &lanom 93 stav 1 Ustava Crne Gore , dostavljamo Vam

PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM
OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG", br. 54/03,
39/04, 61/04, 79/04,81/04, 29/05, 14/07, 47/07, 12/07, 13/07, 79/08, 14/10, 78/10,
34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 06/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 od
11.07.2016. ) u &lanu 19 nakon stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

_lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, starosna penzija utvrduje se od prosjeka
zarade, odnosno osnovice osiguranja ostvarenih u 15 godina staza osiguranja u
kojima je upla¢ena najveca stopa doprinosa, ako je to za osiguranika povoljnije.”

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivaée se od 1.januara 2017. godine.

OBRAZLOZENJE:

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tatka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora u svom najvisem pravnom aktu Ustavu Crne Gore definisana je kao
drzava socijalne pravde. To odredenje podrazumijeva da drzavna vlast vodi posebnu
brigu o socijalno ugroZzenim grupama gradana. Cinjenica je da su danas u nasem
drudtvu penzioneri ekonomski ugrozena populacija imajuéi u vidu iznos penzijskih
primanja i relanih Zivotnih potreba i troskova. Posebno imajuéi u vidu pogubni
ekonomsko-socijalni period tranzicije kroz koje Crna Gora prolazi zadnjih 26 godina u
kojem su desetine hiljada radnika ostali bez zaposlenja, i ¢injenice da su zbog toga,
mnogi nadi gradani ekonomski osiromaseni, a da najvece reperkusije osjecaju oni
koji pod nepravednim uslovima treba da steknu pravo na penziju.

Kao #rtve tranzicije, mnogi gradani Crne Gore proglaseni su tehnoloskim
vikom a nisu dobili priliku da svoj dalji radni angaznam nastave do konacnog
ostvarivanja prava na penziju. Zbog te Cinjenice bili su primorani da se registruju u



evidenciji Zavoda za zaposljavanje. Sada$nje zakonodavstvo predvida da se za
odlazak u starosnu penziju uzima prosjek od 40 godina, u koje ulazi i znacajan broj
godina koji su buduéi korisnici prava na evidenciji Zavoda. Imajuéi u vidu da su po
tom osnovu primali zanemarljive iznose koji ne mogu da zadovolje potrebu zbog
kojih se isplacuju, i &injenice da i to vrijeme, ulazi u prosjek prilikom ostvarivanja
prava na penziju, mora se konstatovati da je to suprotno nadelu pravednosti i
socijalne pravde.

Propisivanjem moguénosti da buduéi korisnik prava na starosnu penziju moze
da bira 15 najboljih godina u kojima je stopa uplaéivanih doprinosa bila najveca i da
na osnovu svog rada ostvari jedno od socijalnih prava, djelimi¢no bi se ispravila
nepravda prema bivsim radnicima koji su pogodeni tranzicijom a koji objektivno vige
nisu u moguénosti da nadu novo zaposlenje. DuZnost drzave koje je sebe
proklamovala kao drzavu socijalne pravde je da zakonskim rje$enjima posebno vodi
racuna o ovim socijalno ranjivim kategorijama.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
usaglasenost ovog Zakona, ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim
zakonodavstvom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 predvida da se starosna penzija moZe utvrdivati od prosjeka zarada odnosno
osnovice osiguranja ostvarenih u 15 godina staza osiguranja u kojima je uplaéen
najveci iznos doprinosa, ukoliko je za osiguranika povoljnije.

Clan 2 definise stupanje na snagu i primjenu ovog zakona.

V  FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona za tekuéu godinu nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva iz budZeta Crne Gore, dok je ista potrebno obezbijediti budzetom za 2017.
Godinu.



