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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21, januara 2021. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,
17/18, 47/19, 112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hithom postupku
iz razloga koji su sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
JELENA BOROVINIC BOJOVIC, ministarka zdravlja i dr BOJKO BAJIC,
drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja.

PREDSJEDNIK
prof. dr Zdravko Krivokapic s.r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA
OD ZARAZNIH BOLESTI

Clan 1
U Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni list CG",

br. 12/18 i 64/20) u &lanu 6 stav 1 na kraju tacke 18 tacka-zarez se briSe i dodaju rijeci:
i moze da se sprovodi u objektima za stanovanje ili objektima odredenim za stavljanje
u karantin:“.

Poslije tacke 20 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

“20a) kuéna izolacija podrazumijeva smjestaj inficiranih lica koja imaju blage
simptome bolesti tokom perioda zaraznosti u porodi¢nom smjestaju, radi sprjeCavanja
unodenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge
zemlje, kao i zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti;

20b) prevoz za sopstvene potrebe je prevoz u drumskom saobracaju koji u
nekomercijalne svrhe, obavljaju pravna lica, preduzetnik ili fizicka lica, radi
zadovoljavanja proizvodnih ili usluznih potreba u okviru svoje djelatnosti;”.

Clan 2

U élanu 18 stav 2 mijenja se i glasi:

,Subjekti iz stava 1 ovog &lana duzni su da o pojavi zarazne bolesti, odnosno
bolnicke infekcije, odmah obavijeste nadleznu zdravstvenu ustanovu, odnosno Institut,
a u sluéaju pojave epidemije zarazne bolesti i organ uprave nadlezan za inspekcijske
poslove, kao i organ uprave nadlezan za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove u slu¢aju pojave zoonoza i bolesti prenosivih hranom, u skladu sa zakonom.*

Clan 3

Clan 23 mijenja se i glasi:

,Zaposleni koji rade na poslovima iz djelatnosti koja se obavlja u objektima pod
sanitarnim nadzorom, kao i zaposleni koji rade u objektima u kojima se obavlja
djelatnost rukovanja hranom u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane
moraju da budu obuéeni za odrzavanje li¢ne higijene i preduzimanje mjera za zastitu od
zaraznih bolesti, u skladu sa vrstom poslova koje obavljaju, osim zaposlenih sa
zavrsenim VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja studijski program medicina, farmacija,
stomatologija, sanitarno inZenjerstvo, bezbjednost hrane, biohemija, prehrambena
tehnologija, nutricionizam, biologija, biotehnologija i veterina.

Poslodavac je duzan da obezbijedi obuke zaposlenima koji rade na poslovima iz
djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana prije pocetka rada i svakih pet godina rada na tim
poslovima, u skladu sa programom obuke za sticanje osnovnih znanja o licnoj higijeni i
mjerama zastite od zaraznih bolesti i na€inu njegovog sprovodenja.




Obuke iz stava 2 ovog &lana sprovodi Institut, o ¢emu izdaje sertifikat, koji je
poslodavac duzan da Guva u poslovnim prostorijama objekta u kojem se obavlja
djelatnost i mora biti dostupan na zahtjev sanitarnog inspektora.

Trogkove obuke zaposlenih iz stava 2 ovog ¢lana snosi poslodavac.

Program obuke iz stava 2 ovog ¢lana i nacin njegovog sprovodenja propisuje
Ministarstvo.”

Clan 4
U &lanu 31 stav 3 poslije rije¢i: “nadleznoj zdravstvenoj ustanovi” zarez se bride i
dodaju rijedi: “Ciji je osnivac drzava,”.

Clan 5

U &lanu 34 st. 1i 2 mijenjaju se i glase:

“Licima koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim
od karantinskih bolesti ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od karantinskih
bolesti, odreduje se mjera stavljanja u karantin.

Duzina trajanja karantina odreduje se u vremenu trajanja maksimalne inkubacije
odredene zarazne bolesti zbog koje se sprovodi mjera karantina, a objekat za
sprovodenje ove mjere odreduje se u skladu sa epidemiolo$kim indikacijama.”

Clan 6
Poslije ¢lana 38 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 38a

U objektima pod sanitarnim nadzorom, kao i u objektima u kojima se obavlja
djelatnost rukovanja hranom u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane
obavezno se vrsi kontrola mikrobiolodke Cistoce povr$ine objekata, opreme, uredaja,
pribora i prevoznih sredstava, kao i kontrola mikrobioloske &isto¢e ruku zaposlenih.

Kontrola mikrobiolodke &istoée iz stava 1 ovog &lana moze da se vrsi i u
objektima u kojima se obavljaju druge djelatnosti, ako postoje epidemiolo$ke indikacije.

Ucestalost kontrole i normative mikrobioloske Cistoce iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo, na predlog Instituta.”

Clan7
U &lanu 43 na kraju stava 2 tacka se briSe i dodaju rijeci: Jli se izoluje i lije€i u
kuénoj izolaciji, u skladu sa epidemioloskim indikacijama.”

Clan 8

U &lanu 55 stav 1 tacka 3a na kraju alineje 9 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom
i dodaje nova alineja koja glasi:

“_ boravka na pijacama;”.

U tacki 3b na kraju alineje 9 tatka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaje nova
alineja koja glasi:

“- boravka na pijacama;”.

U tacki 3¢ alineja 10 mijenja se i glasi:




“ u vozilima javnog prevoza putnika, vozilima za prevoz za sopstvene potrebe u
sluéaju prevoza zaposlenih ili drugih lica, u skladu sa zakonom, kao i u vozilima kojima
se obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalne samouprave i lokalne uprave i javnim ustanovama;”.

Tacka 3d mijenja se i glasi:

“3d) obavezno kori§¢enje propisane licne zastitne opreme zaposlenih (maske,
rukavice, vizir i sl.), i to:

-u objektima pod sanitarnim nadzorom, u objektima u kojima se obavlja trgovina,
ukljudujudi i pijace, pruzaju ugostiteljske, turisticke, zanatske i druge usluge gradanima,
prireduju igre na srec¢u i obavlja djelatnost poslovanja hranom, u skladu sa zakonom,

-na poljopriviednom zemljistu i zasadima, kao i u proizvodnim objektima i
prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost,

-na gradilistu,

-u vozilima iz tacke 3c alineja 10 ovog stava;”.

U tacki 3e rijedi: “objekata iz tacke 3d ovog stava,” zamjenjuju se rije¢ima: “koje
se obavljaju u objektima, odnosno vozilima iz tacke 3d al. 1 i 4 ovog stava;”, a rijeci:
“kao i tokom boravka u vozilima javnog prevoza putnika ili prevoza vozilima kojima se
obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe;” brisu se.

Tac. 3f, 3g i 3h mijenjaju se i glase:

“3f) obaveznu propisanu dezinfekciju objekata, odnosno vozila u kojima se
obavlja djelatnost ili vr§e usluge iz tacke 3d al.1i 4 ovog stava i obezbjedivanje uslova u
tim objektima, odnosno vozilima za dezinfekciju ruku kupaca/korisnika usluga;

3g) obavezno propisano obezbjedenje i vrSenje dezinfekcije vozila javnog
prevoza putnika, vozila za prevoz za sopstvene potrebe u slu¢aju prevoza zaposlenih ili
drugih lica, u skladu sa zakonom, kao i vozila kojima se obavlja prevoz zaposlenih za
sopstvene potrebe u drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne
samouprave i lokalne uprave i javnim ustanovama;

3h) obavezno propisano koriséenje line zastitne opreme (maske, rukavice i dr.)
zaposlenih tokom rada u vozilima javnog prevoza putnika, vozilima za prevoz za
sopstvene potrebe u slugaju prevoza zaposlenih ili drugih lica, u skladu sa zakonom,
kao i u vozilima kojima se obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave i lokalne uprave i
javnim ustanovama;”.

Poslije tacke 3h dodaje se nova tacka koja glasi:

"3i) obavezno koriséenje propisane licne zastitne opreme - maski ili marama
tokom boravka na otvorenom javnom mjestu prilikom ¢ekanja u redu na neposredno
pruzanje usluga ispred drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i lokalne uprave, javnih ustanova i drugih subjekata koji vre javna
ovlaséenja, pravnih lica i preduzetnika u kojima se pruzaju usluge gradanima,

priredivanje igara na srecu i sl.;".

Clan 9
U &lanu 67 stav 3 u uvodnoj reéenici rijedi: “tac. 3a do 3h” zamjenjuju se rijecima:
“ta¢. 3a do 3i", a tacka 1 briSe se.
Tacka 11 mijenja se i glasi:




“11) inspektor za drumski saobrac¢aj, odnosno jedinica lokalne samouprave preko
komunalnih inspektora, odnosno ovladéenih lica u odnosu na mjere iz tacke 3c alineja
10, take 3d alineja 4 i tac. 3e, 3g i 3h.”

Dosadasnje tac. 2 do 11 postaju ta¢. 1 do 10.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“Poslove komunalnog nadzora i obezbjedivanje komunalnog reda u odnosu na
mjere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti iz ¢lana 55 stav 1 tacka 3a al. 11 10,
tacka 3b al. 1 i 10, tacka 3d alineja 1 i tacka 3e u dijelu koji se odnosi na obavezno
koriséenje propisane li¢ne zastitne opreme na pijacama i tacka 3i ovog zakona vrSi
komunalna policija, u skladu sa zakonom.”

Clan 10
U ¢lanu 68 stav 1 poslije tatke 8 dodaje se nova tacka koja glasi:
,8a) zabrani vréenje djelatnosti (proizvodne, usluzne, kao i priredivanje igara na
srecu) kad utvrdi nepo$tovanje mjera iz ¢lana 55 stav 1 ta¢. 3a do 3i ovog zakona, u
trajanju od tri dana, a u povratu u trajanju od 15 do 30 dana;".

Clan 11

U &lanu 70a stav 1 tacka 2 briSe se.

Tag. 5, 6 i 7 mijenjaju se i glase:

“5) dozvoli ulazak i boravak kupaca/korisnika usluga koje se obavljaju u
objektima, odnosno vozilima iz Clana 55 stav 1 tacka 3d al. 1 i 4 ovog zakona u tim
objektima odnosno vozilima (¢lan 55 stav 1 tacka 3e);

6) ne izvrdi obaveznu dezinfekciju objekata, odnosno vozila (Clan 55 stav 1 taCka
3f);

7) ne obezbijedi i ne izvréi dezinfekciju vozila (€lan 55 stav 1 tacka 34);".

Dosadasnje ta¢. 3 do 8 postaju tac. 2 do 7.

Stav 5 briSe se.

Dosadasnji stav 6 postaje stav 5.

Clan 12

U &lanu 71 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:

,3) ne obavijesti odmah o pojavi zarazne bolesti, odnosno bolnicke infekcije
nadleznu zdravstvenu ustanovu, odnosno Institut, a u slu¢aju pojave epidemije zarazne
bolesti i organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove, kao i organ uprave nadlezan
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u slucaju pojave zoonoza i bolesti
prenosivih hranom, u skladu sa zakonom (¢lan 18 stav 2);".

Poslije tacke 12 dodaju se tri nove tacke koje glase:

,12a) ne obezbijedi obuke zaposlenima u skladu sa Clanom 23 stav 2 ovog
zakona,

12b) ne éuva u poslovnim prostorijama objekta u kojem se obavlja djelatnost
sertifikat o obukama iz ¢lana 23 stav 2 ovog zakona (€lan 23 stav 3);

12¢) ne vrsi kontrolu mikrobioloske Cistoce u objektima i ruku zaposlenih u skladu
sa ¢lanom 38a stav 1 ovog zakona;".




Poslije tacke 26 dodaje se nova tacka koja glasi:
,26a) ne sprovede dezinfekciju izlu¢evina, li¢nih i drugih predmeta, kao i stambenih
i drugih objekata, prostorija i prevoznih sredstava u kojima je boravilo lice oboljelo od
zarazne bolesti, kada nadlezna zdravstvena ustanova utvrdi da postoji opasnost po
zdravlje stanovnistva (Clan 49).

U stavu 3 rijeci: “od 200 eura” zamjenjuju se rije€ima: “od 500 eura”.
U stavu 4 rijeci: “od 50 eura” zamjenjuju se rije€ima: “od 200 eura”.

Clan 13

Poslije ¢lana 74 dodaje se novi Clan koji glasi:

,Clan 74a

Novéanom kaznom u iznosu od 30 eura kazni¢e se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1)
2)

ne postuje mjeru fizicke udaljenosti od drugih lica (¢lan 55 stav 1 tacka 3b
alineja 1 ovog zakona);

ne koristi propisanu liénu zastithnu opremu — masku ili maramu tokom
boravka na otvorenom javnom mjeslu prilikom &ekanja u redu na
neposredno pruZanje usluga ispred drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih ustanova i
drugih subjekata koji vrée javna ovlascéenja, pravnih lica i preduzetnika u
kojima se pruzaju usluge gradanima, priredivanje igara na srecu i sl. (Clan
55 stav 1 tacka 3i).”

Clan 14

Poslije ¢lana 75 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 75a

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
stanovnidtva od zaraznih bolesti sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona su dopuna mjera i obezbjedivanje
efikasnijeg postovanja propisanih mjera, radi sprjecavanja uno3enja zaraznih bolesti
u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i zastita
stanovnistva od prenosenja zaraznih bolesti. U navedenom cilju, propisano je i
ovlaéenje i duznost nadleznog inspektora da u postupku inspekcijskog nadzora,
zabrani vréenje djelatnosti (proizvodne, usluzne, kao i priredivanje igara na srecu),
kada utvrdi nepostovanje mjera zastite stanovnistva od zaraznih bolest, u trajanju od
pet do 30 dana, u skladu sa teZinom prekrsaja, odnosno gtetnim poljedicama
protivpravnog ponasanja subjekta nadzora.

Pored navedenih razloga za dono$enje ovog zakona, bila su neophodna i
odredena preciziranja i pojasnjenja pojedinih normi i pravno-tehnicke korekcie, kako
bi se obezbijedila njihova adekvatna primjena i kontrola od strane nadleznih organa.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom ovog zakona blize se ureduje karantin koji moZe da se sprovodi u
objektima koji su posebno odredeni za sprovodenje te mijere ili u objektima za
stanovanje, u trajanju koje se odreduje u vremenu trajanja maksimalne inkubacije
odredene zarazne bolesti zbog koje se sprovodi mjera karantina, a u skladu sa
epidemiolodkim indikacijama. Ovim zakonom definiSe se i kucna izolacija koja
podrazumijeva smjestaj inficiranih lica koji imaju blage simptome bolesti tokom perioda
zaraznosti u porodiénom smijestaju, radi sprje¢avanja uno$enja zaraznih bolesti u
zemlju, suzbijanja i sprjeGavanja prenosenja u druge zemlje, kao i zastitu stanovniStva
od zaraznih bolesti | moguénost njihovog lijeenja u tim uslovima.




U cilju pojednostavljenja prijavljivanja pojave zaraznih bolesti, ovim predlogom
se ureduje da su zdravstvene ustanove i druga pravna lica koja pruzaju usluge
zdravstvene zastite duzni da, u sluéaju pojave epidemije zarazne bolesti, obavijeste
organ uprave nadleZzan za inspekcijske poslove i organ uprave nadlezan za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitrane poslove u slu¢aju pojave zoonoza i bolesti
prenosivih hranom, u skladu sa zakonom, radi blagovremenog i efikasnog
preduzimanja protivepidemijskoh mjera i aktivnosti od strane svih nadleznih organa.

Cijeneéi znacaj zastite stanovniStva oz zaraznih bolesti, a posebno odrzavanje
licne higijene i preduzimanje mjera za zastitu od zaraznih bolesti zaposlenih koji rade na
poslovima iz djelatnosti koja se obavlja u objektima pod sanitarnim nadzorom, kao i u
objektima koji obavljaju djelatnost u poslovanju hranom, propisana je obaveza
poslodavaca da svojim zaposlenim obezbijedi odgovarajucu obuku, koju sprovodi
Institut za javno zdravlje Crne Gore, u skladu sa odgovarajuéim programom Koji
propisuje Ministarstvo zdravlja. Zastita stanovnistva od zaraznih bolesti je poseban
interes i zadatak drzave, $to upuéuje na zaklju¢ak da obavezne zdravstvene preglede
kategorija stanovnistva, kliconosa i zaposlenih lica u objektima koji podlijezu sanitarnom
nadzoru mogu da vrSe samo zdravstvene ustanove Ciji osniva¢ je drzava. Pored
obezbjedivanja ovih obuka, u ovim objektima propisuje se i obvezna kontrola
mikrobioloske &istoée povrsine objekata, opreme, uredaja, pribora i prevoznih
sredstava, kao i kontrola mikrobiologke ¢istoce ruku zaposlenih.

U cilju sprjeéavanja prenosa zaraznih bolesti propisano je i obavezno kori§cenje
propisane licne zastitne opreme - maski ili marama tokom boravka na otvorenom
javnom mjestu prilikom ¢ekanja u redu na neposredno pruzanje usluga ispred drzavnih
organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih
ustanova i drugih subjekata koji vrSe javna ovlascenja, pravnih lica i preduzetnika u
kojima se pruzaju usluge gradanima, priredivanje igara na sreéu i sl, kao i nov€ana
kaznau iznosu od 30 eura za nepo$tovanje ove mjere.

U cilju dosliednog pos$tovanja propisanih mijera radi zastite stanovniStva od
zaraznih bolesti, propisana je duZnost nadleznog inspektora da, pored upravnih
mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, zabrani
vréenje djelatnosti (proizvodna, usluzna, kao | priredivanja igara na sre¢u) kada utvrdi
nepostovanje mjera radi sprjeavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i
sprie¢avanja preno$enja u druge zemlje i mjera za zastitu stanovnistva od zaraznih
bolesti, u trajanju od tri dana, a u povratu u trajanju od 15 do 30 dana, u skladu sa
tezinom, odnosno $tetnim poljedicama protivpravnog ponasanja subjekta nadzora. U
istom cilju izvrSene su i odgovarajuce izmjene iznosa novéanih kazni, koje su
uskladene sa tezinom, odnosno $tetnim poljedicama protivpravnog ponasanja
subjekta nadzora.

Pored navedenih razloga za dono$enje ovog zakona, izvrSena su i odredena
preciziranja pojedinih normi i pravno-tehnicke korekcie, radi njihove jasnoce i
obezbjedivanja adekvatne primjene i kontrole ovog zakona.

Propisivanje stupanja na snagu ovog zakona danom objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore" predlozeno je, imajuéi u vidu zna&aj postovanja i kontrole propisanih
mjera od strane nadleznih inspektora, radi sprie¢avanja uno$enja zaraznih bolesti u
zemlju, suzbijanja i sprjeGavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i radi zastite
stanovnistva od zaraznih bolesti, radi zastite javnog zdravlja.




IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ne postoje sekundarni izvora prava Evropske unije sa kojim bi se prediog ovog
zakona mogao uporediti i vrsiti njegovo uskladivanje.

V.PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz Budzeta Crne
Gore za 2021. godinu.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi koji su opredijelili predlagaca da predloZi stupanje na snagu ovog zakona
danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", od odlu€ujeg su uticaja i na predlog
da ovaj zakon bude donijet po hitnom postupku, u interesu zastite javnog zdravlja, a
imajuéi u vidu znagaj postovanja i kontrole propisanih mjera radi sprjeCavanja unosenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeavanja preno$enja u druge zemlje, kao i
radi zastite stanovnitva od zaraznih bolesti.




ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON O ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI
("Sluzbeni list CG", br. 12/18 i 64/20)

Clan 6

|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedece znacenje:

1) uzroénik zarazne bolestije patogeni mikroorganizam, njegov toksicni
produkt ili prion;

2) kontakt je lice koje je bilo izloZeno sluCaju zarazne bolesti ili Zivotinji ili
zagadenoj zivotnoj sredini na takav nacin da je postojala moguénost infekcije;

3) rezervoar infekcije je svako lice, Zivotinja, insekt ili drugi zglavkar, biljka,
zemljiste, voda ili supstanca, kao i njihova kombinacija, u kojoj uzro€nik zarazne
bolesti normalno Zivi i razmnoZava se, od koga mu primamo zavisi prezivljavanje i
gdje se razmnoZava na takav nacin da se moze prenijeti na osjetljivo lice;

4) izvor infekcije je lice, Zivotinja, stvar ili supstanca sa koje se uzro¢nik
prenosi na osjetljivo lice;

5) nosilac uzro¢nika zarazne bolesti je lice ili Zivotinja koja nosi uzroc¢nike
zarazne bolesti, simptome i znakove bolesti koja predstavlja rezervoar infekcije;

6) sprje¢avanje pojave zarazne bolesti podrazumijeva skup mijera koje se
kontinuirano sprovode u cilju preduprjedivanja infekcije, odnosno zarazne bolesti;

7) suzbijanje zarazne bolesti podrazumijeva skup mijera koje se sprovode
protiv ve¢ prisutne zarazne bolesti, u cilju liedenja oboljelih i smanjenja njene
ucestalosti;

8) odstranjivanje (eliminacija) odredene zarazne bolesti je odsustvo KliniCki
ispoliene bolesti na odredenoj teritoriji u uslovima postojanja agensa, UZ
sprovodenje nadzora radi otkrivanja unosa te zarazne bolesti iz drugih zemalja i
mijera radi sprjeéavanja njenog prenosenja,

9) iskorjenjivanje (eradikacija) odredene zarazne bolestije potpuno
odsustvo bolesti i prouzrokovaca te bolesti na odredenoj teritoriji uz sprovodenje
nadzora radi otkrivanja unosa iz drugih zemalja;

10) epidemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti neuobicajeno
po broju slu¢ajeva, vremenu, mjestu i zahvaéenoj populaciji ili neuobicajeno
povecéanje broja oboljelih sa komplikacijama ili smrtnim ishodom, kao i pojava dva
ili vise medusobno povezanih sluajeva zarazne bolesti koja se nikada ili vise
godina nije pojavljivala na jednom podrugju ili pojava veceg broja oboljenja Ciji je
uzro¢nik nepoznat, a prati ih febrilno stanje;

11) epidemija od veéeg epidemioloskog znacaja oznacava pojavu teskih
klinickih oblika zaraznih bolesti i/ili smrti od zarazne bolesti, pri ¢emu postoji
opasnost od nastanka tezih ekonomskih i drustvenih posliedica, prekogranicnog
prenosenja bolesti, kao i ponovna pojava slu¢ajeva odstranjene ili iskorijenjene
zarazne bolesti;

12) pandemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti koja prelazi
drzavne granice i $iri se na veci dio svijeta ili svijet u cjelini, ugrozavajuci ljude u
svim zahvacéenim podrucjima,;




13) zarazeno podruéje je podrucje na kojem postoji jedan ili viSe rezervoara,
odnosno izvora uzro&nika zarazne bolesti i uslovi za Sirenje te zarazne bolesti;

14) ugrozeno podruéje je podrucje na koje se sa zarazenog podruc¢ja moze
prenijeti zarazna bolest i na kojem postoje uslovi za Sirenje te zarazne bolesti;

15) ozbiljna prekograniéna prijetnja zdravlju je po Zivot opasna ili na drugi
nacin ozbiljina opasnost po zdravije bioloS8kog, hemijskog, ekoloSkog ili
nepoznatog porijekla koja se &iri ili podrazumijeva znacGajan rizik od
prekograni¢nog $irenja i koja moZe da zahtijeva koordinirano medunarodno
reagovanje kako bi se osigurao visok nivo zastite zdravlja stanovnistva;

16) praéenje je kontinuirano posmatranje, otkrivanje ili ispitivanje promjena
situacije koje podrazumijeva sistematicno prikupljanje podataka i analizu
odredenih pokazatelja koji se odnose na ozbiljne prekogranicne prijetnje zdravlju;

17) trazenje kontakata podrazumijeva mjere koje se sprovode kako bi se nasla
lica koja su u riziku od razvijanja bolesti ili su ve¢ razvila bolest;

18) karantin predstavlja mjeru kojom se ograni¢ava sloboda kretanja i utvrduju
obavezni zdravstveni pregledi zdravim licima koja su bila ili za koja postoji sumnja
da su bila u kontaktu sa licima koja su oboljela ili se sumnja da su oboljela od
karantinskih bolesti;

19) karantinske bolesti su zarazne bolesti Giji se uzrod&nici prenose vazduhom i
kontaktom i koje imaju visoku stopu smrtnosti, odnosno koje predstavijaju veliku
opasnost po zdravlje stanovnistva, zbog ¢ega se u slu€aju njihove pojave ili
sumnje na njihovu pojavu primjenjuju mjere karantina i striktne izolacije (kuga,
hemoragi¢ne groznice osim hemoragicne groznice sa bubreZnim sindromom, kao i
druge zarazne bolesti koje utvrdi Ministarstvo); :

20) izolacija podrazumijeva nacin izdvajanja inficiranih lica tokom perioda
saraznosti na takav nadin i pod takvim uslovima da se sprijeci ili ogranici direktni,
odnosno indirektni prenos uzrotnika zarazne bolesti sa inficiranog, odnosno
oboljelog lica ili Zivotinje na osjetljivo lice;

21) striktna izolacija je jedna od vrsta izolacije koja se primjenjuje u odnosu na
lica koja su inficirana ili oboljela ili se sumnja da su inficirana ili oboljela od
uzro&nika zarazne bolesti koji izaziva visoku smrtnost kod ljudi i moze lako da se
prenosi vazduhom i kontaktom;

22) zoonoza podrazumijeva zaraznu bolest koja pod prirodnim uslovima, moze
da se prenosi sa zivotinja (kicmenjaka) na Covjeka;

23) zdravstvena edukacija podrazumijeva proces pomocéu koga pojedinci i
grupe lica uée da se pona$aju na nacin usmjeren ka unapredenju i odrzavanju
zdravlja, kao i sprje¢avanju i suzbijanju zaraznih bolesti;

24) javnozdravstvena mjera je odluka ili aktivnost koja za cilj ima sprjeCavanje,
praéenje ili kontrolu Sirenja bolesti ili zaraze, ili suzbijanje ozbiljnih rizika za javno
zdravlje ili ublazavanje njihovog uticaja na javno zdravlje;

25) imunoprofilaksa podrazumijeva mjeru zastite osjetljivih lica od zaraznih
bolesti davanjem vakcina i/ili imunoglobulina humanog porijekla, imunobioloskih
preparata koji sadrze specifi¢na antitijela i monoklonska antitijela;

26) hemioprofilaksa je davanje liekova zdravim licima u cilju sprjeCavanja
nastanka zarazne bolesti;

27) dezinfekcija u Sirem smislu predstavija skup postupaka kojima se
efikasno uklanjaju, onesposobljavaju ili unistavaju mikroorganizmi u toj mjeri da
nijesu sposobni da izazovu infekciju. Dezinfekcija u uzem smislu predstavija
smanjenje broja mikroorganizama ispod infektivne doze, odnosno unistavanje ili
slabljenje patogenih mikroorganizama;




28) dezinsekcija je skup mjera za uni$tavanje insekata i drugih zglavkara koji
mogu da prenose uzroc¢nike zarazne bolesti;

29) deratizacija je skup mjera za unistavanje glodara koji mogu da prenose
uzro¢nike zarazne bolesti;

30) objekti pod sanitarnim nadzorom su objekti u kojima se vrsi proizvodnja [
promet ljekova, medicinskih sredstava i kozmetickih proizvoda; objekti za javno
vodosnabdijevanje; objekti u kojima se vrsi vaspitno-obrazovna djelatnost [
organizuje kolektivni smjestaj djece, odraslih i starih lica; objekti u kojima se vrSi
dijagnostika, lije¢enje i njega bolesnika, kao i pruzanje usluga tradicionalnih i
alternativnih oblika lije¢enja, njege i uliepsavanja lica i tijela i nemedicinskih
intervencija kojima je moguée narusavanje integriteta koze, kao i unosenje boja i
stranih tijela u koZu i sluznice, objekti za proizvodnju i promet predmeta opste
upotrebe; objekti javnog saobracaja; objekti kulture, fiziCke kulture, sporta i
rekreacije;

31) zatvorena i otvorena javna mijesta predstavljaju prostore namijenjene
zajedni¢kom boravku ljudi, a obuhvataju prostore u kojima se obavlja vaspitno-
obrazovna djelatnost, odrzavaju kulturne, zabavne, sportske i druge manifestacije,
priredbe i takmigenja i drugi organizovani skupovi;

32) sanitarno-tehnicki i higijenski uslovi su uslovi koje treba da ispune
objekti (prostorije, postrojenja, uredaji, namjestaj, oprema i pribor) namjenska
prevozna sredstva, sa ciljem zastite zdravlja stanovni$tva, u skladu sa zakonom; i

33) predmeti opste upotrebe su djecije igracke, predmeti namijenjeni djeci i
odojéadi, kozmetigki proizvodi, kozmeticki proizvodi sa posebnom namjenom ili
ambalaza za pakovanje ovih proizvoda, predmeti koji u neposrednoj upotrebi
dolaze u kontakt sa kozom ili sluzokozom, predmeti za ukrasavanje lica i tijela.

Clan 18

Zdravstvene ustanove i druga pravna lica koja pruzaju usluge zdravstvene
zastite duZni su da vode propisane evidencije, registre i baze podataka o zaraznim
bolestima koje se povezuju u jedinstveni informacioni sistem, u skladu sa
posebnim zakonom.

Subjekti iz stava 1 ovog €lana duzni su da o pojavi zarazne bolesti, odnosno
bolnicke infekcije, odmah obavijeste nadleznu zdravstvenu ustanovu, odnosno
Institut, organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove i organ uprave nadlezan
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitrane poslove u sluéaju pojave zoonoza i
bolesti prenosivih hranom, u skladu sa zakonom.

Nadlesna zdravstvena ustanova iz stava 1 ovog &lana, duzna je da vrSi
epidemiolo$ki nadzor i neposredno sprovodi mjere sprjeavanja, suzbijanja,
odstranjivanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti.

Nadlezna zdravstvena ustanova je duZna da o kretanju zaraznih bolesti
obavjestava Institut, nadlezne organe lokalne uprave i druge subjekte, u cilju
ranog upozorenja i razmjene informacija.

Prikupljanje, obrada i razmjena liénih podataka vrsi se saglasno ovom zakonu i
zakonu kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 23

Zaposleni koji rade na poslovima iz djelatnosti koja se obavlja u objektima pod
sanitarnim nadzorom, kao i zaposleni koji rade u objektima u kojima se obavlja
djelatnost rukovanja hranom u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije




hrane moraju da imaju osnovna znanja o sprje¢avanju zaraznih bolesti, u skladu
sa vrstom poslova koje obavljaju.

Sticanje osnovnih znanja o sprie¢avanju zaraznih bolesti lica iz stava 1 ovog
¢lana duZan je da obezbijedi poslodavac, o svom trosku.

Nadin i program sticanja osnovnih znanja iz stava 1 ovog ¢lana o sprjeavanju i
suzbijanju zaraznih bolesti, licnoj higijeni i ispunjavanju sanitarno-higijenskih
uslova u objektima pod sanitarnim nadzorom, propisuje Ministarstvo.

Clan 31

Obaveznom zdravstvenom pregledu, u skladu sa ovim zakonom podlijezu:

1) zaposleni na poslovima javnog vodosnabdijevanja stanovni$tva vodom za
pi¢e i rukovanja hranom u svim fazama proizvodnje, prometa i distribucije hrane;

2) zaposleni na poslovima njege i odrzavanja higijlene u predSkolskim
ustanovama, obrazovnim ustanovama, ustanovama za kolektivni smjestaj djece i
omladine i ustanovama socijalne zastite za smjestaj odredenih kategorija lica;

3) zaposleni u zdravstvenim ustanovama koji pruzaju usluge zdravstvene zastite
na odjelienjima sa poveéanim rizikom od zaraznih bolesti, i to: na poslovima
dijagnostike, lije¢enja, njege, ishrane bolesnika i poslovima odrzavanja higijene;

4) zaposleni na poslovima proizvodnje, prometa i izdavanja liekova i
medicinskih sredstava, odnosno koji na bilo koji nacin dolaze u neposredan
kontakt sa ljekovima i medicinskim sredstvima;

5) zaposleni na poslovima pruzanja usluge higijenske njege i uliep$avanja lica i
tijela, poslovima pruzanja nemedicinskih estetskih intervencija kojima se narusava
integritet koZe, kao i zaposleni na poslovima proizvodnje i prometa kozmetickih
sredstava;

6) lica koja u toku $kolovanja obavljaju obaveznu praksu na poslovima iz tac. 1
do 6 ovog stava.

Na poslovima iz stava 1 ovog ¢lana, ne mogu da obavljaju djelatnost ili
obaveznu praksu lica koja nijesu podvrgnuta obaveznom zdravstvenom pregledu
u skladu sa ovim zakonom, kao ni lica oboljela od odredenih zaraznih bolesti, kao i
lica koja su nosioci odredenih mikroorganizama i parazita.

Obavezne zdravstvene preglede kategorija stanovni$tva, klicono$a i zaposlenih
lica u objektima iz stava 1 ovog ¢lana vrsi doktor specijalista epidemiologije u
Institutu i nadleznoj zdravstvenoj ustanovi, a laboratorijsko ispitivanje vrsi se u
mikrobiolo§koj laboratoriji tih zdravstvenih ustanova.

Zdravstvene ustanove, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja
obavljaju djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana, duzni su da o svom troSku obezbijede
obavezne zdravstvene preglede zaposlenih.

Podaci o obavljenim obaveznim zdravstvenim pregledima evidentiraju se u
sanitarnoj knjiZici, koju je duzan da Cuva poslodavac u poslovnim prostorijama
objekta u kojem se obavlja djelatnost i mora biti dostupna na zahtjev sanitarnog
inspektora.

Clan 34

Lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim
od karantinskih bolesti ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od
karantinskih bolesti, stavljaju se u karantin.

Duzina trajanja karantina odreduje se u vremenu trajanja maksimalne inkubacije
odredene zarazne bolesti zbog koje se sprovodi mjera karantina.



Lice kojem je, u skladu sa ovim zakonom, odredena mjera stavljanja u karantin
duZno je da se pridrzava naredbi Ministarstva, pod prijetnjom prinudnog stavljanja
u karantin.

Mijera karantina sprovodi se u objektima koji ispunjavaju uslove za sprovodenje
te mjere.

Objekte iz stava 4 ovog ¢lana odreduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Privredna drustva, preduzetnici i druga pravna lica, &iji su objekti odredeni za
potrebe karantina duzni su da priviemeno ustupe svoj objekat na koris¢enje radi
sprje¢avanja i suzbijanja zarazne bolesti, odnosno epidemije te zarazne bolesti.

Za kori$éenje objekta iz stava 6 ovog ¢Clana vlasniku objekta pripada nov¢ana
naknada u visini stvarnih trokova, koja se obezbjeduje iz BudZeta Crne Gore.

Postupak za ostvarivanje naknade iz stava 7 ovog Clana pokrece vlasnik
objekta, zahtjevom.

Zahtjev iz stava 8 ovog €lana i potrebna dokumentacija podnose se
Ministarstvu, u roku od 30 dana od dana prestanka kori§¢enja objekta za potrebe
karantina.

Za utvrdivanje visine naknade Ministarstvo obrazuje posebnu komisiju.

O visini naknade iz stava 7 ovog &lana odluéuje Ministarstvo, na predlog
komisije iz stava 10 ovog Clana.

Clan 43

Lice koje je oboljelo ili za koje se sumnja da je oboljelo od zarazne bolesti mora
da se lijeéi ako bi nelijedenje ugrozilo zdravlje drugih ljudi ili prouzrokovalo Sirenje
zarazne bolesti.

Lice koje boluje ili se sumnja da boluje od karantinske bolesti obavezno se
striktno izoluje i lijeéi u zdravstvenim ustanovama, koje ispunjavaju propisane
uslove .

Pored lica iz stava 2 ovog €lana, u zdravstvenim ustanovama za bolnicko
liieGenje lica oboljelih od karantinskih bolesti izoluju se i lijece lica za koja postoji
sumnja da boluju od zarazne bolesti nepoznate etiologije koja ima visoku stopu
smrtnosti i koja se prenosi vazduhom i kontaktom.

Mijera striktne izolacije iz stava 2 ovog €lana, sprovodi se i traje do postavljanja
dijagnoze koja ne zahtijeva striktnu izolaciju.

Lica oboljela od kolere, Zute groznice, trbusnog tifusa, antraksa (osim koznog
oblika), tetanusa, difterije, meningokokne bolesti, bakterijskih meningitisa, djecije
paralize, SARS-a, MERS-CoV, bjesnila, krpeljskog meningoencefalitisa, virusne
hemoragiéne groznice sa bubreznim sindromom, bruceloze, tularemije,
leptospiroze, malarije, lajsmanijaze (izuzev koZnog oblika), bolesti HIV-a lijeCe se
u zdravstvenim ustanovama koje ispunjavaju uslove u pogledu kadra, prostora i
medicinsko-tehni¢ke opreme za bolni¢ko lijecenje lica oboljelih od zaraznih bolesti.

Lica oboljela od plu¢ne forme tuberkuloze lijece se u zdravstvenim ustanovama
za bolni¢ko lijeéenje lica oboljelih od pluéne tuberkuloze, dok traje opasnost od
Sirenja te zarazne bolesti.

Lica oboljela od zarazne bolesti koja nije navedena u st. 5 i 6 ovog Clana lijece
se prema Klinickim indikacijama i u drugim zdravstvenim ustanovama ili u stanu
bolesnika, ako postoje odgovarajuéi uslovi i nema opasnosti od Sirenja zaraznih
bolesti.

Doktor medicine koji utvrdi oboljenje od zarazne bolesti utvrdene u st. 5 i 6 ovog
&lana ili postavi sumnju na oboljienje od zarazne bolesti utvrdene u stavu 3 ovog




glana duzan je da oboljelo lice odmah uputi u zdravstvenu ustanovu u kojoj se
izoluju i lijece lica oboljela od zaraznih bolesti, u skladu sa ovim zakonom.

Blize uslove u pogledu prostora, kadra, medicinsko-tehniCke i zastitne opreme
za zdravstvene ustanove u kojima se sprovodi bolni¢ko lijecenje lica oboljelih od
karantinskih i drugih zaraznih bolesti, propisuje Ministarstvo.

Clan 55

Radi sprjeavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja
preno$enja u druge zemlje, Ministarstvo, na predlog Instituta, moze da naredi
mijere za zastitu stanovni$tva od zaraznih bolesti, i to:

1) zabranu putovanja u zemlju u kojoj vlada epidemija zarazne bolesti;

2) uslove putovanja za lica koja putuju u zarazena podrucja ili dolaze iz takvih
podrugja;

3) zabranu odnosno ograni¢enje kretanja stanovnistva u podruc¢ju zahvacenom
odredenom zaraznom bole$éu, odnosno epidemijom te zarazne bolesti;

3a) obezbjedenje postovanja obaveznog pridrzavanja propisane mjere fiziCke
udaljenosti izmedu lica, tokom:

- boravka na otvorenom javnom mijestu, osim za ¢lanove zajednickog
porodiénog domagdinstva i lica koja pruzaju pomoc licima sa invaliditetom, starim i
nemocénim licima,

- boravka u objektima pod sanitarnim nadzorom,

- boravka u objektima u kojima se obavlja trgovina,

- boravka u objektima u kojima se pruzaju zanatske i druge usluge gradanima, u
skladu sa zakonom,

- boravka u objektima u kojima se vréi proizvodnja, prerada i distribucija hrane,

- pruzanja ugostiteljskih i turistickih usluga,

- boravka u objektima u kojima se prireduju igre na srecu,

- boravka i rada na gradilistu,

- boravka i rada na poljopriviednom zemljistu i zasadima, kao i u proizvodnim
objektima i prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost;

3b) obavezno pridrzavanje propisane mjere fizicke udaljenosti izmedu lica
tokom:

- boravka na otvorenom javnom mijestu, osim za Cclanove zajednickog
porodinog domacinstva i lica koja pruzaju pomo¢ licima sa invaliditetom, starim i
nemocnim licima,

- boravka u objektima pod sanitarnim nadzorom,

- boravka u objektima u kojima se obavlja trgovina,

- boravka u objektima u kojima se pruzaju zanatske i druge usluge gradanima, u
skladu sa zakonom,

- boravka u objektima u kojima se obavlja djelatnost poslovanja hranom,

- pruzanja ugostiteljskih i turistickih usluga,

- boravka u objektima u kojima se prireduju igre na srecu,

- boravka i rada na gradilistu,

- boravka i rada na poljopriviednom zemljistu i zasadima, kao i u proizvodnim
objektima i prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost;

3c) obezbjedenje propisane licne zastitne opreme - maski, a po potrebi i drugih
elemenata opreme, za zaposlene tokom rada:

- u objektima pod sanitarnim nadzorom,

- u objektima u kojima se obavlja trgovina,



- u objektima u kojima se pruzaju zanatske i druge usluge gradanima, u skladu
sa zakonom,

- u objektima u kojima se obavlja djelatnost poslovanja hranom,

- u objektima u kojima se pruzaju ugostiteljske i turisticke usluge,

- u objektima u kojima se prireduju igre na srecu,

- na poljoprivrednom zemljitu i zasadima, kao i u proizvodnim objektima i
prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost,

- u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne
samouprave i lokalne uprave, javnim ustanovama i drugim subjektima koji vrse
javna ovlaséenja u kojima se neposredno pruzaju usluge gradanima,

- na gradilistu,

- u javnom prevozu putnika ili prevozu zaposlenih vozilima za sopstvene
potrebe;

3d) obavezno kori$éenje propisane li¢ne zastitne opreme zaposlenih (maske,
rukavice, vizir i sl.) u objektima: pod sanitarnim nadzorom, u kojima se obavlja
trgovina, pruzaju ugostiteljske, turisticke, zanatske i druge usluge gradanima, u
skladu sa zakonom, prireduju igre na srecu, obavlja djelatnost poslovanja hranom,
na poljopriviednom zemlji$tu i zasadima, kao i u proizvodnim objektima i
prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost, rad na gradilistu, u
vozilima javnog prevoza putnika ili prevoza vozilima kojima se obavlja prevoz
zaposlenih za sopstvene potrebe u drzavnim organima, organima drzavne uprave,
organima lokalne samouprave i lokalne uprave, javnim ustanovama i drugim
subjektima koji vr$e javna ovlaséenja u kojima se neposredno pruzaju usluge
gradanima;

3e) obavezno kori§¢enje propisane licne zastitne opreme - maski ili marama od
strane kupaca/korisnika usluga objekata iz tatke 3d ovog stava, kao i tokom
boravka u vozilima javnog prevoza putnika ili prevoza vozilima kojima se obavlja
prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe;

3f) obaveznu propisanu dezinfekciju objekata u kojima se obavlja djelatnost ili
vrée usluge iz tatke 3d ovog stava i obezbjedivanje uslova u tim objektima za
dezinfekciju ruku kupaca / korisnika usluga;

3g) obavezno propisano obezbjedenje i vrSenje dezinfekcije vozila javnog
prevoza i vozila kojima se obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe;

3h) obavezno propisano kori$¢enja licne zastitne opreme (maski, rukavica i dr.)
zaposlenih tokom rada u vozilima javnog prevoza i vozilima kojima se obavlja
prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe.

4) zabranu okupljanja stanovnistva u zatvorenim i na otvorenim javnim
mjestima;

5) ograni¢avanije ili zabranu prometa pojedinih vrsta roba i proizvoda;

6) zdravstveni nadzor nad saobracajnim sredstvima u medunarodnom
saobraéaju i nad putnicima i njihovim stvarima na granici;

7) sprovodenje vanredne vakcinacije;

8) obavezno uceSce zdravstvenih ustanova, drugih subjekata koji obavijaju
zdravstvenu djelatnost, drugih pravnih lica, preduzetnika, gradana u suzbijanju
zarazne bolesti i koriéenju odredenih objekata, opreme i prevoznih sredstava radi
suzbijanja zaraznih bolesti; i

9) druge mjere po epidemioloskim indikacijama.

Mjere iz stava 1 ovog ¢lana traju najduze dok postoji opasnost od unosenja
zarazne bolesti u zemlju, odnosno od $irenja zarazne bolesti zbog koje su mjere
uvedene.



Naredba iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Clan 67

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu
ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora vri organ uprave nadleZan za inspekcijske
poslove preko sanitarnog inspektora.

Poslove inspekcijskog nadzora u odnosu na mjere za zastitu stanovniStva od
zaraznih bolesti iz &lana 55 stav 1 ta&. 3a do 3h ovog zakona vr$e inspektori
nadleZni za oblasti na koje se ove mjere odnose, u skladu sa zakonom, i to:

1) nadlezni inspektor jedinice lokalne samouprave u odnosu na mjere iz tacke
3a alineja 1 i tacke 3b alineja 1;

2) sanitarni inspektor u odnosu na mjere iz tacke 3a alineja 2, tacke 3b alineja 2,
tacke 3c alineja 1, ta¢. 3d, 3e i 3f;

3) trzidni inspektor u odnosu na mjere iz tatke 3a al. 3 i 4, tacke 3b al. 3 i 4,
tacke 3c al. 2 3, tac. 3d, 3e i 3f;

4) turisticki inspektor, odnosno nadlezni inspektor jedinice lokalne samouprave
u odnosu na mjere iz tatke 3a alineja 6, tatke 3b alineja 6, tacke 3c alineja 5, tac.
3d, 3e i 3f;

5) inspektor rada i inspektor zastite na radu u odnosu na mjere iz tatke 3a al. 4 i
8, tacke 3b al. 4 i 8, tacke 3c al. 3,7, 819, tac. 3d, 3e i 3f;

6) inspektor za igre na srecu u odnosu na mjere iz tacke 3a alineja 7, tacke 3b
alineja 7, tacke 3c alineja 6, tac. 3d, e i 3f;

7) inspektor za hranu u odnosu na mjere iz tatke 3a al. 3,56, tatke 3bal. 3,5
i 6, tacke 3cal. 2, 415, tac. 3d, 3e i 3f;

8) veterinarski inspektor u odnosu na mjeru iz tatke 3a al. 3i4, tacke 3bal. 31
4, tacke 3cal. 2 3, ta¢. 3d, 3ei 3f,

9) fitosanitarni inspektor u odnosu na mjeru iz tacke 3a al. 3, 4, i 9 tacke 3b al.
3,4i09,tacke 3cal. 2,317 tac. 3d, 3e i 3f;

10) poljoprivredni inspektor u odnosu na mjere iz tacke 3a alineja 9, tacke 3b
alineja 9, tacke 3c alineja 7, ta€. 3d, 3e i 3f; i

11) inspektor za drumski saobracaj, odnosno nadlezni inspektor jedinice lokalne
samouprave u odnosu na mjeru iz tacke 3¢ alineja 10, ta¢. 3d, 3e, 3g i 3h.

Clan 68

Nadlezni inspektor duzan je da, pored upravnih mjera i radnji propisanih
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, kada utvrdi da je povrijeden zakon
ili drugi propis, preduzme i sljedece upravne mjere i radnje:

1) licima koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, Zute groznice,
malarije i virusnih hemoragicnih groznica (osim hemoragicne groznice sa
bubreZnim sindromom) nalozi stavljanje pod zdravstveni nadzor na grani¢nom
prelazu, odnosno na mjestu ulaska u zemlju;

2) zabrani prelazak granice u oba pravca, kada se odredena zarazna bolest
javila ili ragirila u graniénom podrucju Crne Gore ili u podrudju susjedne zemlje;



3) naloZi propisani zdravstveni pregled zaposlenih, drugih lica i klicono$a, kao i
pregled proizvoda, uredaja i opreme, uzimanje potrebnog materijala za
laboratorijska ispitivanja radi utvrdivanja uzroénika zaraznih bolesti;

4) nalozi zdravstveni pregled lica i bioloSkog materijala radi utvrdivanja zaraznih
bolesti, odnosno uzroénika zaraznih bolesti zbog kojih se nalaze mjera stavljanja
pod zdravstveni nadzor,

5) naloZi, prema definiciji slu€aja ili prema procijenjenoj epidemiolokoj situaciji
prinudnu izolaciju i lije¢enje licima oboljelim od pandemijskog gripa, kuge, velikih
boginja i virusnih hemoragijskih groznica (izuzev hemoragijske groznice sa
bubreznim sindromom), SARS-a, odnosno, prinudnu izolaciju lica za koja postoji
sumnja da boluje od kuge, velikih boginja, virusnih hemoragijskih groznica, SARS-
" a, kao i drugih zaraznih bolesti nepoznate etiologije;

6) nalozi prinudno stavljanje u karantin zdravim licima koja su bila ili za koja se
posumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim od pandemijskog gripa na
potetku prenosenja, kuge, velikih boginja i virusnih hemoragicnih groznica (izuzev
hemoragiéne groznice sa bubreznim sindromom), SARS-a i od druge zarazne
bolesti za koju zdravstvena ustanova utvrdi da predstavlja opasnost po zdravlje
stanovnistva Crne Gore;

7) zabrani dalju distribuciju vakcine ili imunolo$kog preparata ako se utvrdi da
se prilikom njihovog transporta i ¢uvanja nije pridrzavalo principa hladnog lanca;

8) zabrani rad objekata koji su pod sanitarnim nadzorom, a ne ispunjavaju
sanitarno-tehnicke i higijenske uslove; zabrani rad objekata koji nemaju rjesenje
za obavljanje djelatnosti nadleznog organa;

9) zabrani rad licima koja nijesu obavila obavezan zdravstveni pregled; i

10) zabrani upotrebu bazena gdje voda ne ispunjava propisane uslove.

Rok za sprovodenje mjere iz stava 1 ta¢. 3, 4, 5 i 6 ovog ¢lana predlaze doktor
medicine specijalista epidemiologije, a sprovodi sanitarni inspektor.

Clan 70a

Novéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za
prekr§aj pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi postovanja obaveznog pridrzavanja propisane mjere fiziCke
udaljenosti izmedu lica, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 55 stav 1 tacka 3a);

2) ne obezbijedi pridrZzavanje propisane mjere fizicke udaljenosti izmedu lica u
skladu sa ovim zakonom (¢lan 55 stav 1 tacka 3b);

3) ne obezbijedi propisanu licnu zastitnu opremu - maske, a po potrebi i drugih
elemenata opreme za zaposlene tokom rada, u skladu sa ovim zakonom (€lan 55
stav 1 tacka 3c);

4) ne obezbijedi kori§¢enje propisane licne zastitne opreme zaposlenih (maske,
rukavice, vizir i sl.) (¢lan 55 stav 1 tacka 3d);

5) dozvoli ulazak i boravak kupaca / korisnika usluga objekata iz ¢lana 55 stav 1
tatka 3d ovog zakona ili tokom boravka u vozilima javnog prevoza putnika ili
prevoza vozilima kojima se obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe
suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 55 stav 1 tacka 3e);

6) ne izvr$i obaveznu dezinfekciju objekata (Clan 55 stav 1 tacka 3f);

7) ne obezbijedi i ne izvr$i dezinfekciju vozila javnog prevoza i vozila kojima se
obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe (Elan 55 stav 1 tacka 3g);

8) ne obezbijedi propisano kori$éenja licne zastitne opreme (maski, rukavica i
dr.) (¢lan 55 stav 1 tacka 3h).



Za prekréaj iz stava 1 taé. 3, 4 i 6 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne
uprave nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom u
iznosu od 350 eura do 6.000 eura.

Za prekréaj iz stava 1 tad. 2, 4, 5 i 8 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice
novéanom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura

Uz kaznu za prekréaj iz stava 1 ovog ¢&lana, pravnom licu i preduzetniku moze se
izreéi i zastitna mjera zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju do Sest mjeseci.

Clan 71

Nov&éanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 20.000 eura kazniCe se za
prekréaj pravno lice, ako:

1) Institut ne prati i ne proucava kretanje zaraznih bolesti u skladu sa zakonom,
aktima Evropske unije, medunarodnim aktima i programom SZO i ne priprema
programe za sprjecavanje, suzbijanje, odstranjivanje i iskorjenjivanje zaraznih
bolesti (¢lan 16 st. 1 2);

2) ne vodi propisane evidencije, registre i baze podataka o zaraznim bolestima
koje se povezuju u jedinstven informacioni sistem, u skladu sa posebnim zakonom
(Clan 18 stav 1);

3) ne obavijesti odmah o pojavi zarazne bolesti, odnosno bolni¢ke infekcije
nadleznu zdravstvenu ustanovu, odnosno Institut, organ uprave nadlezan za
inspekcijske poslove i organ uprave nadlezan za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove u slugaju pojave zoonoza i bolesti prenosivin hranom, u
skladu sa zakonom (¢lan 18 stav 2);

4) ne vr$i epidemioloski nadzor i neposredno sprovodi mijere sprieavanja,
suzbijanja, odstranjivanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti (¢lan 18 stav 3);

5) ne obavjestava Institut, nadlezne organe lokalne uprave i druge subjekte o
kretanju zaraznih bolesti, u cilju ranog upozorenja i razmjene informacija (Clan 18
stav 4);

6) ne uskladuje organizovanje i sprovodenje epidemiolo$kih, odnosno
epiziotoloskih, higijenskih i drugih mjera za sprjeavanje, suzbijanje, odstranjivanje
i iskorjenjivanje zoonoza i bolesti prenosivih hranom (élan 19 stav 2);

7) odmah ne obavijesti veterinarsku organizaciju i organ uprave nadlezan za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitrane poslove sa odredenjem
teritorije/mjesta/objekta na/u kojem je zarazna bolest utvrdena iz grupe zoonoza i
bolesti prenosivih hranom ili smrt lica prouzrokovanu tom zaraznom boles¢u (Clan
19 stav 3);

8) ne obezbijedi adekvatne sanitarno-tehnicke i higijenske uslove u objektima
pod sanitarnim nadzorom i drugim zatvorenim i otvorenim javnim mijestima iz
&lana 22 stav 1 tacka 2 ovog zakona (¢lan 22 stav 8);

9) ne obezbijedi zdravstveno ispravnu vodu za pi¢e u objektima javnog
vodosnabdijevanja, vodu za potrebe hemodijalize, za sanitarno-higijenske i
rekreativne potrebe i drugih voda od javnozdravstvenog interesa, kao i sanitarnu
sadtitu izvoriéta iz &lana 22 stav 1 tacka 4 ovog zakona (Elan 22 stav 8);



10) ne sprovodi mjere preventivhe dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u
naseljenim mjestima, zatvorenim i otvorenim javnim mjestima, stambenim
objektima, sredstvima javnog saobracaja, objektima pod sanitarnim nadzorom i
njihovoj neposrednoj okolini, iz élana 22 stav 1 tacka 7 ovog zakona (Clan 22 stav
8);

11) ne obavijesti Ministarstvo o promjeni uslova za obavljanje mjera
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (¢lan 22 stav 11);

12) obavlja djelatnost prije nego $to Ministarstvo utvrdi da su ispunjeni uslovi za
vréenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (Clan 22 stav 12);

13) u cilju epidemioloskog nadzora ne prijavi svako oboljenje, odnosno smrt od
zarazne bolesti iz Liste zaraznih bolesti iz ¢lana 41 stav 1 tacka 1 ovog zakona
(Clan 41 stav 2);

14) u cilju epidemiolokog nadzora ne prijavi laboratorijski utvrden uzrocnik
zarazne bolesti iz &lana 41 stav 1 tacka 2 ovog zakona (€lan 41 stav 2);

15) u cilju epidemioloskog nadzora ne prijavi smrt od zarazne bolesti koja nije
navedena u Listi zaraznih bolesti iz &lana 41 stav 1 tacka 3 ovog zakona (Clan 41
stav 2);

16) u cilju epidemiolodkog nadzora ne prijavi sumnju da postoji oboljenje kolere,
karantinskih bolesti, poliomijelitisa, difterije, velikih boginja, malih boginja, rubele,
kongenitalnog rubela sindroma, epidemijskih zau$aka, SARS-a, MERS-CoV,
velikog kaslja, botulizma, pticijeg gripa i drugih bolesti u skladu sa ¢lanom 3 stav 2
ovog zakona koje u skladu sa preporukama SZO i/ili Instituta utvrdi Ministarstvo iz
¢lana 41 stav 1 tagka 4 ovog zakona (¢lan 41 stav 2);

17) u ciliu epidemioloskog nadzora ne prijavi epidemiju zarazne bolesti
poznatog ili nepoznatog uzroénika iz ¢lana 41 stav 1 tacka 5 ovog zakona (Clan 41
stav 2);

18) u cilju epidemiolodkog nadzora ne prijavi bolnicku infekciju iz ¢lana 41 stav 1
tacka 6 ovog zakona (Clan 41 stav 2),

19) u cilju epidemioloskog nadzora ne prijavi izlugivanje uzro¢nika trbusnog
tifusa, paratifusa, drugih salmoneloza, Sigeloza, jersinoza, kampilobakterioza, kao
i no$enje antigena virusnog hepatitisa "B", antitijela na virusni hepatitis "C" i HIV-a
i nosiladtvo parazita - uzro¢nika malarije iz ¢lana 41 stav 1 tacka 7 ovog zakona
(Clan 41 stav 2);

20) u cilju epidemioloskog nadzora ne prijavi svaki ugriz, odnosno kontakt sa
bijesnom ili na bjesnilo sumnjivom Zivotinjom iz glana 41 stav 1 tacka 8 ovog
zakona (¢lan 41 stav 2);

21) u cilju epidemiolodkog nadzora ne prijavi akutnu flakcidnu paralizu iz ¢lana
41 stav 1 tacka 9 ovog zakona (¢lan 41 stav 2);

22) u ciliu epidemiolodkog nadzora ne prijavi sumnju na upotrebu bioloskog
agensa ili epidemiju izazvanu nepoznatim uzro¢nikom iz ¢lana 41 stav 1 tacka 10
ovog zakona (Clan 41 stav 2);

23) u cilju epidemiolo$kog nadzora ne prijavi nezeljena dejstva nastala nakon
vakcinacije iz ¢lana 41 stav 1 tacka 11 ovog zakona (Clan 41 stav 2y

24) u ciliu epidemiologkog nadzora ne prijavi antimikrobnu rezistenciju iz ¢lana
41 stav 1 tacka 12 ovog zakona (€lan 41 stav 2);

25) ne vrsi epidemioloski nadzor iz ¢lana 41 stav 1 ovog zakona (41 stav 3);

26) ne obavijesti odmah nadleznu epidemiolo$ku sluzbu, Institut, Ministarstvo i
organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove da je izolovan ili primljen
na lije¢enje stranac koji je obolio od bolesti iz Clana 43 st. 5 6 ovog zakona (Clan
43);



27) ne obavlja djelatnost pruzanja usluga higijenske njege i uliepsavanja lica [
tijela, kao i nemedicinskih estetskih intervencija kojima se naruSava integritet
koZe, pod uslovima i na nadin kojim se sprieCava pojava i preno$enje zaraznih
bolesti (¢lan 59 stav 1).

Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢&lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov&anom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tad. 8, 9, 10, 11, 12 i 27 ovog Clana kaznice se i
preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 200 eura do 6.000 eura.

Za prekrdaj iz stava 1 taé. 8, 9, 10 i 27 ovog ¢&lana kazni¢e se i fiziCko lice
novéanom kaznom u iznosu  od 50 eura do 2.000 eura.



Adresa: Bulevar revolucije 15

Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
Kabinet predsjednika Viade tel: +382 20 481 301
" " o fax: +382 20 481 301
Kancelarija za evropske mtegra,‘qj? i www kei gov.me
' ‘_ : .
Br: 01-004-907/21- 55/2 {q/_ﬁ@' G rlalle’ 18. januar 2021.

Za: MINISTARSTVO ZDRAVLJA
ministarki Jeleni Borovini¢ Bojovic
Veza: Dopis br: 5-040-20-3391/8

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti s pravhom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 5-040-20-3391/8 od 18. januara 2021. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, @ U skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (Sl list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predlioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,
GLAVNA PREGOVARACICA
' “ 2 ! < f
orKa &Of

Prilog:
- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona 0O izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu zdravija;
- ala
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

[ mz-1u/Pz/21/02

1. Nazlv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku |Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaititi stanovnidtva od
zaraznih bolesti

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on protection of population
against communicable diseases

2. Podacl o obradivatu propisa

a) Organ dravne uprave kojl priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo zdravlja
- Sektor/odsjek Kabinet Ministra zdravlja
- adgovorno lice (ime, prezime, telefon, (Dr Borko Baji¢
e-mail) kabinet@mzd.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Slavojka Sukovié
e-mail) slavojka.sukovic@mzd.gov.me
067/408-446
b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
d-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
a-mail}

3, Organl driavne uprave ko]l primjenjuju/sprovode propls

- Organ drfavne uprave | Ministarstvo zdravlja

4. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji 1 pridrufivanju lzmedu
Evropske unije | njenih driava &lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propls

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadraj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢na ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
- PPCG za period 2020-2022
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
stanovni¥tva od zaraznih bolesti nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga proplisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim lzvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio Ill, Politike i unutradnje mjere Unije, Glava XIV, Zdravstvo, Zlan 168 stav 1 / TFEU, Part Three,
Policies and Internal actions, Title X1V, Public Health, Article 168 paragraph 1
Potpuno usklade Fully harmoniz

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
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e postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste § kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unlje | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisl Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale jzvore medunarodnog prava kori¢ene pri lzradi
nacrta/predloga propisa

Ne pg¢stoje lzvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navestl da li su navedeni Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall lzvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da i Je nacrt/predlog proplsa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleskl Jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za&titi stanovnidtva od zaraznih bolesti nije preveden
na engleski jezik.

11, UZe3¢e konsultanata u Izradi nacrta/predloga propisa I njihovo miiljenje o uskladenost!

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti stanovnidtva od zaraznih bolesti nije
bllo u¢edéa konsultanata.

N

Potpls / oviasceno lice obradnvaé@!ﬁm Potpis / glavna pregovaratica

Jdlu«g Dot (&3 s um&cr M

tuni:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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TABELA USKLADENOST : M

&,‘_T
1. Identifikacioni broj {1B) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izave o uskladenosti i datum utvrdivanja
- nacrta/predloga propisa na Vladi
2, Nazlv uvora prava Evropske unlje i CELEX oznaka
/
3, Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za&titi stanovnitva od | Proposal for the Law on Amendments to the Law on protection of population
zaraznih bolesti against communicable diseases
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e) i
Uskladenost |
odredbe nacrta/
' predioga Razlog za djelimicnu Rokan |
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredbaii tekst odredbe nacrta/predioga propisa propisa Crne o postizanje i
unije (&lan, stav, tacka) Crne Gore (€lan, stav, tacka) Gore s uskladenost i potpune l,
neuskladenost ' {
odredbom uskladenosti !

izvora prava
Evropske unije
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Br. 02-03-4 56 /1 Podgorica, 18.01.2021. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- n/r ministarke, g-de Jelene Borovinié¢ Bojovié¢ —

Podtovana gospodo Borovinié Bojovié,

Na osnovu Vaseg akta broj: 5-040/20-3391/7 od 14.01.2021. godine, kojim se traZi miSljenje na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom Zakona propisuje se odgovaraju¢e ponadanje stanovnidtva i
poslodavca, kao i prekriajna odgovornost i privremena mjera zabrane obavljanja djelatnosti,
radi sprejedavnja unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjetavanja, preno3enja u
druge zemlje, kao i nesmetano funkcionisanje zdravstvenog sistema Crne Gore.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjedtaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetnih izmjena i dopuna Zakona, nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava,
u odnosu na budzZet koji ée biti predviden tecku¢im budZetom za zdravstveni sistem.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijanog staranja u natelu nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti stanovnistva od zaraznih bolesti, uz
napomenu da predvidene obuke za zaposlene iz &lana 23, a koje sprovodi Institit za javno
zdravlje, do dono3enja Zakona o budZetu za 2021. godinu, budu u skladu sa sredstvima
definisanim RjeSenjem o privremenom finansiranju.

S postovanjem,

MINISTAR
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nametnula se potreba dopune

U havedenom cilju, propisano

&

Status quo opcija proizvela bi

U frenutnom razvoju epidemioloske situacije nasta
koronavirusom, u cilju sprieavanja Sirenja ove zarazne bolesti, kao i drugih zaraznih bolesti

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH
BOLESTI

cia)

R -
razne bolesti izazvane novim

le pojavom za

protivepidemiolo$kih mjera i obezbjedivanje efikasnijeg postovanja

propisanih mjera, radi sprietavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja
prenodenja u druge zemlje, kao i 2aétite stanovnitva od prenoSenja zaraznih bolesti.

je i ovlascenje i duZnost nadleznog inspektora da u postupku

inspekcijskog nadzora, zabrani vrienje djelatnosti (proizvodne, usluzne, kao i priredivanje igara na |
| sreéu), kada utvrdi nepostovanje mjera zastite stanovnidtva od zaraznih bolest, u trajanju od pet do 30
dana, u skladu sa tezinom prekrsaja, odnosno &tetnim poljedicama protivpravnog ponasanja subjekta
nadzora, a izvréeno je i odredeno uskladianje novéanih kazni a odredene prekrdaje, u skladu sa
posliedicama protivpravnog ponadanja. Takode, blize se ureduje karantin koji moZe da se sprovodi u
objektima koji su posebno odredeni za sprovodenje te mjere ili u objektima za stanovanje; u trajanju
kole se odreduje u vremenu trajanja maksimaine inkubacije odredene zarazne bolesti zbog koje se
| sprovodi, a u skladu sa epidemioloskim indikacijama. Ovim zakonom definide se i kuéna izolacija koja
podrazumijeva smjestaj inficiranih lica koji imaju blage simptome bolesti tokom perioda zaraznosti u
porodiénom smijestaju. Sprejtavanje &irenja zaraznih bolesti postiZe se i propisivanjem obaveznin
obuka zaposlenih zaposlenih koji rade na poslovima iz djelatnosti koja se obavlja u objektima pod
sahitarnim nadzorom, kao i u objektima koji obavljaju djelatnost u poslovanju hranom. Radi ostvarenja
| navedenog cilja propisuje se i obvezna kontrola mikrobiolodke &istoce povrsine objekata, opreme,
{ uredaja, pribora i prevoznih sredstava, kao i kontrola mikrobioloske gistote ruku zaposlenih. U

avisnosti od nadina preno3enja pojedinih zaraznih bolesti, ovim zakonom se propisuje i obavezno
‘noSenje zastitnih maski na odredenim otvorenim javnim mjestima.

Péred navedenog, u cilju dosljedne primjene ovog zakona i propisanih mjera, izvr$ena su i odredena .
; pr'r:ciziranja pojedinih normi i pravno-tehnitke korekcie, radi njihove jasnoCe.

tetne posljedice jer bi bilo onemoguéeno ovladtenje i duznost

nadleznog inspektora da u postupku inspekcijskog nadzora, zabrani vrenje djelatnosti (proizvodne,
usluzne, kao i priredivanje igara na sreéu), kada utvrdi nepostovanje mijera zastite stanovniStva od
1 zaraznih bolest, a $to bi umanijivalo efekat i cilj propisivanja ovih mjera, a 3to potvrduje i dosadadnja

praktiéna primjena vazeceg zakona. Takode, ne bi se mogle primjenjivati i novopropisane mjere, $to bi
sye zajedno moglo dovesti do unosenja zaraznih bolesti u zemlju, kao do Sirenja i prenodenja zarazne




[bolesti, a i do opasnosti ugrozavanja funkcionisanja cjelokupnog zdravstvenog sistema Crne Gore.

- Osnovni cilj Predloga ovog zakona je sprie¢avanje unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i
sprigtavanje prenosenja zaraznih bolesti u zemlji i sprie¢avanje prenosa zaraznih bolesti u druge
zemlje, propisivanjem odredenih ponaSanja, preciziranjem oviatenja i duznosti nadleznih
inspektora, u smislu izricanja priviemene zabrane obavljanja djelatnosti, kao i usagladavanje
kaznenih mjera sa protivzakonitim ponasanjem uéinilaca. Propisane mjere su proporcionalne javnom
interesu  zastite stanovnistva od zaraznih bolesti i omoguéavaju nesmetano funkcionisanje
zdraystvbenog sistema Crne Gore.
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Status quo opcija proizvela bi Stetne posliedice jer bi bilo onemoguéeno oviaséenje i duznost
nadleznog inspektora da u postupku inspekcijskog nadzora, zabrani vréenje djelatnosti (proizvodne,
usluzne, kao i priredivanje igara na srecu), kada utvrdi nepostovanje mjera zastite stanovni$tva od
zaraznih bolest, a $to bi umanjivalo efekat i cilj propisivanja protivepidemiologkih mjera. Takode, ne bi-
se mogle primjenjivati ni novopropisane mjere, a $to bi sve zajedno moglo dovesti do uno$enja
' zaraznih bolesti u zemlju, kao i do Sirenja i prenosenja zarazne bolesti. Sve ove okolnosti mogle bi
do do veCeg Sirenja zaraznih bolesti, a i do onemoguéavanja nesmetanog funkcionisanja
zdravstvbenog sistema Crne Gore. Takode, i definisanje, blize pojasnjenje pojedinih instituta i
preciziranje pojedinih zakonskih odredaba doved¢e do dosljednije i jednostavnije primjene ovog
zakokna.

| Stoga je jedina opcija predlaganje ovog zakona.

Predlozena zakonska rjeSenja uticaée na gradane i poslodavce, uredivanje njihovog ponasanja, u
skladu |sa epidemilodkim indikacijama. Propisivanje odgovaraju¢ih mjera radi sprjetavanja unogenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje¢avanja prenosenja u druge zemlje, vrdi se radi zastite
stanovnistva od zaraznih bolesti, u interesu javnog zdravija. U skladu sa navedenim, propisane
| obaveze su od znatno manjeg znacaja u odnosu na zastitu javnog zdravlja, jer su od znataja za
sprjedavanje uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprjetavanje prenosenja u druge zemije.




: sistema Crne Gore i obezbjedivanje blagovremene i dostupne zdravstvene zastite svim gradanima.

| Nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona, u odnosu na

| Zakon|nije vremenski ograniten i izdvajanja za zdravstvenu zatitu vr$e se iz Budzeta Crne Gore

{ prekr8ajna odgovornost | priviemena mjera zabrane obavljanja djelatnosti za nepostupanje propisano

Sve ove mjere | predlozena zakonska riesenja obez'bjediiju nesmetano funkcionisanje zdravstvenog

préedvideni budZet za zdravstveni sistem za 2021. godinu.

Zakonom o budZetu, za svaku kalendarsku godinu, odnosno u kontinuitetu.
Prediozenim dopunama se propisuje odgovarajuée ponasanje stanovnistva i poslodavaca, kao i|

ovim zakonom, radi sprjetavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprieavanja |
prenosenja u druge zemlje, kao i za nesmetano funkcionisanje zdravstvenog sistema Crne Gore i
obezbjedivanje blagovremene i dostupne zdravstvene zastite svim gradanima.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovim zakonom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze.

Nije bilp obraduna trokova za 2021. godinu, jer za implementaciju ovog zakona, shodno izlozenom,
- nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predloga propisa.

: U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o zastiti stanovnidtva od zaraznih bolesti nije

koriéena ekspertska podrska, a ni postupak javne rasprave, uzimajuéi u obzir hitnost dono$enja ovog
zakona i razvoj epidemiolo$ke situacije izazvane novim koronavirusom.
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Monitoring i evaluaciju sprovodenja ovog zakona vréi Ministarstvo zdravlja, vréenjem nadzora i
pracenjem oblasti koje ureduje ovaj zakon, a inspekcijski nadzor vrée inspektori, &ija nadleznost je
uskladena sa posebnim zakonima.

Podgorica, 18. januara 2021. godine
MINISTARKA




