LT ,
S - ZAMNA IS RA
o SKUPSTINA CANE Gors

. PTUMLIENG: 2.5_ 02 . "m {é G
KLASIF IKACION| -
o ,90 /y 2/ 03-1/4

- Crna Gora

VLADA CRNE GORE -~ .~ -+ oo ::AcEff\& A
Broj: 06- 340/? TR - L]

Podgorlca 22 februar 2013 godme

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA |

Vlada Crne Gore na SjeanCI od 21. februara 2013 godlne razmotrlla je
Predlog zakona o izmjenama ‘i dopunama Zakona o Fondu rada (predlagadi
poslanlm Socijalisticke narodne partije), koji je dostawla Skupstlna Crne Gore

S tim u vezi, Viada daje sljedece , ca T L

MISLJENJE . oo :
_ Odredbom clana 1 Predloga zakona predlaze se u clanu 3 |zmjena ‘'stava
2, kOja glasi:. : RS
tt“Javnost rada Fonda ostvaru;e se objavljlvanjem odluka organa Fonda | I
‘sdostavuanjem.«' Izwestaja o° radu i Fmansuskog |zv1estaja Skupstmi Crne Gore i .

U odnosu na predlozenu odredbu clana 1 Predloga zakona ukazu1emo da‘ o
je Zakonom o Fondu rada. " u clanu 3 proplsano da je rad'Fonda javan, a da se -
javnost rada. obezbjeGUJe na nadin.utvrden posebnim zakonom i statutom Fonda.

~ Javnost rada Fonda. obezbijedena je na -nacin kako je-to propisano
Zakonom o slobodnom prrstupu mformacuama ("Sluzbeni list CG", broj 44/12),
kao posebnim zakonom, koji se’zasniva na nagelima slobodnog pristupa
mformacuama transparentnostl rada organa vlasti, prava javnosti da zna,
ravnopravnosti i jednakosti koji se ostvaru;e na nivou. standarda koji su sadrzani.
u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i slobodama | opste
prlhvacemm pravilima medunarodnog prava (Clan 2). - |

- Smatramo da:predlog za .izmjenu stava 2. u-¢lanu 3 Zakona 0 fondu rada -
ne .moze biti prihvacen, jer bi dostavljanjem lzwestaja o radu i finansijskog -
izvjestaja - Fonda rada Skupstini Crne Gore i Vladi bila. dovedana u pitanje
‘primjena Clana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji predvida da -
organ vlasti mozZe ogramcm pristup informacijama ili dijelu informacije, izmedu
ostalog, ako je to u- mteresu zastlte prlvatnostl odredenlh podataka bezbjednostl
1vr8enja sluzbene duznosti. - :

Napominjemo, da je Zakonom o zastiti podataka 0. Ilcnostz ("Sluzbem list
CG", br. 79/08, 70/09 i 44/12) predvideno da su li¢ni podaci sve informacije koje




" se odnose na- frzrcko ||ce CIJI je |dent|tet utvrden m se moze utvrdltl da obrada
- _‘f!rcmh podataka je ‘fadnja. kOJom se automatskr ili- na drugr -nagin; hcnr podaci
' prlkupljaju ewdentlraju shimaju, -organizuju, cuvaju muen}aju povlace korrste
- vr§i uvid L u njih; . otkrivaju - putem- prenosa, ObjaV|jUju ili na drugr nacin” Cine
| dostupnrm svrstavaju kombrnu;u “blokiraju, brisu; unrstavaju kao r brlo ko;a-= o
'druga radnja koja'se vr$i na liénim- podacrma (clan 9)... SRR, »
-, Dakle, objavljlvanje li€nih-podataka, shodno navedenom zakonu moze se .
. vrsrtl po prethodno dobuenol saglasnostr lica Ciji se licni podaC| obraduju, koja se
. moze opozvatr u svakom trenutku: (clan 10), a predvrdena je. novCana kazna u
: .iznosu-od. 500 eura:do 20: 000 eura’ za prekrsaj -za pravno Irce ako |zvr3| obradu -
e Ilcmh podataka suprotno clanu 10 ovog zakona (Clan 74) R
Odredbom &lana 2: Predloga zakona predlaze se da se u clanu 7 stav 1
S allneja 5. muenja ) glaS| o ' \ -
e T e podnosr !zwestaj oradui i Flnansuskl rzvrestaj Skupstmr Crne Gore 1 Vladl
g najkasnue do 31. marta tekuce godlne za prethodnu godinu el '
' -y odnosu na predlozenu odredbu ¢&lana ‘2 Predloga zakona ukazuremo da

...\,;_,;odbOr Fonda podnosr organu drzavne uprave nadleznom za poslove rada‘,";.
ﬁfkpolugodrsnjl I godrsnjr |2V]estaj 0 radu Fonda . N
L - Smatramo da predlog’ Zakona za rzm}enu clana 7 stav 1 alrneja 5 Zakona"
- ne moze biti prrhvacen IZ razloga sto ie ‘Fond-rada osnovan -Zakonom o Fondu
. rada ("Sluzbeni list CGZ brgj:
R ._____.Odluku o osnivanju Fondairada. donuela Je Viada. Crne, GOTe: ..o v ass s
Fond: mia Vojsty -
.Fondu raday:. -
: Imajucr u vrdu ‘da = Fond rada‘ima status drzavnog fonda sa- qustvom B
‘ ; pravnog lica, da ga je osnovala Vlada te da se pretezna sredstva za rad Fonda -
© -obezbjeduju, pored ostalog iz Budzeta Crne’ Gore smatramo da se pred!ozeno‘
L riesenje za‘izmjenu’ ¢lana7 stav-1. allneja 5 Zakona ne bi mogfo prihvatiti, jer se
' .';«;.polugodrsnp i godrsnjr rzv;estaj 0. radi” Fonda kop podrazumueva i-fi nansuskr{"

*._._.::--f‘h_ A “ :‘ *

. - poslove..rada;. Koji -0’ tome redovno rz;estava Vladu polugodrsnje odnosno o

godrsnje shodno UredbroVIad; Crne Gore o

o+ L “Ustavna) ie- obaveza Vlade da; |zmedu ostalog, |zvrsava zakone druge '
e proprse i opste akte predlaze budzet i zavrsni' raéun. - budzeta na. osnovu-

. . da se fmansuskr rzv;estaj Fonda rada, ne.bi mogao drrektno dostavljatl Skupstmr -
1. Crne 'Gore,” ‘kod- Linjenice -da.-je- Viada - duzna da- Skupstlnu ‘obavjéstava o "¢
VAN *ukupnom utrosku fi inansijskih sredstava svoph potrosackih jedinica; pred!aganjemj ;
- Zakona 0 budZetii koji se raspravlja i usvaja U Skupstrm Crne Gore R el
A Odredbom cfana 3 Predloga zakona predlaze da’ se e A
U c!anu A7-u stavu 1- ‘poslije; rijeci: "zahtjeva" brise S€ tackafr;dodaju ruecr
- najkasnue U roku od 6 m1esecr od dana podnosenja zahtjeva" el e

p je. Zakonom ‘0’ Fondu rada,” u.¢lanu 7. stav 1 -alineja . 5. proplsano da Upravnri‘;

). Shodno -odrédbama navedenog Zakona T

: '\,‘_L(Clan 2 Zak0na 0. , L

izvjestaj o utrosenlm sredstvrma podnosr organu drzavne uprave nadleznom za-

: |zv1estaja potrogackih- budzetskih Jedrnlca koji:se. odnosr ina Fond rada: To znadi - -




Poshje stava 4 dodaje se novu stav ko;: gIaS| o : ; B
' “lsplata sredstava vrsiose: najkasnlje u roku od 3 m;eseca od dana kada je kS
C rjesenje postalo konacno" PR P
LN Rjesenja kOja su predlozena clanom 3 Predloga zakona nuesu
"‘prlhvatljlva zbog toga $to. je- :Clanom- 12- Zakona o Fondu rada predwdena
: _,shodna prlmjena Zakona 0 opstem upravnom postupku kada je..u - pitanju -
- "postupak ostvarlvanja prava na potrazwanja kOja su predwdena ovim zakonom
: Napomanjemo dastru¢na sluzba Fonda rada. ima samo trl izvrdioca kOJI :
o vode prvostepenl ‘upravni- postupak U postupku do: donosenja rjesenja utvrduju
lse Cinjenice’i okolnostf dali postOJe uslovi-da se zahtjev rijesi u smislu ¢lana 133 -

- -hZakona o opstem upravnom postupku tj.u skracenom postupku Po. zahtje\nma

oo gdie se utvdi da postOJe potrebni: dokazu i, :Cinjenice" na: :08novu. kOjlh Se-moze..
L ~'_L‘.‘.'donuet| rjesenje ada nue potrebno vrsut: neke posebne procesne radnje u. Cllju
o '_‘=‘_-'utvrd|vanja Cinjenica,. rjesava se:u skracenom postupku T Al ;

S ‘Medutim, .ukoliko Je. potrebno provodenjem procesnlh radnjl d00| do
f;‘-utvrdlvanja cmjenlcnog stanja; provodl se. poseban tspltm postupak koji
__podrazumueva ucesce: stranke u- postupku odredlvanje usmene rasprave ‘radi

S raz;asnjenja cm]entca kOjei su‘ od odlucnog utlcaja na rjesavanje predmetnog

"";Sjpostupka o N ST

: Dosadasnje akt:vnostl Fonda’ rada. blle su prevashodno usmjerene na
obradu kontrolu |spravnost| podnuetlh zahtjeva za" isplatu potraznvanja
B -zapostenlh po osnovu. prestanka radnog odnosae;l{é" C :
oloskih, ekonomsklh i restrukturalnih- promj pa
‘zah‘tjeva shodno propisanim' knteruumlma (Clan-23 zakor SRR
~Rad . struéne : :sluzbe “Fonda: u toku'® ‘obrade. zahtjeva u znatno; mjen”

7. usporava. kontrola |zvrsen|h lsplata na: ime. otpremmne u- persodu prue osnlvanja'“ ‘

. .+ Fonda kao' i pnbavljanje dokumentacue 0 |zvrsenim isplatama ‘kako bise
S ellmmlsaia mogucnost da: -istolice ostvarl pravo‘na potrazwanje kod Fonda rada N
o ;ako je Vet isplaceno‘u.ranijem penodu L i R

Sz navedenog pronznaz ‘daje postupak do donosenja rjesenja vrlo.

.'zahtjevan -sloZen; te . da Au° . ovom -trenutku _nije:_moguce. ubrzat| postupak-

‘ ‘rjesavanja po zahtjev:ma a posebno preostale zahtjeve ruesm u roku od sest;

) _m;esecn |

: Smatramo da stav 2 u c}anu 3 PredIOQa ne moze bm pnhvacen iz raz!oga.-
S f::fsto ‘se- sredstva Za rad Fonda obezb]eduw iz’ dopnnosa u.visini_od’0,20% na -
e teret poslodavca kop obveznlk od ‘osiguranja. od nezaposlenostl obracunava na -

~osnovicu - koja .se odnos: na taj dopnnos u -skfadu sa posebnlm zakonom, kao .

i fnamjenskog pnhoda kao dodatnlh sredstva |z budzeta kako bi se |zvrsula |spIata

T ZaVISI od raspolozwlh sredstava u Fondu pa stoga dopuna zakona u
AR predlozenom smlstu ne: b[ dopnnuela efkasnuq dmamlcn dospjelih lsplata .
L - Odredbom clana 4 Predloga zakona pred!aze se da se’--u clanu 19 poslue -

SR ‘i:‘-'stava 1 doda novn stav kop gIasu S s B -




. "Izuzetno od predhodnog stava ‘u- slucaju smrt| konsnlka prava na
'potrazwanje iz ‘stava 1 ovog clana pravo na- potraznvanje pnpada njegovnm ,
o zakonsklm nasl;edmcumei oL
- VE odnosu na: rjesenja kOJa ‘su predlozena clanom 4 Predloga zakona
“‘_;='>ukazu1emo da je. clanom 19: Zakona © Fondu rada;. utvrdeno da su prava na .
' ’potrazwanje iz clana 98 Zakona 0. radu liéna i neotudlva e :
o Imajum u. wdu da su sva. prava iz rada i po osnovu rada ||cna i neotudiva
‘-."mlsljenja smo da nema zakonskog ni drugog -osnova- da se-u: postupku za.
L ‘,ostvanvanje nelsplacemh potrazwanja ‘sa- zahtjevom po;avljuju zakonskl_
nasljedmm ako postupak nije pokrenut za zuvota ostavioca:...  ° |
‘ Takode smatramo da se ne bi mogla prlhvatltl dopuna clana 19 Zakona
S jer Je ova materlja uredena Zakonom o nasljed’lvanju (”Squbenl Ilst CG” bro;
74/08) = e
Odredbom clana 5 Predloga zakona predlaze da se: SECHRIC
- Poslije ¢lana 24 dodaje novi clan 24 a koji gIaSI S B
o "0 zahtjewma podnuetlm pl‘lje stupanja na. snagu ovog zakona
C odlucwace se po ovom zakonu. e BN
' Ukoliko je ‘od"dana podnosenja zahtjeva do dana stupanja na snagu -
"ovog zakona’ istekao rok. predviden ‘u Clanu-17. stav .1,.0 ovim’ zahtjewma _
' ‘Upravm odbor. Fonda donuece leuku najkasnue u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona " : i

= |'zbog toga se' ne moze pnhvatftt
' ‘Imajuci u wdu nave.deno }/Iada Je mlsljenja da Predlog zakona o




