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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU 
ODBORA ZA SVEOBUHVATNU IZBORNU REFORMU, radi stavijanja u skup§tinsku proceduru.

U skladu sa danom 151 Poslovnika SkupStine Crne Gore predlazemo da se Odiuka donese po 
skracenom postupku.
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PREDLOG

Na osnovu Slana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore i clana 33 stav 5, 6 i 7 Poslovnika Skupstine 
Crne Gore, Skupstina Crne Gore 28. saziva, na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 
2023.godini, dana donijela Je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU 0D80RA ZA SVEOBUHVATNU IZBORNU REFORMU

Clanl

Ovom odiukom obrazuje se Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu, (u daljem tekstu: Odbor), kao 
privremeno radno tijelo.

Clan 2

Odbor se obrazuje radi sljedecih ciljeva;
1) sveobuhvatna reforma izbornog zakonodavstva;
2) uspostavijanje punog povjerenja javnosti u izborni proces.

Clans

Svi izrazi kojt se u ovoj odiuci koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste izraze u zesnkom 
rodu.

Clan 4

U realizaciji ciljeva iz clana 2 ove odiuke, Odbor ima sljedece zadatke:
1} sveobuhvatna reforma i izmjena izbornog zakonodavstva, koja podrazumijeva: 

implementadju preporuka iz izvjestaja Evropske komisije o napretku; 
implementaciju svih preporuka iz izvjestaja OEBS/ODIHR misija - analiza i predlog nacina 
implementacije, saglasno Ustavu Crne Gore; 
definisanje Predloga zakona o izboru odbornika i posianika;
definisanje Predloga zakona o biraCkom spisku, zakona o finansiranju politickih subjekata i 
izbornih kampanja i zakona o registrima prebivaiista i boravista;

- analizu primjene Zakona o licnoj karti, Zakona o crnogorskom drzavijanstvu i Zakona o 
politickim partijama, uz eventuainu pripremu predloga izmjena i dopuna zakona ukoliko se 
ispostave korisnim Hi neophodnim za realizaciju postavijenih ciljeva;



jacanje svesveukupnih kapaciteta, profesionalizma i transparentnosti organa znacajnih za 
izborne procese, ukijucujuci Drzavnu izbornu komisiju i Agenciju za sprjecavanje korupcije, Ciji Je 
cilj imedu ostalog i jacanje povjerenja Javnosti u njihov rad;

2] daija dogradnja i izmjena opstih ambijentalnih usiova za sprovodenje izbora, koja 
podrazumijeva:
definisanje predloga Kodeksa etickog pona$anja u izbornim kampanjama;
definisanje rjesenja o naCinu odrlavanja lokalnih izbora u svim jedinicama lokalne samouprave u
jednom danu.

Clan 5

Odbor ima 14 clanova i to 7 clanova koji se biraju iz reda poslanika parlamentame vecine i 7 clanova koji 
se biraju iz reda poslanika parlamentame opozicije.
Odbor se formira na paritetnoj osnovi vlasti i opozicije sa kopredsjedavajucim nacinom predsjedavanja. 
Sastav Odbora, ukijucujuci i kopredsjednike odbora, konstituise se na nacin da svakom klubu poslanika 
pripada najmanje jedan £lan odbora, a preostali dio proporcionaino broju poslanika u klubu.
Izuzetno, klub poslanika koji je u Odboru zastupljen sa dva ili vise Banova, ima pravo da drugom klubu 
poslanika ustupi pravo na jos jednog £lana u Odboru.
Kopredsjednike i clanove Odbora, na predlog radnog tijela nadleznog za izbor i imenovanja bira Skupstina 
Crne Gore.

€lan 6

U radu Odbora u statusu pridruienog clana mogu ucestvovatl i predstavnici nevladinog sektora i 
akademske zajednice - univerziteta, bez prava odiuavanja.
Status pridruzenog diana Odbora mogu sted do tri clana nevladinog sektora, odnosno do dva clana 
akademske zajednice.
Status pridruzenog clana Odbora mogu steel predstavnici nevladinih organizaeija I predstavnici akademske 
zajednice, uz usiov da su u prethodne tri godine aktivno djelovali u vezi sa predmetom rada Odbora, dali 
doprinos prethodnim izbornim reformama i u oblastima rada Odbora ostvarili javnu prepoznatijivost.

£lan7

Sjednicama Odbora mogu prisustvovati strueni saradnici u klubovima poslanika, na nacin da svaki klub 
poslanika moze delegirati po jednog predstavnika koji de u ime kluba, bez prava aktivnog ucesca, 
prisustvovati sjednicama.

£lan 8

U radu Odbora, po pozivu, bez prava odiucivanja, mogu ucestvovati predstavnici:



1) Vlade, ministarstava i drugih drzavnih organa, organizacija i institucija;
2) civilnog drustva (nevladinih organizacija, univeiziteta/fakulteta i medija);
3) medunarodnih organizacija i institucija; 
kao i
4) eksperti, konsultanti, naucni t strucni radnici iz oblasti predmeta rada Odbora;
5) predstavnici naucnih, strucnih institucija i drugih pravnih iica;
6) drugi subjekti ili predstavnici subjekata relevantnih za predmet rada Odbora.

£lan9

U postupku utvrdivanja predloga zakona i drugih akata, kao i svih drugih rjesenja u vezi sa ciljem i zadacima 
Odbora, Odbor odiuiluje konsenzusom.
Izuzetno, u slucaju da se princip konsenzualnog odiucivanja ne moze postici, a postoji podrska clanova 
Odbora koja garantuje postizanje potrebne vetfine u plenumu, takav predlog moze biti utvrden bez obzira 
na nepostojanje konsenzusa.

£lan 10

Odbor je duzan da najkasnije do 31.12.2024. godine pripremi i podnese Skupstini na usvajanje predloge 
zakona i drugih akata u vezi sa ciljem i zadacima Odbora koji su predmet rada Odbora.

Cian 11

Sredstva za rad Odbora i angazovanje institucija i eksperata obezbijedide SkupStina Crne Gore.

Clan 12

Strucne, administrativne i tehnicke posiove za rad Odbora obavija Sekretarijat Odbora.

Clan 13
Na pitanja koja nijesu uredena ovom odiukom primjenjivade se Poslovnik Skupstine Crne Gore.

Clan 14
Ova odiuka stupa na snagu danom objavijivanja u "Siuzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I U5TAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u danu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je 
odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Razlozi za donosenje ove odiuke, odnosno obrazovanja privremenog radnog tijela usiovijeni su potrebom 
da se pristupt reform! izbornog zakonodavstva, koja treba da bude sveobuhvatna, sto Je svakako usiov za 
uspostavijanje punog povjerenja javnosti u izbornt proces. Kada je u pitanju Izborno zakonodavstvo, 
odnosno pravni okvir za sprovodenje izbora onda treba imati u vidu veci broj pravnih akata koji u manjoj 
ill vecoj mjeri uticu na kreiranje Izbornog ambijenta. Treba podsjetiti da proces unapredenja izbornih 
pravila dobija na intenzitetu nakon donosenja Ustava Crne Gore, i potrebe uskladivanja sa najvisim 
pravnim aktom, a nakon toga traje u kontinuitetu sve do danainjih dana. Kljudnu ulogu u radu na 
reformisanju izbornog zakonodavstva u prethodnom periodu imala je Skupstina Crne Gore. I pored te 
(linjenice, vazno je istaci da se uvijek nastojalo da budu aktivno zastupljene i drzavne institucije koje su 
nadlezne za implementaciju zakona I drugih akata, all i nevladin sektor I ukupna zainteresovana javnost. 
Nemjertjiv doprinos svakako pripada i relevantnim medunarodnim organizacijama koje su ponudile jasne 
putokaze u vidu svojih preporuka i ekspertskih miSljenja. Obrazovanjem Odbora za sveobuhvatnu izbornu 
reformu, Skupstina Crne Gore potvrduje jasnu opredijeljenost da ve<^ na pocetku ovog saziva otpocne sa 
stvaranjem neophodnih pretpostavki kako bi se naredni izborni proces sproveo u jednom drugadjem, a 
svakako unaprijedenom ambijentu.

Ill OBJAiNJENJE PREDL02ENIH RJESENJA
Clanom 1 predlozeno je da se Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu obrazuje kao privremeno radno 
tijelo, odnosno utvrden je njegov status.
Clanom 2 su predlozeni ciljevi zbog kojih se Odbor obrazuje, a to su sveobuhvatna reforma izbornog 
zakonodavstva i uspostavijanje punog povjerenja javnosti u izborni proces.
Clanom 3 se ureduje rodno senzitivni aspekt predlozene odiuke, odnosno propisuje da svi izrazi koji se u 
ovoj odiuci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.
Clanom 4 su taksativno deftnisani zadaci koje Odbor treba da realizuje kako bi se ispunili postavljeni ciljevi. 
Prvi zadatak se odnosi na sveobuhvatnu reformu i izmjenu implementaciju preporuka iz izvjestaja 
Evropske komisije o napretku, implementadju svih preporuka iz izvjestaja OEBS/ODIHR misija, uz analizu 
i predlog nacina implementadje, saglasno Ustavu Crne Gore. Takode, u okviru ovog zadatka predlozeno je 
da se definisu Predlog zakona o izboru odbornika i poslanika, kao i predloga zakona o birackom spisku, 
zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i zakona o registrima prebivaliSta i boravista. 
Ovaj zadatak obuhvata i analizu Zakona o licnoj karti, Zakona o crnogorskom drzavijanstvu I Zakona o 
politickim partijama koja ce pokazati da li i u odnosu na ove zakone treba pristupiti njihovim izmjenama i 
dopunama, kao doprinosu ostvarivanju postavijenih ciljeva. I konacno, u pravcu ostvarenja postavijenog 
zadatka predlozeno je da se pristupi jacanju sveobuhvatnih kapaciteta, profesionalizma i transparentnosti 
organa znacajnih za izborne procese, ukijucujud Drzavnu izbornu komisiju i Agenciju za sprjecavanje 
korupcije, sto ce svakako imati za posledicu jacanje povjerenja javnosti u njihov rad. U okviru drugog 
zadatka, koji se odnosi na dalju dogradnju i izmjenu opstih ambijentalnih usiova za sprovodenje izbora.



treba defintsati rjesenja o naanu odrzavanja lokalnih izbora u svim jedintcama lokalne samouprave u 
jednom danu, kao i definisanje Predloga kodeksa etickog ponasanja u izbornim kampanjama.
Clanom 5 je predlozen sastav Odbora. Odbor ce imati 14 clanova, i to sedam clanova koji ce se birati iz 
reda poslanika parlamentarne vedne, a sedam Clanova iz reda poslanika parlamentarne opozicie. Uredeno 
je i pitanje zastupljenosti svih klubova poslanika u Odboru, odnosno da svakom klubu poslanika prtpada 
najmanje jedan clan Odbora, a preostali dio proporcionaino broju poslanika u klubu. Uredena je i 
mogucnost da klub poslanika koji je u Odboru zastupljen sa dva ili vise clanova, da ima pravo da drugom 
klubu poslanika ustupi pravo na jos jednog Clana u Odboru. Shodno predlozenom rjesenju pristupa se 
kopresjedvajucem naCinu predsjedavanja. Kopredjsednike Odbora i clanove Odbora, na predlog 
Administrativnog odbora, bira Skupstina Crne Gore. Ovim clanom je uredeno I pitanje zamjene clana 
Odbora, odnosno da u slucaju odsutnosti Ili sprljecenosti clana Odbora da prisustvuje sjednici moze ga 
zamijenitl, sa pravom odiucivanja, clan kluba koga odredi klub.
Clanom 6 je predlozeno da u radu Odbora, u statusu pridruzenog clana, mogu ucestvovati i predstavnici 
nevladinog sektora I akademske zajednice univerziteta, bez prava odiucivanja. Predlozeno je da status 
pridruzenog Clana Odbora mogu steCi do tri Clana nevladinog sektora, odnosno do dva clana akademske 
zajednice. Da bi se stekao status pridruzenog Clana, definisani su I usiovi, taCnIje da su u prethodne tri 
godine aktivno djelovali u vezi sa predmetom rada Odbora, dali doprinos prethodnim izbornim reformama 
r u oblastima rada Odbora ostvarili javnu prepoznatijivost.
Clanom 7 predlozeno je da sjednicama Odbora mogu prisustvovati struCni saradnici u klubovima 
poslanika, na naCin da svaki klub poslanika moze delegirati po jednog predstavnika koji Ce u ime kluba, 
bez prava aktivnog ucesca, prisustvovati sjednicama.
Clanom 8 je predlozeno da u radu Odbora, po pozivu I bez prava odIuCIvanja mogu uCestvovati 1 
predstavnici Vlade, ministarstvava I drugih drzavnih organa, organizacija i institucija; civllnog drustva 
(nevladinih organizacija, univerziteta/fakulteta i medija); medunarodnih organizacija i institucija; kao i 
eksperti, konsultanti, nauCnl I struCni radnici iz oblasti predmeta rada Odbora; predstavnici naucnih, 
struCnIh Institucija i drugih pravnih lica; i drug! subjektl Hi predstavnici subjekata relevantnih za predmet 
rada Odbora.
Clanom 9 je ureden nadn odIuCivanja Odbora. Predlozeno je da se u postupku utvrdivanja predloga 
zakona I drugih akata, kao i svih drugih rjesenja u vezi sa ciljem i zadacima Odbora, odIuCuje konsenzusom. 
Definisan je i izuzetak, kada se princip konsenzualnog odIuCivanja ne moze postiCi, a postoji podrska 
Clanova Odbora koja garantuje postizanje potrebne vecine u plenumu. U tom, izuzetnom sluCaju, predlog 
moze biti utvrden bez obzira na nepostojanje konsenzusa.
Clanom 10 je definisan rok do kada Odbor treba da realizuje postavijene zadatke, odnosno da pripremi i 
podnese Skupstini na usvajanje predloge zakona i drugih akata u vezi sa ciljem I zadacima Odbora koji su 
predmetrada Odbora. Taj rok je 31. decembar 2024. godine.
Cl. 11112 je predlozeno da ce sredstva za rad Odbora i angazovanje institucija i eksperata obezbijediti 
Skupstina Crne Gore, a da te struCne, administrativne i tehniCke poslove za rad Odbora obavijati 
Sekretarijat Odbora.
Clanom 13 je predlozeno da ce na pitanja koja nijesu uredena ovom odiukom biti primjenjivan Poslovnik 
Skup5tine Crne Gore.
Clanom 14 je predlozeno da ova odluka stupa na snagu danom objavijivanja u Sluzbenom listu Crne Gore. 
Raziog da se predlozi stupanje na snagu danom objavijivanja usiovijen je potrebom da se Sto prije 
obezbijede neophodne pretpostavke da Odbor poCne sa radom. Polazeci od znaCaja i obimnosti



postavijenih ciljeva i zadataka, all i predlo2enog roka za izvrsenje obaveza, imali su za posledicu da se 
predlozi rjesenje koje je sadrzano u ovom Clanu,

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE OOLUKE PO SKRA^ENOM POSTUPKU
Razlozi da se ova odiuka donese po skracenom postupku sadiiani su u razloztma za stupanje na snagu 
odiuke danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, all i u cinjenict da se njenim donosenjem, 
odnosno obrazovanjem Odbora ide u pravcu implementacije prediozenih preporuka relevantnih 
institucija, §to ce doprinijeti ne samo kvalitetnijem izbornom zakonodavstvu i punom povjerenju javnosti 
u izbomi proces, ved i dodatnom jadanju ugleda institucije kakva je Skupstina Crne Gore.


