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Podgorica, 31. mart 2017. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
| PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 23. marta 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
GLAVNOM GRADU, koji Vam u prilogu dostavlijamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ée ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
SUZANA PRIBILOVIC, ministarka javne uprave i JADRANKA
VUKCEVIC, v. d. generalnog direktora Direktorata za lokalnu
samoupravu.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O GLAVNOM
GRADU

Clan 1
U Zakonu o Glavnom gradu (,,Sluzbeni list RCG*, broj 65/05 i ,,Sluzbeni list CG*, br.
72/10 1 2/16) u &lanu 2 rije¢ “opstine® zamjenjuje se rijedju “opitina”,

Clan 2
Naziv poglavlja IV i ¢lan 19 mijenjaju se i glase:

“IV. OPSTINA U OKVIRU GLAVNOG GRADA

Clan 19
“Opstina u okviru Glavnog grada je Opstina Golubovcei, &ija se teritorija odreduje
zakonom kojim se ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore.*

Clan 3
Poslije €lana 55h dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 55i
Statut Glavnog grada uskladiée se sa ovim zakonom, u roku od 60 dana od dana pocetka
primjene ovog zakona”.

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivaée se od 1. septembra 2018. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu
sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tafka 4 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne samouprave, kao i u ¢lanovima 5 i 22 kojim se
propisuje da je Glavni grad Crne Gore Podgorica i da se jem¢i pravo na lokalnu samoupravu.

1. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavom Crne Gore, Zakonom o lokalnoj samoupravi i ostalim zakonima ustanovljen
je sistemn lokalne samouprave, u skladu sa principima decentralizacije.

VaZefim Zakonom o Glavnom gradu, €lanom 4 utvrdeno je, da se u cilju stvaranja
uslova za efikasnije i ekonomi¢nije obavljanje poslova iz nadleZnosti Glavnog grada i u¢e3ta
gradana u vr$enju tih poslova, obrazuju opstine u okviru Glavnog grada, kao oblici
ostvarivanja lokalne samouprave, pa je ¢lanom 19 tog zakona utvrdeno, da su opStine u
okviru Glavnog grada, Opstina Golubovci i Op3tina Tuzi, ¢ije su teritorije utvrdene Zakonom
o teritorijalnoj organizaciji.

Polazeéi od ustavnog ovladéenja, zakonodavac je, Predlogom Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, utvrdio status samostalnosti
Opétini Tuzi i s tim u vezi, a u cilju stvaranja svih neophodnih uslova i preduzimanja niza
aktivnosti za uspjeSan pocetak rada samostalnog funkcionisanja opStine u punom
kapacitetu, predvidio da se primjena Zakona kojim se utvrduje status samostalne opStine
odlaZe za 1. septembar 2018 godine.

Kako je vazefim Zakonom o Glavnom gradu, odredbom ¢lana 19, propisano da su
Opstina Golubovci i Op3tina Tuzi opStine u okviru Glavnog grada, a ovim Predlogom zakona
o izmjeni zakona o Glavnom gradu u ¢lanu 2 se briSe op5tina Tuzi kao op3tina u okviru
Glavnog grada, ukazala se potreba sa usaglaSavanjem sa odredbama Predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji.

III. USAGLASENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu usaglaSen je sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi Savjeta Evrope ( "SluZbeni list CG-
medunarodni ugovori”, broj 5/ 08).



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama ¢l. 1, 2 i 3 ovog Predloga zakona, vrsi se uskladivanje zakona sa Predlogom o
izmjenama i dopunama Zakena o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

V.SREDSTVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budZetu Crne Gore



Pregled odredaba Zakona o Glavnom gradu (,,SluZbeni list RCG*, broj 65/05 i
»SluZbeni list CG*, br. 72/10 i 2/16) koje se mijenjaju i dopunjuju

Clan 2

Glavni grad i opstine u okviru Glavnog grada obuhvataju teritoriju utvrdenu zakonom
kojim se utvrduje teritorijalna organizacija Crne Gore.

IV GRADSKE OPSTINE
Clan 19

Opstine su Opstina Golubovei i OpStina Tuzi, ¢ija se teritorija odreduje zakonom
kojim se ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore.
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Podgorica, 17. marta 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
- gospodi Suzani Pribilovi¢, ministarki -

PODGORICA

Na inovirani tekst PREDLLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNI ZAKONA O GLAVNOM GRADU (dostavljen VaSim aktom,
broj 01-011/17-1618 od 16. marta 2017. godine), iz okvira nadleZnosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduéi da su primjedbe 1 sugestije
Sekretarijata date predstavnicima obradivada u neposrednoj saradnji 16.

marta 2017. godine (obavjestenje broj 02-261. od 16. marta 2017. godme)
ugradene u predioZeni tekst zakona.

J‘,ri (“-3},\‘/\—‘

Vuka KaradZi¢a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szz@szz.gov.me
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-03- 407711 Podgorica, 17. mart 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
- n/r ministarki, g-di Suzani Pribilovié -

Postovana gospodo Pribilovic,

Povodom Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

U skladu sa ¢lanom 33 stav 2 Poslovnika Viade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga zakona,
Ministarstvo finansija je saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno
vrsiti analizu uticaja propisa.

Uvidom u tekst Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu
utvrdeno je da za njegovo sprovodenje nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Crmne
Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br. 05/1- 100/2 Podgorica, 23.111 2017.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
gospoda Suzana Pribilovié

Ministarka
PoStovana gospodo Pribilovié

Dopisom broj 01-011/17-1707 od 23. marta 2017. traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom
gradu s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja
2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZzinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivaca propisa da ne postoje odgovarajufi propisi
Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,

MINISTAR
/
Aleksandar




IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MJU-1U/PZ/17/03

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu

- ha engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to te Law on the Capital City

2. Podaci o obradivadu propisa

a} Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo javne uprave

- Sektor/odsjek Direktorat za lokalnu samoupravu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Jadranka Vuk&evi, telefon 067-672-155
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Senad Crnovrsanin, telefon 068-896 -974
e-mail)

b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovede propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo javne uprave

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj predloga propisa

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[ 1 ispunjava u potpunosti

[ ]| dietimi¢no ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimic¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG}

~ PPCG za period 2017-2018
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona ¢ Glavnom
gradu nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa moga uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom




tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje adgovarajuci propisi Evropske unije s kajima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi Savijeta The European Charter of Local Self-Government
Evrope of the Council of Europe

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode daostaviti u prilogu)

Navedeni izvor medunarodnog prava nije preveden na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu nije preveden na engleski jezik.

w war

11.Uces¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miéljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama_i dopuni Zakona o Glavnom gradu nije bilo-u¢e$éa konsultanata.

Potpis / ovlaiceno lice obrad ivat?r_ opiN Potpis / ministaf evropsklh poslovay,
Datum: @ , 5 j‘
LT e 7
1

Prilog obrasca:

1. Prevedi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukollko postou)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa

i.1. |Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum
nacrta/predloga propisa na Viadi

utvrdivanja

MJU-TU/PZ/17/03

MIU:IU/PZ/17/03

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu

Proposal for the Law on amendments to te Law on the Capital City

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenast odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Rok 23
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga rtaj p € § za cjeftime postizanje
. gy o - \. - propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (lan, stav, tacka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije

uskladenosti

~?®



Crna Gora
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Naziv propisa’.”

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom

gradu
: F }; = oblast podoblast
= l: 1;=:
e i "y e T 2.
“Klasifikacija propisa po oblastima i podobiastima: Il Lokalna
uredivanja : J
; . | Javna uprava
o ‘ N P samouprava
J poglavlje potpoglavije
Klésiﬁkaéija pi%opiSa po pregmta"rac‘;kimeﬁogIavljima-
Evropske unije - : ' /
-Klju&ni termini - eurovok deskriptori _
‘(nﬁ .
Potpis

M.P.




