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CRNA GORA 
SKUPSTINA 

Ustavni odbor 
Broj: 00-14/21-10/^ 
EPA'f^S XXVII 
Podgorica, 01.02. 2021. godine

SKUP§TINA CRNE GORE

Ustavni odbor, na sjednici koja je odrzana 29. januara 2021. godine, 
razmotrio je Predlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o izmjenama i 
dopunama Poslovnika Skupstine Cme Gore („Sluzbem list CG“, broj 129/20), 
koji je podnijet od strane pet poslanika a koju je Ustavni sud Cme Gore dostavio 
Skupstini Cme Gore i, saglasno clanu 205 Poslovnika Skupstine Cme Gore, 
predlaze da Skupstina Cme Gore Ustavnom sudu Crne Gore uputi sljedece
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sa predlogom odgovora

Podnosioci predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti u bitnom navode da 
je sjednica Skupstine Cme Gore koja je zakazana za 28. decembar 2020. godine 
sa poCetkom u 12 sati, a na kojoj je donijeta osporena odluka zapoSeta bez 
kvomma, odnosnofizickeprisutnostivecineukupnogbroja poslanika. Dajeprije 
pocetka sjednice poslanica vladajuce Demokratske narodne partije Maja 
Vukicevic prijavila da, zbog odredene mjere samoizolacije, sjednici prisustvuje 
putem video linka, upotrebom informaciono-komunikacione tehnologije, s 
obzirom na nemogucnost fizickog prisustva.

Isticu da je prilikom utvrdivanja kvomma predsjednik Skupstine prekrsio 
odredbe Poslovnika Skupstine i utvrdio da postoji kvomm za pocetak sjednice, 
iako je u tom trenutku u sali fizicki bilo prisutno 40 poslanika.

Smatraju da u konkretnom slucaju nije postupljeno po proceduri propisanoj 
Poslovnikom Skupstine, te je osporena odluka donesena na sjednici na kojoj nije 
postojao kvomm za otvaranje sjednice.

Podnosioci predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti takode navode da je 
Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika donijeta suprotno clanu 91 Ustava 
Cme Gore, jer je u radu Skup§tine i glasanju na spomoj sjednici ucestvovala 
Suada Zoronjic sa izbome liste dr Dritan Abazovic-Cmo na bijelo, kojoj 
Skupstina nije konstatovaJa mandat objavom predsjednika da je Drzavna izboma
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komisija podnijela izvjestaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to 
predvideno Zakonom o izboru odbomika i poslanika i Poslovnikom Skiipstine, pa 
samim tim Suada Zoronjic nije mogla da ucestvuje u glasanju i vladajucoj vecini 
da cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog
poslanika.

Isticu da je na tako zapocetoj sjednici konstatovana ostavka poslaniku
Filipu Adzicu sa izbome liste dr Dritan Abazovic-Cmo na bijelo, te da je o 
prestanku mandata poslanika Filipa Adzica Skupstina obavijestila Drzavnu 
izbomu komisiju.

Navode da je Drzavna izboma komisija obavijestila Skupstinu da nije bilo 
potrebne vecine za dostavu izvjestaja o popuni upraznjenog poslanickog mjesta 
za sledeceg kandidata sa izbome liste dr Dritan Abazovic-Cmo na bijelo, Susadi 
Zoronjic.

Podnosioci predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti dalje navode da je 
predsjednik Skupstine, suprotno clanu 32 stav 1 tacka 13 Zakona o izbom 
odbomika i poslanika i suprotno clanu 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, bez 
dostavljenog izvjestaja o popuni upraznjenog poslanickog mjesta Drzavne 
izbome komisije, sam potvrdio da upraznjeni poslanicki mandat sa izbome liste 
dr Dritan Abazovic-Crno na bijelo pripada Suadi Zoronjic, nakon cega je 
nastavljeno odrzavanje sjednice i glasanje za osporenu odluku.

I konacno, na osnovu navedenog podnosioci predloga za ocjenu ustavnosti 
i zakonitosti predlazu da Ustavni sud Cme Gore donese odluku kojom se utvrduje 
da Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni 
list CG“, broj 129/20) nije u saglasnosti sa Ustavom Cme Gore.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje navedenog predloga pet 
poslanika, a u vezi iznesenih navoda isticemo sljedece;

Skupstina Crne Gore 27. saziva na Drugoj sjednici Drugog redovnog 
(jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 23, novembra 2020. godine, donijela 
je Odluku 0 dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list CG”, br. 
112/20). U obrazlozenju predloga ove odluke navedeno je da se zbog novonastale 
situacije izazvane epidemijom Covid- 19, koja je proglasena od strane nadleznog 
tijela u skladu sa Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, stvorila 
potreba za dopunama Poslovnika Skupstine Cme Gore. Dopune Poslovnika 
Skupstine Cme Gore predstavljaju pravni osnov za nesmetano odrzavanje 
sjednica Skupstine i njenih radnih tijela u vanrednoj situaciji, a na taj nacin 
omogucilo bi se da Skupstina nesmetano obavlja rad, a samim tim i ostvamje 
kljucnu ulogu koju treba da ima u demokratskom drustvu.
U clanu 222a i 222b Poslovnika, koji sadrzi ova odluka propisano je sljedece:

,,Clan 222a



Poslanik kojem je, usljedprimjene mjere zastite stanovnistva od zaraznih 
holesli u vanrednoj situaciji izazvanoj epidemijom Covid -19, ogranicena 
sloboda kretanja od strane nadleznog organa, moze odlucivati na sjednici 
Skupstine i njenih radnih tijela van sjedista Skupstine (u daljem tekstu: sjednica 
na daljinu) putem bezbjedne informaciono komunikacione tehnologije.

Poslanik iz stava 1 ovog clana duzan je najkasnije do poceika zakazane 
sjednice Hi nastavka prekinute sjednice obavijestiti predsjednika Skupstine, 
odnosno predsjednika radnog tijela, u pisanoj Hi elektronskoj formi (e-mail), o 
postojanju razloga za ucestvovanje u radu sjednice na daljinu (mjere izolacije).

Sjednica na daljinu sprovodi se putem informacione tehnologije iz stava 1 
ovog clana, koja omogucava prenos podataka, slike i zvuka u realnom vremenu,
takvog kvaliteta da se bez sumnje moze utvrditi identitet poslanika koji odlucuje 
na sjednici.

Clan 222b

Skupstina na sjednici na daljinu odlucuje javnim glasanjem i to: upotrebom 
elektronskog sistema za glasanje, dizanjem ruke, prozivkom Hi upotrebom 
informacione tehnologije iz clana 222a stav 1 ovogposlovnika.

Ukoliko Skupstina na sjednici na daljinu odlucuje o izboru predsjednika i 
potpredsjednika Skupstine, kao i vrhovnog drzavnog tuzioca sprovodi se javno 
glasanje u skladu sa stavom J ovog clana. ”

Sve do stupanja na snagu gore navedene odluke nije postojala na 
Poslovniku Skupstine zasnovana mogucnost da poslanik moze ucestvovali u radu 
i odlucivati na sjednici Skupstine van Plename sale u kojoj se odrzava sjednica, 
niti da moze ucestvovati u radu i odlucivati na sjednici radnog tijela Skupstine 
van prostorije u kojoj se sjednica radnog tijela odrzava.

U prethodnom periodu, Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici 
Prvog redovnog zasijedanja u 2020. godini, koja je odrzana dana 24.aprila 2020. 
godine, i na Petoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2020. godini, sazvanoj 
zadan 16. jula2020. godine, donijelaje 30 zakona i pojedinih drugih akata, kojom 
prilikom na navedenim sjednicama u Plenamoj sali u kojoj se odrzava sjednica 
Skupstine, nije bilo vise od polovine ukupnog broja poslanika, vec su kvorum za 
pocetak sjednice i odlucivanje obezbjedivali poslanici koji su se nalazili van 
Plename sale, sto Poslovnik nije omogucavao.

Za razliku od takvog postupanja, suprotnog vazecem Poslovniku, Skupstina 
Cme Gore 27. saziva, na predlog utvrden konsenzusom od strane sefova svih 
klubova poslanika na sjednici odrzanoj 23, novembra 2020. godine, donijelaje 
gore navedenu Odluku o dopunama Poslovnika Skupstine Cme Gore.



Otvarajuci Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja 

SkupStine Cme Gore, sazvanu za dan 28. decembar 2020. godine, predsjednik 

Skupstine Aleksa Becic je konstatovao da su poslanici Maja Vukicevic i Jevto 

Erakovic, obavijestili da saglasno clanu 222a stav 2 Poslovnika Skupstine, postoje 

razlozi za ucestvovanje u radu sjednice na daljinu putem bezbjedne informaciono- 

komunikacione tehnologije jer im je ogranicena sloboda kretanja od nadleznog 

organa usijed primjene mjere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti u vanrednoj 
situaciji izazvanoj epidemijom Covid-19.

Kvorum potreban za pocetak rada sjednice utvrden je na nacin propisan 

odredbama clana 90 stav 4 Poslovnika.
Javnom prozivkom na pisani zahtjev 10 poslanika utvrdeno je da u radu 

sjednice ucestvuje 40 poslanika koji se nalaze u plenamoj sali, kao i poslanica 

Maja Vukicevic, koja je putem informaciono-komunikacione tehnologije, 
saglasno dlanu 222a Poslovnika potvrdila prisutnost i sa punim pravom uzela 

ucesce u radu parlamenta.
Podnosioci predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o izmjenama 

i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list CG”, br. 129/20) 
navode da sjednica Skupstine koja je zakazana za 28. decembar 2020. godine sa 
pocetkom u 12 sati, a na kojoj je donijeta osporena odluka zapoceta je bez 
kvoruma, odnosno fizicke prisutnosti vecine ukupnog broja poslanika.

Pravo poslanika da odlucuje i ucestvuje u radu na sjednici Skupstine na 

daljinu, svakako podrzumijeva i njegovo pravo da potvrdi svoje prisustvo na 

sjednici i udestvuje u utvrdivanju kvoruma na pocetku sjednice, kao i u svim 

narednim fazama odlucivanja i ucesca u radu sjednice.
Navedeno pravo poslanika ne moze se dovoditi u pitanje u kontekstu 

retroaktivne primjene clana 54 osporene Odluke o izmjenama i dopunama 

Poslovnika Skupstine Cme Gore usvojene na sjednici Skupstine odrzane 29. 
decembra 2020. godine, kojim se samo dodatno precizira pitanje kvomma na 

sjednici Skupstine koja se odrzava na daljinu, a sto je sadrzano u obrazlozenju 

Predloga ove odluke.
S tim u vezi, krajnje je neosnovana tvrdnja podnosioca predloga da se 

poslanik koji odlucuje na sjednici Skupstine, i obezbjeduje kvorum za utvrdivanje 
dnevnog reda i odlucivanje, istovremeno smatra odsutnim sa te sjednice prilikom 
utvrdivanja kvoruma za pocetak rada sjednice, iako je ucestvujuci u radu 
Skupstine na daljinu putem informaciono-komunikacione tehnologije potvrdio 
prisustvo na sjednici i uce§ce u radu.



Poslanici kao predstavnici gradana, ne smiju bid sprijeceni mjerama 

donesenim ii skladu sa Zakonom o zaStiti od zaraznih boiesti, poput obaveziijiiceg 

ogranicenja ki'etanja, u vrsenju svog mandata.
Svrha i osnovni princip odrzavanja sjednice na daljinu su zastita 

bezbjednosd i zdravlja poslanika i zaposlenih, kao i obezbjedenje fiankcionisanja 

Skupstine, kako bi Skupstina mogla da radi i preduzima mjere iz okvira svojih 

nadleznosli, slijedeci jedan od osnovnih principa parlamentarizma, prava 

poslanika da ucestvuju u radu Skupstine i da odlucuje.
Iz izlozenog jasno proizilazi da je kvorum za pocetak rada sjednice 

Skupstine Cme Gore na cijem dnevnom redu se nalazio predlog navedene odluke, 
utvrden u svemu saglasno gore citiranim odredbama Poslovnika Skupstine Cme 

Gore, pri cemu su upotpunosti ispostovana i prava poslanice Maje Vukicevic koja 

joj po Ustavu i izbornoj volji gradana kao nosioca suvereniteta pripadaju.
Imajuci u vidu navode podnosilaca predloga da je prilikom utvrdivanja 

kvoruma predsjednik Skupstine prekrsio odredbe Poslovnika Skupstine Cme 

Gore, treba imati u vidu da su pitanja koja se odnose na povredu Poslovnika 

Skupstine Cme Gore uredena odredbama clana 102 ovog akta, iz kojih jasno 

proizilazi da su pitanja povrede Poslovnika intemog karaktera, i kao takva su 

predmet rjesavanja na sjednici Skupstine, bez odrzavanja pretresa.
Nakon sto je na predmetnoj sjednici parlamenta usvojen Zapisnik sa 

prethodne sjednice, poslanik sa Izborne liste „dr Dritan Abazovic - Cmo na bijelo 

- dr Srdan Pavicevic - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, 
Grupa biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!“ podnio je ostavku na 

ftmkciju poslanika u Skupstini Cme Gore.
Saglasno cianu 81 stav 1 tacka 1 Ustava Cme Gore poslaniku prestaje 

mandat prije isteka vremena na koje je biran podnosenjem ostavke.
Imajuci u vidu naznaceno Skupstina je konstatovala prestanak mandata 

poslaniku Filipu Adzicu, nakon cega je predsjednik Skupstine odredio pauzu u 

radu sjednice do pribavljanja Izvjestaja Drzavne izborne komisije o popuni 
upraznjenog poslanickog mjesta.

Generalni sekretar Skupstine istog dana - 28. decembra 2020. godine, 
aktom broj: 00-74/20-42/1 obavijestio je Drzavnu izbomu komisiju - 

predsjednika Aleksu Ivanovica, da je Skupstina Cme Gore 27. saziva na sjednici 
odrzanoj dana 28. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata 

poslaniku Filipu Adzicu, sa Izborne liste „dr Dritan Abazovic - Cmo na bijelo - 

dr Srdan Pavicevic - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa



biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!“, radi sprovodenja postupka za 

popunu upraznjenog poslanickog mandata.
Odredbama clana 104 stav 1 i stav 2 Zakona o izboru odbomika i poslanika

propisanoje:
,.Ako odborniku, odnosnoposlanikuprestane mandat iz razloga utvrdenih u clanu 

101 ovog zakona mandat dobija novi odbornik, odnosno poslanik na nacin 

utvrden ovim clanom.
Ako na izbornoj listi sa koje je odbornik, odnosno poslanik izabran preostane isti 
Hi veci broj kandidata od broja odbomika, odnosno poslanika kojima je prestao 

mandat izabrace se onaj kandidat koji je sljedeci prema redosljedu na izbornoj 
listi. “

Odrebama stava 8 istog clana propisana je i obaveza pribavljanja pisane 

saglasnosti kandidata da prihvata mandat.
Kandidatkinja Suada Zoronjic kao nesporno sljedeca po redosljedu na 

Izbornoj listi dr Dritan Abazovic - Cmo na bijelo - dr Srdan Pavicevic - 

(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraca CIVIS i 
nezavisni intelektualci) - Gradani!“, istog dana dostavila je Drzavnoj izbornoj 
komisiji pisanu saglasnost da prihvata mandat.

Zakonom o izboru odbomika i poslanika u clanu 32, propisana obaveza 

Drzavne izborne komisije odnosi se iskljucivo na podnosenje izvjestaja Skupstini 
Crne Gore o popuni upraznjenog poslanickog mjesta.

Dakle, u pitanju je samo uobicajena forma izvjestaja Drzavne izborae 

komisije, kojim se konstatuje kao nespoma cinjenica da upraznjeni poslanicki 
mandat pripada narednom kandidatu prema redosljedu konstituenata liste kojoj 
pripada - u konkretnom slucaju, gospodi Suadi Zoronjic.

Medutim, aktom broj 925 od 28. decembra 2020. godine Drzavna izboma 

komisija - predsjednik Aleksa Ivanovic obavijestila je Skupstinu Cme Gore - 

predsjednika Aleksu Becica da: ..Drzavna izborna komsija nije u mogucnosii da 

doslavi izvjestaj o popuni poslanickog mandaia iz razloga ho predlog nije dobio 

potrebnu vecinu clanova Drzavne izborne komisije. Naime, za popunu 

poslanickog mandata izjasnili su se cetiri clana Komisije, pet protiv, jedan 

uzdrzan, dok jedan clan Komisije nije dostavio odgovor. “
Skandalozno je da Drzavna izborna komisija, koja samo tehnidki 

obavjestava Skupstinu ko je sljedeci kandidat na listi prvi put u istoriji 
visepartizma preglasavanjem i nedostavijanjem tehnickog izvjestaja pokusala



blokirati Skupstinu i sistcm u cjclini, siispcndiijuci Ustav i Zakon o izboru 
odbomika i poslanika.

Medutim, to sto je Drzavna izboma komisija obavijestila predsjednika 
Skupstine da nije u mogucnosti da dostavi izvjestaj o tome ko je naredni kandidat 
na Izbornoj listi „Cmo na bijelo“, jer pet clanova Drzavne izbome komisije iz 

reda opozicije isto ne dozvoljava, ni u kom vidu ne moze da dovede na Ustavu i 
Zakonu i izbornoj volji gradana zasnovano pravo kandidatkinje Suade Zoronjic, 
na zapocinjanje poslanickog mandata koji joj po zakonu pripada.

Samo parlament ima pravo i dumost da konstatuje pocetak mandata 

poslaniku koji je naredni na izbornoj listi i zeli da obavlja flinkciju poslanika. 
Dakle, ni Skupstina o tome ne moze da glasa, vec samo konstatuje jer to pravo 

proizilazi iz izborne volje gradana, konacnih rezultata izbora i broja mandata koje 

su ostvarile pojedine izbome liste.
Imajuci u vidu, da je Drzavna izboma komisija zvanicno obavijestila 

Skupstinu da nije u mogucnosti da izvrsi zakonom utvrdenu obavezu i Skupstini 
dostavi Izvjestaj o tome koje naredni kandidat na Izbornoj listi „Crno na bijelo“, 
Skupstina je na predmetnoj sjednici ispostovala Ustav i zakon, i u skladu sa 
svojim ovlascenjima, u svemu saglasno clanu 104 Zakona o izbom odbomika i 
poslanika, nakon nespomo utvrdene cinjenice da je Suada Zoronjic sljedeci 
kandidat po redosljedu na izbornoj listi „Cmo na bijelo,, konstatovala pocetak 

njenog poslanickog mandata sa danom 28. decembar 2020. godine. Nakon 

konstatacije mandata, Skupstina je nastavila rad po utvrdenom dnevnom redu, i u 

skladu sa procedurom propisanoj Poslovnikom Skupstine i svojim nadleznostima 

donijela osporenu odluku.
U suprotnom svrha birackog prava i samih izbora ne bi bila ostvarena jer 

volja gradana ne bi bila ispostovana, iako suverenost pripada gradanima.
Sa dmge strane, akt konstatacije prestanka mandata i akt konstatacije - 

potvrdivanja mandata novoizabranom poslaniku, doneseni od strane Skupstine 

Cme Gore su upravni akti, u smislu clana 2 Zakona o upravnom sporu, jer se tim 

aktima Skupstina u vrsenju javno-pravnih ovlascenja izjasnjava o odredenom 

pravu poslanika kao fizickog lica.
Kako su akt konstatacije prestanka mandata i akt konstatacije pocetka 

mandata novoizabranom poslaniku, pojedinacni upravni akti, o njihovoj 
zakonitosti odlucuje Upravni sud.

Takode, saglasno vec uspostavljenoj sudskoj praksi u Crnoj Gori nije 

potrebna vecina u skupstini za konstatovanje pocetka mandata novoizabranom



posianiku, dakle kvorum je irelevantan, jer se radi o pravnoj posljedici kuja je 

nasrupila po zakonu i u odnosu na koju se same konstatuje da Jo nasiupila.
Samim tim, Ustavni sud Cme Gore nije nadlezan /a odlucivanje o 

zakonitosti pojedinaCnog upravnog akta SkupStiiie Crne Gore; o konslataciji 
prestanka mandata poslaniku Filipu Adzicu, odnosno o konslataciji pocetka 

mandata novoizabranoj poslanici Suadi Zoronjic.
Na osnovu svega izlozenog nesumnjivo proizilazi:
-da je kvorum za pocetak rada sjcdnice Skupstine 

decembar 2020. godine, na dijem dnevnom redu se nalazio Predlog osporene 

odluke, postojao, i daje utvrden u svemu u skladu sa gore citiranim odredbama 

eiana 90 Slav 4 i cl. 222a i 222b Poslovnika Skupstine Cme Gore:
navedenoj sjednici u svemu saglasno clanu 

87 Slav 1 tacka 1 Ustava Cme Gore i clanu 101 stav 1 lacka 1 Zakona o izboru 
odbornika i poslanika, konstalovala prestanak mandata poslaniku Filipu Adzicu 

zbog podnesene ostavke;
-da je Skupstina Cme Gore na 

ovlascenjima, u svemu saglasno dlanu 104 Zakona o izboru odbornika i poslanika 

konstalovala pocetak poslanickog mandata Suadi Zoronjic, pocev od dana 28. 
decembra 2020. godine, kao nesporno sljedecem kandidatu po rcdosljcdu na

sazvane za dan 28.

-daje Skupstina Cme Gore, na

navedenoj sjednici, u skladu sa svojim

Izbomoj listi ,,Cmo na bijelo,,;
-da je Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore 

(,.Sluzben! list CG“, broj 129/20), osporena predlogom pet poslanika, donesena 

sjednici SkupStine Cme Gore na kojoj je postojao kvorum za poCetak sjednice, 
usvajanje zapisnika. utvrdivanje dnevnog reda i odlueiN’anje,

Na osnovu prethodno navedenog, misljenja smo da nema
ustavnosti i zakonitosti Odluke o izmjenama i

na

osnova za
prihvatanje Predloga za oejenu 
dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (..Sluzbeni list CG", broj 129/20), 
koji je podnijet od strane pet poslanika Skupstine Crne Gore pa predlazemo da 

Ustavni sud Cme Gore odbije ovaj predlog.
Za izvjestioca Odbora prilikom razmairanja misljenja odreden je poslanik

Vladimir Martinovic. clan odbora.

■^M^jednica odbora
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