il

@ CANA GORA -
v SKUPS CRNE GORE

Y :::L:EN:' V GOD. “
Crna Gora | smos cm W/"///,Y /
VLADA CRNE GORE W_
Broj: 07-630 m{ﬁﬁm &2 W s
Podgorica, 27. mart 2017. godine '

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE |

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 16. marta 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

'EKSPLOZIVNIM MATERIJAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi °
‘stavljanja u-proceduru Skupstine Crne Gore.

| Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijeld, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

'MEVLUDIN NUHODZIC, ministar unutra$nijih poslova i MIRSAD MULIC,

generalni dlrektor Direktorata za vanredne situacije.

~

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. T.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O EKSPLOZIVNIM
MATERIJAMA

Clan 1
U Zakonu o eksplozivnim materijama (,,Sluzbeni list CG”, br. 49/08 i 31/14) ¢lan 4 brise
se.

Clan 2
U &lanu 13 rijedi: ,,ili fizikog™ brisu se.

Clan 3
U ¢lanu 14 rijedi: ,,ili fizi¢ko™ brisu se.

Clan 4
U &lanu 15 stav 2 mjenja se i glasi:
_Priznavanje isprava i znakova usaglaSenosti eksplozivnih materija koji su izdati u drugoj
dr¥avi vrdi se u skladu sa zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtjevi za proizvede i ocjenjivanje
usaglagenosti.”

Clan 5
U ¢lanu 16 stav 4 rijeéi: .1 fizicka” brisu se.

Clan 6

U &lanu 19 stav 1 alineja 6 poslije rijedi ,malerijama® stavlja se tatka, a rijedt: ,ili je
osposobljeno za izvodenje poslova pripreme miniranja, u skladu sa ovim zakonom™ briSu se.

Stav 3 mijenja se i glasi:

Obrazovanje i osposobljavanje lica za rukovanje eksplozivnim materijama iz stava 1
alineja 6 ovog &lana sprovodi organizator obrazovanja, u skladi sa propisima kojima se ureduje
oblast obrazovanja.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Obrazovanje i osposobljavanje lica iz stava 3 ovog Clana sprovodi se po programu
obrazovanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje odraslih.“

y Clan 7
Clan 20 briZe se,

Clan 8
U &lanu 23 stav 2 rijeci: ,,sedmi nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan
(VII-1)” zamjenjuju se rijetima: ,,VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja’.



Clan 9
U &lanu 24 stav 1 alineja 1 briSe se.
Dosadagnje al. 2 do 8 postaju al. 1 do 7.

Clan 10
U &lanu 26 poslije stava | dodaje se novi stav koji glasi:
sRjefenje o prestanku vaZenja dozvole za proizvodnju eksplozivnih materija donosi
Ministarstvo i protiv tog rje$enja moZe se pokrenuti upravni spor.”
U stavu 2 rijed ,.konagnosti” zamjenjuje se rijegju ,prijema”.
DosadaZnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 11
U &lanu 30b stav 2 rijeéi: ,sedmi nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan
(VII-1)” zamjenjuju se rije¢ima: ,,VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja”.
U stavu 3 rijedi: ,treéi nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (III)” zamjenjuju se
rije¢ima: ,,III nivo kvalifikacije obrazovanja”.

Clan 12
U &lanu 30h poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~Rjesenje o prestanku vaZenja dozvole za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu
upotrebe donosi Ministarstvo i protiv tog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor.”
U stavu 2 rije€ ,.konagnosti” zamjenjuje se rijecju ,,prijema”.
Dosadagnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 13
U &lanu 33 stav 2 rijedi: ,,sedmi nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan
(VII-1)” zamjenjuju se rijeéima: ,,VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja”. '

Clan 14
U &lanu 34 stav | alineja 1 brise se.
Dosadagnje al. 2, 3 i 4 postajual. 1,213.

Clan 15
U &lanu 36 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,RjeSenje o prestanku vaZenja dozvole za promet eksplozivnih materija donosi
Ministarstvo i protiv tog rjefenja moZe se pokrenuti upravni spor.”
U stavu 2 rijed ,.kona&nosti” zamjenjuje se rijeju »prijema”.
Dosada3nji stav 2 postaje stav 3.

Clan 16
U ¢&lanu 38 stav 5 rijedi: ,,sredstva razreda I” zamjenjuju se rije¢ima: ,,sredstva razreda I,
Iip1~.

Clan 17
U ¢&lanu 42 stav 3 brise se.

. Clan 18
Clan 43 mijenja se i glasi:



_Eksplozivne materije mogu se upotrijebiti na mjestu koje je odredeno u dozvoli za
nabavku tih materija.”

Clan 19
U &lanu 47 stav 2 rijedi: ,peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V)” zamjenjuju se
rijedima: ,,V nivo kvalifikacije obrazovanja”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
~Zaposleno lice iz stava 1 alineja 3 ovog Clana mora da ima najmanje IV nivo

kvalifikacije obrazovanja.”

Clan 20
Poslije ¢lana 47 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Obrazovanje i osposobljavanje lica za izvodenje javnog vatrometa
Clan 47a
Obrazovanje i osposobljavanje lica za izvodenje javnog ‘vatrometa iz ¢lana 47 stav 1
alineja 3 ovog zakona sprovodi organizator obrazovanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast obrazovanja.
Obrazovanje i osposobljavanje lica iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi se po programu
obrazovanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje odraslih.

_. Clan 21
U &lanu 48 stav 1 alineja 1 briSe se.
Dosadasnje al. 2, 314 postajual. 1,21 3.

Clan 22
U &lanu 49 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Rjesenje o prestanku vaZenja dozvole za vrienje djelatnosti javnih vatrometa donosi
Ministarstvo i protiv tog rje$enja moZe se pokrenuti upravni spor.”
U stavu 2 rijet ,.kona&nosti” zamjenjuje se rije¢ju ,prijema”.
Dosada¥nji slav 2 postaje stav 3.

Clan 23
U &lanu 54 stav 2 rijeci: ,,peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V)” zamjenjuju se
rijeéima: ,,V nivo kvalifikacije obrazovanja”.

Clan 24
U ¢&lanu 55 stav 1 alineja 1 briSe se.
Dosadasnje al. 2,314 postajual. 1,213.

Clan 25
U ¢&lanu 56 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~RjeSenje o prestanku vaZenja dozvole za vrSenje djelatnosti miniranja donosi
Ministarstvo i protiv tog rje$enja moZe se pokrenuti upravni spor.”
U stavu 2 rijeé ,.kona&nosti” zamjenjuje se rije¢ju ,,prijema”.
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.



Clan 26
U &lanu 57 stav 2 rijedi: ,,sedmi nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan
(VII-1)” zamjenjuju se rije&ima: ,,VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja”.

Clan 27

U &lanu 58 stav 1 rijedi: ,alineja 3” zamjenjuju se rije¢ima: ,alineja 27.

U stavu 3 alineja 1 mijenja se i glasi:

- najmanje I1I nivo kvalifikacije obrazovanja, odgovarajuce struke;”,

U alingji 2 poslije rije&i ,,miniranja” dodaju se zarez i rijedi: ,,u skladu sa zakonom kojim
se ureduje oblast rudarstva”.

U alineji 3 rijeéi: ,etvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV)” zamjenjuju se
rije¢ima: ,,JII nivo kvalifikacije obrazovanja®, a rije¢i: ,petl nivo nacionalnog okvira
kvalifikacija (V)" rije¢ima: ,,V nivo kvalifikacije obrazovanja™. ‘

Clan 28

U #lanu 59 stav 1 rijedi: ,zaposleno lice iz &lana 54 stav 1 alineja 37 zamjenjuju se
rijedima: ,lice iz ¢lana 54 stav 1'al. 1li 27,

U stavu 3 alineja 1 mijenja se i glasi:

- najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja, odgovarajuée struke;”.

U alineji 2 poslije rije¢i ,,miniranja” dodaju se zarez i rijeCi: ,,u skladu sa zakonom kojim
se ureduje oblast rudarstva”.

Alineja 3 mijenja se i glasi:

.- pet godina radnog iskustva na poslovima specijalnog miniranja ako ima V nivo
kvalifikacije obrazovanja ili &etiri godine radnog iskustva na tim poslovima ako ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja.” '

Clan 29
U &lanu 60 stav 1 rijedi: ,;alineja 3” zamjenjuju se rije¢ima: ,,alineja-2”.

Clan 30

U &lanu 61 stav 1 rijedi: ,,alineja 3” zamjenjuju se rije¢ima: ,,alineja 2”.

U stavu 3 alincja 1 mijenja se i glasi:

- najmanje IV nivo kvalifikacije obrazovanja, odgovarajuce struke;”.

U alineji 2 poslije rijeéi ,,miniranja” dodaju se zarez i rijeci: ,.u skladu sa zakonom kojim
se ureduje oblast rudarstva”.

U alineji 3 rijedi: ,Setvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV)” zamjenjuju se
rijedima: IV nivo kvalifikacije obrazovanja”, a rijeci: ,peti nivo nacionalnog okvira
kvalifikacija (V)” rije¢ima: ,,V nivo kvalifikacije obrazovanja”.

. Clan 31
Clan 62 briSe se.

Clan 32
Clan 63 mijenja se i glast:
Poslove pripreme miniranja i pomoéne poslove na pripremi miniranja moZe da izvodi
fizicko lice koje:
- ispunjava uslove iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, i
- ima najmanje III nivo kvalifikacije obrazovanja.”



Clan 33
U élanu 67 stav 2 mijenja se i glasi:
U kontejner se moZe smjestiti onoliko eksplozivnih materija koliko je predvideno
tehnidkim propisom, odnosno ispravom usaglagenosti koju je proizvodacu izdalo pravno lice za
ocjenjivanje usaglaenosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduju tehnitki zahtjevi za proizvode

i ocjenjivanje usaglaSenosti.”

Clan 34
Clan 74 mijenja se i glasi:
Proizvodni i skladigni objekati mogu se koristiti nakon dobijanja upotrebne dozvole, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje uredenje prostora i izgradnja objekata.*

Clan 35
U &lanu 76 stav 1 alineja 1 rijeéi: ,,i fizickim” bri¥u se.

Clan 36

U &lanu 80 stav 1 tatka 26 mijenja se'i glasi:
,26) proizvodne i skladisne objekte koristi bez pribavljerie upotrebne dozvole (€lan 74).”

Clan 37

U &lanu 81 stav 1 mijenja se i glasi:

Novéanom kaznom od 1,500 eura do 10.000 eura kazniée se za prekriaj pravno lice,
ako:

1) u roku od osam dana od dana prijema tjeSenja o prestanku vaZenja dozvole za
proizvodnju eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je vodilo u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 26 stav 3);

2) u roku od osam dana ne obavijesti Ministarstvo o potetku, promjeni ili prestanku

obavljanja djelatnosti (¢lan 30);

3) u roku od osam dana od dana prijema rjefenja o prestanku vaZenja dozvole za
proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je
vodilo u skladu sa ovim zakonom (Glan 30h stav 3);

4) u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja o prestanku dozvole za promet
eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je vodilo u skladu sa ovim
zakonom (€lan 36 stav 3);

5) nabavlja eksplozivne materije potrebne za vr¥enje poslova miniranja i pirotehnicka
sredstva za izvodenje javnog vatrometa u koli¢inama koje ne moze skladistiti (€lan 40);

6) proda eksplozivne materije, a ne zadr¥i jedan primjerak dozvole za nabavku
eksplozivnih materija a drugi ne urugi licu koje vréi nabavku ili u toj dozvoli ne naznadi vistu i
koli&inu prodate eksplozivne materije (€lan 41 stav 2);

7) neupotrijebljene eksplozivne materije ne smjesti u kontejner za skladistenje (8lan 42
stav 1);

8) neutrodene koli¢ine eksplozivnih materija za jednokratnu upotrebu ne unisti na
gradili$tu (Elan 42 stav 2),

9} upotrijebi eksplozivne materije na mjestima na kojima je nadlezni organ odredio
zabranu obavljanja radova &ije izvodenje zahtijeva upotrebu tih materija (Clan 44 stav 2);

10) u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja o prestanku vaZenja dozvole za
djelatnost izvodenja javnog vatrometa ne dostavi Ministarstvu propisane evidencije (€lan 49 stav

3)



11) izvodi javni vatromet bez dozvole ili ako izvodi javni vatromet na mjestu, u vrijeme,
vrstom i razredom pirotehnickog sredstva suprotno dozvoli za izvodenje javnog vatrometa (Clan
51 stav 2 );

12) u roku od osam dana od dana prijema rieSenja o prestanku vaZenja dozvole za vrSenje
djelatnosti miniranja ne dostavi Ministarstvu propisane evidencije (Clan 56 stav 3);

13) ne izradi plan miniranja ili ne izvede miniranje prema planu miniranja (Clan 57 stav

1);

14) vr¥i poslove miniranja u naseljenom mjestu ili u blizini naseljenog mjesta, a
najkasnije 24 sata prije vrSenja miniranja ne obavijesti Ministarstvo, organ uprave nadleZan za
poslove policije i javnost, putem sredstava javnog informisanja i tri dana prije vrienja miniranja
u blizini puteva, Zeljeznica, vodovoda, elektritnih ili telefonskih vodova i sliénih objekata u
pisanoj formi ne obavijesti privredna drustva i druga pravna lica koja upravljaju putevima,
Zeljeznicom, vodovodom, elektriénim ili telefonskim vodovima ili sli¥nim objektima (Elan 57
stav 3);

15) poslove nadzemnog miniranja, specijalnog miniranja, podzemnog miniranja ili
miniranja pri razminiranju izvode lica koja nemaju odobrenja za vrienje poslova miniranja ili za
yrienje pojedinih vrsta miniranja (€l 58, 59, 601 61);

16) poslove pripreme miniranja i pomocne poslove na pripremi miniranja izvodi fizicko
lice koje ne ispunjava uslove iz &lana 63 ovog zakona;

17) u proizvodnim i skladi$nim objektima, priruénim skladi$tima i kontejnerima u kojima
se Suva vide vrsta eksplozivnih materija ne smjesti te materije u odvojene prostore ili u posebne
za to izgradene pregrade ili sredstva za paljenje dr#i zajedno sa eksplozivnim materijama (Clan
68);

18) ne vodi i ne ¢uva propisane evidencije o vrsti i koligini proizvedenih, prodatih,
upotrijebljenih, unistenih, vraéenih, nestalih ili otudenih eksplozivnih materija (&lan 76 st. 2 i 5);

19) ne vodi i ne duva propisane evidencije o vrsti i koligini proizvedenih, upotrijebljenih i
unistenih eksplozivnih materija koje su proizvedene na mjestu upotrebe (8lan 76 st. 315);

20) ne vodi i ne &uva propisane evidencije o kolidini i vrsti nabavljene, prodate,
upotrijebljene, uni§tene, vratene, nestale ili otudene eksplozivne materije (Slan 76 st. 4 i 5)*.

Clan 38
U &lanu 82 stav 1 tadka S mijenja se i glasi:
,5) izvodi poslove pripreme miniranja i pomocne poslove na pripremi miniranja, a ne
ispunjava uslove iz ¢lana 63 ovog zakona.” ‘

Clan 39
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne

Gore”.



OBRAZLOZENJE

I, USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donofenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
eksplozivnim materijama sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom
je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru. '

I, RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o eksplozivnim materijama stupio je na snagu avgusta 2008. godine. Od stupanja
na snagu Zakona o eksplozivnim materijama (,,Sluzbeni list CG™, br. 49/08 i 31/14) do sada je
jednom mijenjan i to 2014. godine.

U toku sprovodenja Zakona o eksplozivnim materijama pokazalo se da je neophodno
izvrditi izmjene pojedinih odredbi ovog propisa, kako bi bio uskladen sa novim promjenama koje
su prisutne u drugim sistemskim propisima i da bi s¢ pojedine odredbe precizirale i bile jasnije,
te obezbijedila njihova efikasnija primjena.

S tim u vezi, osnovni razlozi za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o eksplozivnim
materijama nalaze se u potrebi usagla¥avanja zakonskog okvira u unutrainjem pravnom sistemu
Crne Gore i to:

- usaglaSavanje sa Zakonom o obrazovanju odraslih;

- usaglaavanje sa Zakonom o upravnom postupku; i

- usaglasavanje sa ostalim zakonima. :

U skladu sa &lanom 5 Uredbe o postupku i na&inu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona (,SluZbeni list CG,, broj 12/12) Poziv za ucesée u konsultacijama je objavljen
09.11.2015.godine na web site Ministarstva, kao i portalu eUprave 1 svi zainteresovani organi,
organizacije, udruZenja i pojedinci su pozvani da dostave svoje prijedloge, sugestije i komentare
na vaedi tekst Zakona, kako bi se u postupku izrade zakona o izmjenama i dopunama postojeceg
zakona doglo do najboljih i najkvalitetnijih zakonskih rjeSenja.

Javna rasprava o Nacriu zakona sprovedena je u periodu 18.03-28.04.2016.godine i na
tekst Nacrta nije bilo komentara, sugestija, inicijativa i predloga.

I11. USAGLASENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama ne dira
se u osnovni koncept Zakona o eksplozivnim materijama, tako da nije bilo potrebe da se ovim
izmjenama i dopunama vr3i dodatno uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom.

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se ovaj Predlog
zakona mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U Predlogu zakona izmjene i dopune su prikazane u cjelinama, kako je sistematizovan
osnovni tekst zakona.



U poglavlju I - Opite odredbe

Clan 1 - u &lanu 1 predloZeno je brisanje €lana 4 Zakona o cksplozivnim materijama koji
je propisivao shodnu primjenu Zakona o opStem upravnom postupku, iz razloga §to novi Zakon o
upravnom postupku ne utvrduje moguénost da posebni zakoni odreduju shodnu primjenu ZUP-a
u rje¥avanju upravne stvari.

U poglavlju III - Uslovi za proizvodnju, promet, nabavku i upotrebu

Clan 2 i 3 - izvr¥ena je izmjena na nadin §to je propisano da usaglaSenost eksplozivne
materije sa tehni¢kim zahtjevima u postupku ocjenjivanja usaglaSenosti moZe da vrsi pravno lice,
$to je u skladu sa Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti,
gdie je precizirano da je tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti pravno lice koje sprovodi
ocjenjivanje usaglasenosti, ukljutujuci kalibraciju, ispitivanje, sertifikaciju 1 konirolisanje
(laboratorije, sertifikaciona tijela, kontrolne organizacije i dr.).

Clan 4 - izvr¥ena je izmjena stava 2 &lana 15 u pogledu natina priznavanja isprava i
znakova usaglaSenosti koji su izdati u drugoj drZavi na nacin kako je ovo pitanje regulisao Zakon
o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti (¢lan 31 stav 2), gdje je
propisanc da Vlada ureduje ovo pitanje.

Clan 5 - obrazloZenije isto kao i za &lan 2 i 3 ovog zakona,

Clan 6 - izvr¥eno je upodobljavaje sa propisima iz oblasti obrazovanja odraslih, na nadin
Sto je propisano da obrazovanje i osposobljavanje lica za rukovanje eksplozivnim materijama
sprovodi organizator obrazovanja odraslih koji ima licencu za rad po programu obrazovanja,
skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje odraslih. Takode, izvrSena je korekcija u
alineji 6.

- Clan 7 - predloZeno je brisanje &lana 20 prvenstveno iz bezbjedonosnih razloga, jer je
predlagaé mi$ljenja da eksplozivnim matetijama moZe iskljucivo da rukuje lice koje je struCno
osposobljeno za rukovanje tim materijama.

Clan 8 - izvrieno je upodobljavaje sa propisima iz oblasti visokog obrazovanja i
nacionalnog okvira kvalifikacija.

Clan 9 - predloZena je brisanje alineje 1 u ¥lanu 4 slav 1 sa razloga §to Ministarstvo po
slu¥benoj duznosti, vr§i uvid, pribavlja i obraduje podatke iz sluzbenih evidencija i registara,
koje vodi, odnosno evidencija i registara drugih nadleZnih organa, osim u onim slugajevima ako
je pristup tim podacima ograni¢en u skladu sa zakononi.

Clan 10 - izvrSena je dopuna &lana 26 da bi odredba bila preciznija i jasnija, te
obezbijedila njena efikasnija primjena.

Clan 11 - izvrieno je upodobljavaje sa propisima iz oblasti visokog obrazovanja i
nacionalnog okvira kvalifikacija,

Clan 12 - izvrdena je dopuna &lana 30h da bi odredba bila preciznija 1 jasnija, te
obezbijedila njena efikasnija primjena.

Clan 13 - izvrSeno je upodobliavaje sa propisima iz oblasti visokog obrazovanja 1
nacionalnog okvira kvalifikacija.

(:Zlan 14 - obrazloZenje isto kao za ¢lan 9 ovog zakona.

Clan 15 - izvr¥ena je dopuna ¢lana 36 da bi odredba bila preciznija i jasnija, te
obezbijedila njena efikasnija primjena.

Clan 16 - predvideno je da fizitkom licu za sopstvenu upotrebu nije, pored pirotehnickih
sredstava razreda I, potrebna dozvola za nabavku i pirotehni¢kih sredstava razreda Il i P1.



Clan 17 - izvr8ena je brisanje stava 3 &lana 42 iz razloga $to je u odredbom ¢lana 67
propisano koja koli¢ina eksplozivnih materija moZe da se skladisti u kontejnerima.

Clan 18 - izvr¥eno je preciziranje ¢lana 43 da bi odredba bila preciznija i jasnija, te
obezbijedila njena efikasnija primjena. -

Clan 19 - izvrieno je upodobljavaje sa propisima iz oblasti visokog obrazovanja 1
nacionalnog okvira kvalifikacija, te propisan najmanji nivo nacionalnog okvira kvalifikacija koju
treba da posjeduje lice da bi moglo da pristupi Programu za strutno osposobljavanje za izvodenje
javnog vatrometa.

Clan 20 - dodat je novi &lan 47a kojim je propisano da obrazovanje i osposobljavanje lica
za izvodenje javnog vatrometa sprovodi organizator obrazovanja, u skladu sa propisima kojima
se ureduje oblast obrazovanja i po programu obrazovanja, u skladu sa propisima kojima se
ureduje obrazovanje odraslih,

Clan 21 - obrazloZenje isto kao i za &lan 9 ovog zakona.

Clan 22 - izvr¥ena je dopuna ¢lana 49 da bi odredba bila preciznija i jasnija, te
obezbijedila njena efikasnija primjena.

Clan 23 - izvrSeno je upodobljavaje sa propisima iz oblasti visokog obrazovanja i
nacionalnog okvira kvalifikacija.

Clan 24 - obrazloZenje isto kao i za &lan 9 ovog zakona.

Clan 25 - izvriena je dopuna &lana 56 da bi odredba bila preciznija i jasnija, te
obezbijedila njena efikasnija primjena.

Clan 26 - izvideno je upodobljavaje sa propisima iz oblasti visokog obrazovanja i
nacionalnog okvira kvalifikacija.

Clan 27 i 28 — izvrena je korekeija i upodobljavaje sa propisima iz oblasti visokog
obrazovanja i nacionalnog okvira kvalifikacija, kao i radi preciznosti i jasnoce same odredbe.

(:JIan' 29 - izvr¥ena je korekcija da bi odredba bila preciznija i jasnija.

Clan 30 - obrazloZenje isto kao za &l. 27 i 28 ovog zakona.

Clan 31 - predloZeno je brisanje ¢lana 62 iz razloga Sto je propisima o rudarstvu
regulisano pitanje polaganja struénog ispita za poslove miniranja (palioca mina). -

Clan 32 - izmjenom &lana 63 propisani uslovi za obavljanje poslova pripreme miniranja i
pomoénih poslova na pripremi miniranja.

U poglavlju IV - Proizvodni i skladiSni objekti

Clan 33 - izvriena je izmjena &lana 67 stav 2 u smislu da je pored postojeéeg rjesenja, da
se u kontejner mo¥e smjestiti onoliko. eksplozivnih materija koliko je predvideno tehnickim
propisom, predvidena i odgovarajuca isprava o usagladenosti- (deklaracija o usaglaSenosti,
izviestaj o ispitivanju, sertifikat, potvrda ili izvjeStaj o kontroli ili drugi dokument kojim se
potvrduje usaglaSenost proizvoda sa tehnickim propisom) koju je proizvodagu izdalo pravno lice
za ocjenjivanje usaglagenosti proizvoda sa tehni¢kim propisima.

Clan 34 - predloZena je izmjena &lana 74 na nalin §to je kori¥éenje proizvodnih i
skladi¥nih objekata dozvoljena nakon dobijanja upotrebne dozvole, a predlagaé smatra da je
nakon dobijanja upotrebne dozvole suvisno i rjeSenje Ministarstva o odobrenju za kori$¢enja tih
objekata.

U poglavlju V - Evidencije
Clan 35 - obrazloZenje isto kao 1 za &l. 21 3.



U poglavlju VII - Kaznene odredbe
Clan 36 - zbog izmjene &lana 74 neophodno je bilo izmijeniti élan 80 stav 1 tacku 26

zakona.

Clan 37 - zbog odredenih izmjena u tekstu ovog Predloga zakona ( ¢l. 7, 10, 12, 15, 22
25 i 31) neophodno je bilo izvrsiti izmjenu &lana 81 stav 1 zakona.

Clan 38 - zbog izmjene &lana 63 bilo je neophodno izmijeniti €lan 82 stav 1 tadku 5

zakona.

U poglavlju VIIE - Prelazne i zavrine odredbe
Clan 39 - propisan je rok od osam dana za stupanje na snagu ovog Zakona.

V. PROCJENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
budZetu Crne Gore. '



ODREDBE ZAKONA O EKSPLOZIYNIM MATERIJAMA KOJE SE
MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU
(,,Sluzbeni list CG”, br. 49/08 1 31/14)

Shodna primjena pravila opSteg upravnog postupka
Clan 4
Na postupke propisane ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden
opiti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Postupak ocjenjivanja usaglasenosti
Clan 13

Usaglagenost eksplozivne materije sa tehniSkim zahtjevima u postupku ocjenjivanja
usaglagenosti obezbjeduje se sprovodenjem jedne od sljedeéih radnji: -

1) poSetnim ispitivanjem tipa proizvoda (postupak B) od strane pravnog ili fizi¢kog lica
ovla¥éenog za ocjenjivanje usaglafenosti i, po izboru proizvodaga, provjerom usaglaSenosti sa
tipom proizvoda (provjera tipa):

- ispitivanjem sludajnih uzoraka proizvoda (postupak C) od strane pravnog ili fizi¢kog
lica ovladéenog za ocjenjivanje usaglagenosti sa sertifikovanim tipom proizvoda (usaglasenost sa
tipom);

- obezbjedenjem kvaliteta proizvodnje putem ocjenjivanja sistema kvaliteta, uz kontrolu
pravnog ili fizi¢kog lica ovlaéenog za ocjenjivanje usaglaSenosti (postupak D);

- obezbjedenjem kvaliteta proizvoda putem ocjenjivanja sistema kvaliteta, uz nadzor
pravnog ili fizigkog lica ovladéenog za ocjenjivanje usaglaSenosti (postupak E);

- pregledom i ispitivanjem svakog proizvoda (verifikacija proizvoda) od strane pravnog ili
fizitkog lica ovladéenog za ocjenjivanje usagladenosti (postupak F); )

2) pregledom i ispitivanjem usaglaSenosti svakog proizvoda sa tehnitkim zahtjevima
(pojedinadna verifikacija) od strane pravnog ili fizitkog lica ovlaiéenog za ocjenjivanje
usaglagenosti (postupak G).

Imenovanje, odnosno ovia¥éenje za vrienje poslova ocjenjivanja usaglaSenosti
Clan 14
Poslove iz &lana 13 ovog zakona mo¥e da vrii pravno ili fizi¢ko lice koje rjeSenjem
imenuje, odnosno ovlasti Ministarstvo, u skladu sa propisima kojima se ureduju tehni¢ki zahtjevi
za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima.

Isprave i znakovi usaglaSenosti
Clan 15

Isprave i znakovi usaglagenosti eksplozivnih materija koji su izdati u drugoj drzavi, vaze
u Crnoj Gori ako Ministarstvo procijeni da su primijenjeni postupci ocjene usaglasenosti u
dovoljnom stepenu usaglaseni sa ekvivalentnim tehnitkim propisima koji se primjenjuju u Crnoj
Gori, u skladu sa zakonom.

Uslove i nadin priznavanja isprava i znakova usaglaSenosti koji su izdati u drugoj drzavi
propisuje Ministarstvo, u saradnji sa organom drZavne uprave nadleZnim za poslove ekonomije.

Uzimanje uzoraka

Clan 16
Ministarstvo mo¥e uzimati uzorke eksplozivnih materija koje su u prometu, radi

provjeravanja usaglaSenosti.



Ako postoji sumnja da bi dalja upotreba eksplozivnih materija mogla ugroziti Zivot,
zdravlje i bezbjednost ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivotnu sredinu i imovinu, Ministarstvo Ce, do
ocjenjivanja usaglaSenosti, privremeno zabraniti promet i upotrebu eksplozivnih materija.

Ako uzeti uzorak ne odgovara propisanim tehnitkim zahtjevima, Ministarstvo Ce
zabraniti promet i upotrebu eksplozivnih materija, a isporutilac je duZan da ih unisti ili vrati
proizvodacu. '

Provjeru usaglaenosti vr$e pravna i fizi¢ka lica iz &lana 14 ovog zakona, a troSkove
proviere usaglafenosti snosi isporutilac, ako se utvrdi da uzorak ne odgovara propisanim
tehnidkim zahtjevima, odnosno Ministarstvo ako uzorak odgovara propisanim tehni¢kim
zahtjevima.,

Uslovi za rukovanje eksplozivnim materijama
: Clan 19 '

Eksplozivnom materijom moZe da rukuje fizi€ko lice:

- koje je starije od 21 1 mlade od 65 godina Zivota;

- koje pravosnaznom odlukom nije osudeno za kriviéno djelo koje se goni po sluzbenoj
dunosti, osim za krivi¢na djela protiv bezbjednosti javnog saobradaja;

- protiv koga se ne vodi kriviéni postupak za krivi¢na djela protiv: Zivota i tijela, ustavnog
uredenja i bezbjednosti Crne Gore, Covjetnosti i drugih dobara zadti¢enih medunarodnim
pravom, opéte sigurnosti i imovine, imovine i javnog reda i mira;

- koje u posljednje tri godine nije pravosnaZnom odlukom kaZnjeno za prekrdaj protiv
javnog reda i mira sa clementima nasilja;

- koje ima zdravstvenu sposobnost za rukovanje eksplozivnim materijama;

- koje je struéno osposobljeno za rukovanje eksplozivnim materijama ili je osposobljeno
za izvodenje poslova pripreme miniranja, u-skladu sa ovim zakonom.

Zdravstvena sposobnost za rukovanje eksplozivnim materijama dokazuje se na osnovu
uvjerenja o zdravstvenaj sposobnosti, koje izdaje zdravstvena ustanova u skladu sa propisima o
OruZju. : :

Program i nadin struénog osposobljavanja za rukovanje eksplozivnim materijama iz stava
1 alineja 6 ovog &lana utvrduje se propisom Ministarstva. ’

Struéna osposobljenost za rukovanje
Clan 20
Tzuzetno, lice koje nije struéno osposebljeno za rukovanje moZe da rukuje eksplozivnom
materijom samo pod nadzorom lica koje je struéno osposobljeno za rukovanje i ako je prethodno
upoznato sa nafinom rada, opasnostima i pravilima zastite na radu.
Lice iz stava 1 ovog ¢lana duZno je da izjavom u pisanoj formi potvrdi da je upoznato sa
nadinom rada, opasnostima i pravilima za8tite na radu.

Uslovi za proizvodnju

Clan 23
Proizvoda¢ mora imati:
- odgovorno lice;
- lica koja ée rukovati eksplozivnim materijama pri proizvodnji;
- proizvodni i skladisni objekat. -



Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana mora da ima sedmi nivo nacionalnog
okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1)odgovarajuéeg smjera i da ispunjava uslove za
rukovanje iz &lana 19 ovog zakona.

Zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju
Clan 24

Proizvodad uz zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju eksplozivnih materija prilaZe:
- akt o upisu u Centralni registar privrednih subjekata;
- podatke o odgovornom licu;
- podatke o licima koja ée rukovati eksplozivnim materijama pri proizvodnji;
- upotrebnu dozvolu za proizvodni i skladi¥ni objekat;
- dokaze o ispunjavanju uslova iz €l. 6, 7 i 8 ovog zakona;
- podatke o nazivu i vrsti eksplozivnih materija koje ce se proizvoditi;
- elaborat o tehnoloskom postupku izrade;
- opis sistema kontrole kvaliteta.

Prestanak vaZenja dozvole za proizvodnju
Clan 26
Dozvola za proizvodnju eksplozivnih materija prestaje da vaZi na zahtjev proizvodada ili
ako proizvodaé prestane da ispunjava uslove iz Elana 23 ovog zakona.
Proizvodad je duZan da Ministarstvu dostavi evidencije koje je vodio u skladu sa ovim
zakonom, u roku od osam dana od dana konalnosti rjeSenja o prestanku vaZenja dozvole za
proizvodnju eksplozivnih materija.

Uslovi za proizvodnju na mjestu upotrebe
Clan 30b
Privredno dru$tvo iz ¢lana 30a ovog zakona mora imati :
- odgovorno lice;
- lica koja ¢e rukovati eksplozivnim materijama prilikom proizvodnje;
- specijalizovanu opremu za trenutnu i neposrednu proizvodnju eksplozivnih materija na
mjestu upotrebe;
- atest proizvodjata da sirovina za proizvodnju nije eksplozivna, u skladu sa UN brojem.
Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog &lana mora da ima sedmi nivo nacionalnog
okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1) odgovarajuéeg smjera i da ispunjava uslove za
rukovanje iz ¢lana 19 ovog zakona.
Lica iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana moraju da imaju najmanje tre¢i nivo nacionalnog
okvira kvalifikacija (III) i da ispunjavaju uslove za rukovanje iz €lana 19 ovog zakona.

Prestanak vaZzenja dozvole
Clan 30h

Dozvola za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe prestaje da vaZi na
zahtjev privrednog druftva iz &lana 30a ovog zakona, ako to privredno drustvo prestane da
ispunjava uslove iz &lana 30b ovog zakona ili istekom vremena za koje je dozvola izdata.

Privredno drudtvo iz stava 1 ovog &lana, duZno je da Ministarstvu dostavi evidencije koje
je vodilo u skladu sa ovim zakonom, u roku od osam dana od dana konacnosti rjeSenja o
prestanku vaZenja dozvole za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe.



Uslovi za obavijanje prometa

Clan 33

Privredno drugtvo, drugo pravno lice i preduzetnik iz €lana 32 stav 1 ovog zakona mora
imati:

- odgovorno lice;

- skladi¥ni objekat, odnosno prirugno skladiste za koje je izdata upotrebna dozvola.

Qdgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog &lana mora da ima sedmi nivo nacionalnog
okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1) rudarskog i drugog odgovarajuéeg tehnifkog
fakulteta i da ispunjava uslove za rukovanje iz €lana 19 ovog zakona.'

Zahtjev za izdavanje dozvole za promet
Clan 34

Privredno drutvo, drugo pravno lice i preduzetnik uz zahtjev za izdavanje dozvole za
promet eksplozivnih materija prilaZe:

- akt o upisu u Centralni registar privrednih subjekata;

- podatke o odgovornom licu;

- dokaze o ispunjavanju uslova iz &l. 6, 7 i 8 ovog zakona;

- dokaz da ima skladi¥ni objekat, odnosno priruéno skladi§te iz &lana 33 stav 1 alineja 2
ovog zakona,

. Prestanak vaZenja dozvole za promet

: Clan 36

Dozvola za promet eksplozivnih materija prestaje da vaZi na zahtjev imaoca dozvole za
promet eksplozivnih materija ili ako imalac te dozvole prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 33
ovog zakona,

Subjekti iz stava 1 ovog &lana, duZni su da Ministarstvu dostave evidencije koje su vodili
u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od osam dana od dana konafnosti rjeSenja o
prestanku dozvole za promet eksplozivnih materija.

Dozvola fizickom licu za nabavku

Clan 38

Fizigkom licu moZe se odobriti nabavka najviSe pet kilograma eksplozivnih materija, 50
komada sredstava za paljenje i odgovarajuca koli¢ina sporogoreéeg Stapina.

Eksplozivnim materijama iz stava 1 ovog ¢lana moZe da rukuje samo lice kome je izdato
odobrenje za vr8enje poslova miniranja, u skladu sa ovim zakonom. -

U dozvoli za nabavku eksplozivne materije koja se izdaje fizickom licu odreduje se i
mjesto nabavke te materije, koje je najbliZe mjestu upotrebe eksplozivne materije.

Fizitko lice koje je nabavilo eksplozivne materije duZno je da nakon upotrebe preostale
kolitine tih materija vrati privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku od kojeg je
nabavilo eksplozivne materije ili da obezbijedi da ih unisti stru¢no osposobljenc lice i da o tome
obavijesti Ministarstvo i organ uprave nadleZan za poslove policije.

Fizitko lice koje nabavlja pirotehnitka sredstva razreda I za sopstvenu upotrebu ne mora
imati dozvolu za nabavku.



Kontejner za skladistenje

Clan 42 :
Privredno drudtvo, drugo pravno lice i preduzetnik duZno je da neupotrijebljene
cksplozivne materije smjesti u kontejner za skladistenje.
Izuzetno od stava 1 ovog &lana, u sludaju jednokratne upotrebe, neutrofene koli€ine

eksplozivnih materija moraju da se uniSte na gradilistu.
Maksimalna koli¢ina eksplozivnih materija koja moZe da se skladisti u kontejnerima za
skladidtenje je 1.000 kg privrednog eksploziva i 2,000 komada sredstava za paljenje.

Mijesto upotrebe

Clan 43
Eksplozivne materije mogu se upotrebljavati na mjestima koja su odredena u dozvoli za
nabavku tih materija.

Uslovi za vrSenje djelatnosti javnih vatrometa

Clan 47

Privredno drudtvo, drugo. pravno lice i preduzetnik iz ¢lana 46 stav 1 ovog zakona moraju
imati;

- odgovorno lice;

- skladizni objekat, odnosno priru¢no skladiste za koje je izdata upotrebna dozvola;

- najmanje jedno zaposleno lice koje je struéno osposobljeno za izvodenje javnog
vatrometa.

Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog &lana mora da ima najmanje peti nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija (V) odgovarajuéeg smjera i da ispunjava uslove za rukovanje iz
¢lana 19 ovog zakona.

Zahtjev za izdavanje dozvole za vr¥enje djelatnosti javnih vatrometa

Clan 48

Privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik, uz zahtjev za izdavanje dozvole za
vrienje djelatnosti javnih vatrometa, prilaZe:

- akt o upisu u Centralni registar privrednih subjekata;

- podatke o odgovornom licu; '

- podatke o zaposlenom licu koje je struéno osposobljeno za izvodenje javnog vatrometa;

- dokaz da ima skladini objekat, odnosno priruéno skladiste, za koje je izdata upotrebna
dozvola. .

Prestanak vaZenja dozvole za vrienje djelatnosti javnih vatrometa
Clan 49

Dozvola za vrienje djelatnosti javnih vatrometa prestaje da vaZi na zahtjev imaoca
dozvole za vrienje djelatnosti javnih vatrometa ili ako imalac te dozvole prestane da ispunjava
uslove iz ¢lana 47 ovog zakona,

Subjekti iz stava 1 ovog &lana, duZni su da Ministarstvu dostave evidencije koje su vodili
u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od osam dana od dana konalnosti rjeSenja o
prestanku vaZenja dozvole za vr§enje djelatnosti javnih vatrometa.



Uslovi za vrienje poslova miniranja

Clan 54

Privredno drudtvo, drugo pravno lice i preduzetnik iz &lana 53 stav 1 ovog zakona mora
imati;

- odgovorno lice;

- najmanje jedno zaposleno lice kome je izdato  odobrenje za vrSenje poslova miniranja u
_ skladu sa ovim zakonom; i

- skladidni objekat, odnosno priruéno skladiste za koje je izdata upotrebna dozvola.

Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog &lana mora da ima najmanje peti nivo nacionalnog
okvira kvalifikacija (V) rudarskog i drugog odgovarajuéeg tehnitkog fakulteta i da ispunjava
uslove za rukovanje iz ¢lana 19 ovog zakona. .

Zahtjev za izdavanje dozvole

Clan 55

Privredno drudtvo, drugo pravno lice i preduzetnik uz zahtjev za izdavanje dozvole za
yrienje djelatnosti miniranja prilaZe:’

- akt o upisu u Centralni registar privrednih subjekata;

- podatke o odgovornom licu;

- podatke o zaposlenom licu kome je izdato odobrenje za videnje poslova miniranja u
skladu sa ovim zakonomi;

- dokaz da ima skladi¥ni objekat, odnosno prirugno skladidte za koje je izdata upotrebna
dozvola.

Plan miniranja i mjere bezbjednosti

Prestanak vaZenja dozvole
. Clan 56

Dozvola za vrienje djelatnosti miniranja prestaje da va¥i na zahtjev imaoca dozvole za
vréenje djelatnosti miniranja ili ako imalac te dozvole prestanc da ispunjava uslove iz ¢lana 54
ovog zakona.

Subjekti iz stava 1 ovog ¢lana, duZni su da Ministarstvu dostave evidencije koje su vodili
u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od osam dana od dana konagnosti rjeSenja o
prestanku vaZenja dozvole za vrienje djelatnosti miniranja. '

Clan 57

Pri vrienju poslova miniranja, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik duzno
je da preduzme bezbjednosne mjere i izvede miniranje prema planu miniranja, tako da
miniranjem ne ugrozi Zivote, zdravlje i bezbjednost ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivotnu sredinu 1
imovinu, ‘

Plan miniranja iz stava 1 ovog €lana izraduje lice koje ima sedmi nivo nacionalnog
okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1) i poloZen strucni ispit, u skladu sa propisima o
rudarstvu, ;

Privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik koje vr$i poslove miniranja duzno je
da o miniranjima koja se vrie u naseljenom mjestu ili u blizini naseljenog mjesta, najkasnije 24
sata prije vrienja miniranja, obavijesti Ministarstvo, organ uprave nadleZan za poslove policije 1



javnost, putem sredstava javnog informisanja, i da tri dana prije vr¥enja miniranja u blizini
puteva, Zeljeznica, vodovoda, elektri¢nih ili telefonskih vodova i sli¢nih objekata obavijesti u
pisanoj formi privredna dru$tva i druga pravna lica koja upravljaju tim objektima.

Odobrenjec za vrienje poslova nadzemnog miniranja

Clan 38

Nadzemno miniranje moze da izvodi zaposleno lice iz Clana 54 stav 1 alineja 3 ovog
zakona, kome je izdato odobrenje za vrSenje poslova nadzemnog miniranja.

Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje Ministarstvo.

Odobrenje za vrienje poslova nadzemnog miniranja moZe se izdati licu iz stava 1 ovog
¢lana, koje ima;

- najmanje &etvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV), odgovarajuce struke;

- poloZen strudni ispit za vrienje poslova miniranja;

- &etiri godine radnog iskustva na poslovima pripreme miniranja, ako ima Cetvrti nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija (IV) ili dvije godine radnog iskustva na tim poslovima, ako ima
najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V).

Odobrenje za vrienje poslova specijalnog miniranja

Clan 59

Specijalno miniranje moZe da izvodi zaposleno lice iz ¢lana 54 stav 1 alineja 3 ovog
zakona, kome je izdato odobrenje za vr¥enje poslova specijalnog miniranja.

Odobrenje iz stava 1 ovog &lana izdaje Ministarstvo. .

* Odobrenje za vr¥enje poslova specijalnog miniranja moZe se izdati licu iz stava 1 ovog

glana, koje ispunjava uslove iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona i ima:

- najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V), odgovarajuce struke;

- poloZen strudni ispit za vrienje poslova miniranja;

- pet godina radnog iskustva na poslovima miniranja ako ima peti nivo nacionalnog okvira
kvalifikacija (V), ili detiri godine radnog iskustva na tim poslovima ako ima sedmi nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1).

Odobrenje za vrienje poslova podzemnog miniranja

Clan 60
Podzemno miniranje moZe da izvodi zaposleno lice iz ¢lana 54 stav 1 alineja 3 ovog
zakona, kome je izdato odobrenje za vrienje poslova podzemnog miniranja.
Odobrenje iz stava 1 ovog &lana izdaje Ministarstvo.
~ Odobrenje za vrienje poslova podzemnog miniranja moZe se izdati licu iz stava 1 ovog
&lana, koje ispunjava uslove iz ¢lana 58 stav 3 ovog zakona.

Odobrenje za vrienje poslova miniranja pri razminiranju

Clan 61
Miniranje pri razminiranju moZe da izvodi zaposleno lice iz ¢lana 54 stav 1 alineja 3 ovog
zakona, kome je izdato odobrenje za vrienje poslova miniranja pri razminiranju.
Odobrenje iz stava 1 ovog &lana izdaje Ministarstvo.



Odobrenje za vrienje poslova miniranja pri razminiranju moZe se izdati licu iz stava I
ovog &lana, koje ima:

- najmanje &etvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV), odgovarajuée struke;

- poloZen stru¥ni ispit za vrienje poslova miniranja;

- dvije godine radnog iskustva na poslovima razminiranja ili miniranja, ako ima Getvrti
nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV) ili jednu godinu radnog iskustva na tim poslovima,
ako ima najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija.

Struéni ispit

Clan 62
Nagin osposobljavanja, program i nafin polaganja struénog ispita za vrSenje poslova
miniranja iz &l. 58, 59, 60 i 61 ovog zakona ureduje se propisom Ministarstva.

Poslovi pripreme miniranja
Clan 63

Poslove pripreme miniranja (punjenje buSotine eksplozivom, postavljanje sredstava za
aktiviranje i sl.) mo¥e da izvodi fizitko lice (u daljem tekstu: miner) koje:

- ispunjava uslove iz &lana 19 stav 1 ovog zakona;

- Setvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV); i

- osposobljeno je za izvodenje poslova pripreme miniranja, o Cemu posjeduje uvjerenje
izdato u skladu sa propisima o rudarstvu.

Pomoéne poslove na pripremi miniranja (prenofenje eksplozivnih materija, utovar,
istovar i s1.) moZe, pod nadzorom minera, da izvodi fizitko lice sa zavrienom osnovnom Skolom
koje je prethodno upoznato sa nainom rada, opasnostima i pravilima zaStite pri rukovanju
eksplozivnim materijama.

Postavljanje kontejnera
Clan 67
Kontejneri za smjedtaj cksplozivnih materija mogu se postavljati samo na mjestima koja
odredi Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim su propisane mjere za zadtitu od poZara.
U kontejner se moZe smjestiti onoliko eksplozivnih materija koliko je predvideno tehnitkim
propisom, odnosno koliko je navedeno u sertifikatu koji je izdao proizvodac kontejnera.

Upotreba
Clan 74
Upotrebu proizvodnih i skladi$nih objekata odobrava Ministarstvo svojim rjeSenjem, tek
nakon §to komisija nadle#nog organa izvrsi tehnitki pregled tih objekata.
Rjesenjem iz stava 1 ovog &lana odreduje se i koje vrste eksplozivnih materija i u kojim
koli¢inama mogu da se smjestaju u skladista,

V. EVIDENCIJE

Vodenje evidencije
Clan 76
Ministarstvo vodi evidencije o:



- pravnim i fizitkim licima ovla$¢enim odnosno imenovanim za ocjenjivanje
usaglaSenosti eksplozivnih materija;

- eksplozivnim materijama za koje je izdata dozvola za stavljanje u promet;

_ jzdatim dozvolama za proizvodnju, promet, nabavku eksplozivnih materija, vrienje
djelatnosti javnih vatrometa, izvodenje javnog vatrometa, vienje djelatnosti miniranja i
odobrenja za vr¥enje poslova miniranja;

- izdatim dozvolama za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe;

- izdatim rjeenjima o prestanku vaZenja dozvole za proizvodnju, promet eksplozivnih
materija, vrienje djelatnosti javnih vatrometa i vrSenje djelatnosti miniranja;

- izdatim rjeenjima o prestanku vaZenja dozvole za proizvodnju eksplozivnih materija na
mjestu upotrebe;

- oduzetim uzorcima eksplozivnih materija.

Privredno drudtvo koje proizvodi eksplozivne materije vodi evidencije o vrsti i koli¢ini
proizvedenih, prodatih, upotrijebljenih, unidtenih, vraéenih, nestalih ili otudenih eksplozivnih
materija.

Privredno druitvo koje proizvodi eksplozivne materije na mjestu upotrebe vodi
evidencije o vesti i kolidini proizvedenih, upotrijebljenih i unitenih eksplozivnih materija.

Privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji vr¥e promet, nabavku ¥ili
upotrebljavaju eksplozivne materije vode evidencije o kolidini i vrsti nabavljene, prodate,
upotrijebljene, uniitene, vratene, nestale ili otudene eksplozivne materije.

Evidencije iz st. 112 ovog ¢lana Suvaju se 10 godina, a evidencije iz st. 3 i 4 ovog &lana
pet godina.

SadrZaj 1 nadin vodenja evidencija iz st. 1, 2, 3 1 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 80

Novéanom kaznom od 1.500 eura do 16,000 eura kazniée se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) ne donese opti akt za sprovodenje mjera iz lana 6 stav 1 ovog zakona (Clan 6 stav 2);

2) ne obezbijedi stalnu fizitku i tehnitku zastitu objekata u kojima se vrii proizvodnja ili
skladistenje eksplozivnih materija (€lan 8);

3) ne organizuje i kontroli$e sprovodenje propisanih mjera zastite (Elan 9; :

4) o gubitku ili kradi eksplozivnih materija odmah, a najkasnije u roku od jednog sata po
saznanju, ne obavijesti Ministarstvo i organ uprave nadleZan za posiove policije (€lan 10); '

5) stavlja u promet i upotrebljava eksplozivne materije za koje nije izdata dozvola za
stavljanje u promet (Clan 12 stav 1);

6) vrsi poslove iz &lana 13 ovog zakona bez ovlas¢enja (Clan 14);

7) dozvoli da eksplozivnom materijom rukuje lice koje ne ispunjava uslove za rukovanje
eksplozivnim materijama (Clan 19 stav 1);

8) zapo&ne proizvodnju eksplozivnih materija bez dozvole Ministarstva ili nastavi da
obavlja proizvodnju kad prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 23 ovog zakona (€lan 22 stav 2 i
. €lan 23);

9) istra¥uje nove vrste eksplozivnih materija bez dozvole za istraZivanje koju izdaje
Ministarstvo (¢lan 28 st. 2 1 3);

10) proizvodi eksplozivne materije na mjestu upotrebe bez dozvole za proizvodnju
eksplozivnih materija na mjestu upotrebe, koju izdaje Ministarstvo (¢lan 30a st. 11 2);

11) ne upotrijebi eksplozivnu materiju proizvedenu na mjestu upotrebe trenutno i
neposredrio sipanjem u unaprijed pripremljene minske busotine (¢lan 30e stav 1);

12) pakuje i skladisti eksplozivnu materiju proizvedenu na mjestu upotrebe (€lan 30e stav

2);



13) za mijesto upoirebe na kojem se vr3i proizvodnja cksplozivnih materija ne obezbijedi
stalnu fizicku zastitu (¢lan 30g);

14) vrai promet eksplozivnih materija bez dozvole za promet eksplozivnih materija koju
izdaje Ministarstvo (€lan 32 st. 11 2);

15) prodaje ecksplozivne materije privrednom druStvu, drugom pravnom licu,
preduzetniku ili fizitkom licu koje nema dozvolu za nabavku eksplozivnih materija i suprotno
kolig¢inama navedenim u dozvoli za nabavku eksplozivnih materija (¢lan 35);

16) nabavi eksplozivne materije bez dozvole Ministarstva (¢lan 37 stav 1);

17) prodaje pirotehnigka sredstva razreda I licima mladim od 16 godina, odnosno u
prodajnim objektima iz &lana 31 stav 2 ovog zakona drZi viSe od 100 kg pirotehnickih sredstava
razreda [ (Glan 45c¢ stav 1); _

18) prodaje pirotehni¢ka sredstva razreda P1 pravnim i fiziCkim licima koja nemaju
registrovane plovne objekte (8amac, jahta, brod i sl.) (€lan 45c¢ stav 2);

19) vrdi prodaju pirotehnikih sredstava razreda II u periodu kad je prodaja zabranjena,
odnosno prodaje pirotehnitka sredstva razreda II licima mladim od 18 godina (&lan 45c stav 3);

20) javne vatromete bez dozvole za vrSenje djelatnosti javnog vatrometa i dozvole za
izvodenje javhog vatrometa koje izdaje Ministarstvo (¢lan 46 ); '

21) poslove miniranja bez dozvole Ministarstva (¢lan 53);

22) prilikom miniranja ne preduzme bezbjednosne mjere za zastitu #ivota, zdravlja i
bezbjednosti ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivoine sredine i imovine (Clan 57 stav D;

23) nepropisnim i nestruénim- uni3tavanjem eksplozivnih materija ugroZava Zivote,
zdravlje i bezbjednost ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivotnu sredinu i imovinu (8lan 64 st, 112);

24) proizvodne i skladisne objekte za eksplozivne materije ne izgradi i opremi tako da je
obezbijedena zajtita Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivotne sredine i
imovine (&lan 65); '

25) proizvodne i skladisne objekte za eksplozivne materije izgradi bez pribavljanja
misljenja o lokaciji i saglasnosti na projektnu i investiciono-tehni¢ku dokumentaciju (¢lan 66);

26) proizvodne i skladisne objekte upotrebljava bez odobrenja Ministarstva (¢lan 74).

Za prekraj iz stava 1 ovog Clana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 300 eyra do 1500 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom od 750 eura
do 4,000 eura

Clan 81
Novtanom kaznom od 1.500 eura do 10.000 eura kazniée se za prekrSaj pravno lice, ako:
1) eksplozivnim materijama rukuje lice koje nije struéno osposobljeno, a nije pod
nadzorom lica koje je strudno osposobljeno za rukovanje eksplozivnim materijama i ako
prethodno nije upoznato sa nadinom rada, opasnostima i mjerama zastite na radu (¢lan 20 stav

1
: 2) u roku od osam dana od konalnosti rjedenja o prestanku vaZenja dozvole za
proizvodnju eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je vodilo prema ovom
zakonu (¢lan 26 stav 2); _

3) u roku od osam dana ne obavijesti Ministarstvo o pogetku, promjeni ili prestanku
obavljanja djelatnosti (€lan 30);

4) u roku od osam dana od dana kona¢nosti rjeSenja o prestanku dozvole za promet
eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu cvidencije koje jevodilo u skladu sa ovim
zakonom (¢lan 36 stav 2);



5) nabavlja eksplozivne materije potrebne za obavljanje poslova miniranja i pirotehnicka
sredstva za izvodenje javnog vatrometa u koli¢inama koje ne moZe skladistiti (€lan 40);

6) proda eksplozivne materije, a ne zadrzi jedan primjerak dozvole za nabavku
eksplozivnih materija a drugi ne urugi licu koje vr3i nabavku ili u toj dozvoli ne naznaci vrstu i
kolitinu prodate eksplozivne materije (Elan 41 stav 2);

7) neupotrijebljene eksplozivne materije ne smjesti u kontejner za skladistenje (€lan 42
stav 1);

8) ncutroSene kolidine eksplozivnih materija za jednokratnu upotrebu ne unisti na

» gradilistu (€lan 42 stav 2);

9) u kontejnerima. skladisti veée kolidine privrednog eksploziva i sredstava za paljenje od
propisanih koli¢ina (€lan 42 stav 3);

10) upotrijebi eksplozivne materije na mjestima na kojima je nadlezni organ odredio
zabranu obavljanja radova &ije izvodenje zahtijeva upotrebu tih materija (Clan 44 stav 2);

11) u roku od osam dana od kenadnosti rjeSenja ‘o prestanku vaZenja dozvole za
djelatnost izvodenja javnog vatrometa ne dostavi Ministarstvu propisane evidencije (¢lan 49 stav
2);

12) izvodi javni vatromet bez dozvole ili ako izvodi javni vatromet na mjestu, u vrijeme,
vrstom-i razredom pirotehni¢kog sredstva suprotno dozvoli za izvodenje javnog vatrometa (Clan
51 stav2); '

13) u roku od osam dana od kona&nosti rjeSenja o prestanku vaZenja dozvole za vrienje
poslova miniranja niée dostavi Ministarstvu propisane evidencije (Elan 56 stav 2);

- 14) ne izradi plan miniranja ili ne izvede miniranje prema planu miniranja (€lan 57 stav

1)

15) vr§i poslove miniranja u naseljenom mijestu ili u blizini naseljenog mjesta, a
najkasnije 24 sata prije vrienja miniranja ne obavijesti Ministarstvo, organ uprave nadleZan za
poslove policije, javnost putem sredstava javnog informisanja i tri dana prije vr¥enja miniranja u
pisanoj formi ne obavijesti privredna drujtva i druga pravna lica koja upravljaju putevima,
Zeljeznicom, vodovodom, elektriénim ili telefonskim vodovima ili sli€nim objektima (Elan 57
stav 3); ‘ .
16) poslove nadzemnog miniranja, specijalnog miniranja, podzemnog miniranja ili
miniranja pri razminiranju izvode lica koja nemaju odobrenja za vrSenje poslova miniranja ili za
vrienje pojedinih vrsta miniranja (1. 58, 59, 601 61);

17) poslove pripreme miniranja ili pomoéne poslove na pripremi miniranja vrsi fizi¢ko
lice koje ne ispunjava uslove iz €lana 63 ovog zakona;

18) u proizvodnom i skladi¥nom objektu, prirudnim skladistima i kontejnerima u kojima
se duva vide vrsta eksplozivnih materija ne smjesti te materije u odvojene prostore ili u posebne
za to izgradene pregrade ili sredstva za paljenje drZi zajedno sa eksplozivnim materijama (€lan
68);

19) ne vodi i ne éuva propisane evidencije o vrsti i koli¢ini proizvedenih, prodatih,
upotrijebljenih, unigtenih, vraéenih, nestalih ili otudenih eksplozivnih materija (€lan 76 st. 2 i 5);

20) ne vodi i ne ¢uva propisane evidencije o vrsti i koli¢ini proizvedenih, upotrijebljenih i
unistenih eksplozivnih materija koje su proizvedene na mjestu upotrebe (€lan 76 st. 3 i 5);

21) ne vodi i ne &uva propisane evidencije o koli€ini i vrsti nabavljene, prodate,
upotrijebljene, unistene, vradene, nestale ili otudene eksplozivne materije. (€lan 76 st. 41 5).

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana nov&anom kaznom od 300 eura do 1.000 eura, kazni¢e
se i odgovorno lice u pravnom licu,

Za prekrdaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se preduzetnik novanom kaznom od 750 eura
do 2.500 eura, :



Clan 82

Novéanom kaznom od 200 eura do 550 eura kazniée se za prekriaj fiziCko lice, ako:

1) nakon upotrebe preostale koligine eksplozivnih materija ne vrati privrednom drustvu,
drugom pravnom licu ili preduzetniku kod kojeg ih je nabavilo ili ako ih ne unidti struéno
osposobljeno lice i o tome ne obavijesti Ministarstvo i organ uprave nadleZan za poslove policije
(8lan 38 stav 4);

2) upotrebljava pirotehnidka sredstva razreda II izvan dozvoljenog perioda (Clan 45d stav
1 alineja 1);

3) pirotehni€ka sredstva upotrebljava u dozvoljenom periodu u zatvorenim prostorijama
(¢lan 45d stav 1 alingja 2);

4) vr§i poslove nadzemnog miniranja, specijalnog i/ili podzemnog miniranja i/ili
miniranja pri razminiranju, a nema odobrenje za vrSenje tih poslova (€lan 58 stav 1, ¢lan 59 stav
1, ¢lan 60 stav 1 i ¢lan 61 stav 1);

5) izvodi poslove pripreme miniranja, a ne ispunjava uslove iz ¢lana 63 stav 1 ovog
zakona.



Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br. 05/1-40/2 Podgorica, 8. 111 2017.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
gospodin Mevludin NuhodZi¢

Ministar
UvaZeni gospodine NuhodZicu,

Dopisom broj 011/17-13417/1 od 8.marta 2017, trazili ste misljenje
o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i depunama Zakona o
eksploZivnim materijama s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
¢lanu 40 stav-1-alineja 2 Poslovnika Vlade. :

Naken upoznavanja sa sadrZinem propisa, Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno s izjavom obradivaca propisa da ne postoje odgovarajuci
propisi Eviopske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,

'
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- Poglavlje, potpoglavije | Poglavije 1, Slebedno kretanje. robd; 2. Planovi i potrebe,
2.2. Zakonodavni okvir, A1) Novi pFistup

- Rok za dono¥enje propisa : 20170

-‘Napomena

‘6. UsT-:Iadenost nacrta/predloga propisa.s praviom tekouinom Evropske unl}a

'a}Uskladénost s primarnim fzvorima prava Eviopiske unije

‘Ne postoji odredba primarrniilt izvora prava EU s kojom bi P predlog p"ropis

= P80 dporeal radi
dobijanja stepena njegove uskiadenostl, e

E .
ane mg 1 WL

Ne postoj odred,ba sgkundarmh izvora prava EU 5 kojom bJ se pred!og proplsa mogao. uporediti radi

J ;dobhama‘stepena njegove, uskladenostl




¢) Uskladenost s ostalim fzvorima prava Evropske unije:

‘Ne postojt izvor-prava EU ové vrste s kojim bi se prédlag propisa mogao uporediti:radi dobijanja

stepena njegove uskladenosti.. - L

6.1, Razlozl za djelimicnu uskladenost il neuskladenost nacrta/predloga propisa Criie Gore s

pravnonytekovinom Evropske unije i rok u kojem je-predvideno postizanje potpline-uskjadenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima . je: potrebno obezbijediti
uskladenost ' ' :

Ne postoje odgovarajudl propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost,

| 8 Navestk pravne akte Savjeta Evrope { ostale lzvore medunaradnog-prava. koriséene prl Tzradi
hacrta/predloga propisa :

Ne ‘Bostoje i2vori meduynarodhog prava s kojima Je /

potrebno-uskladti predlog propisa. ) , L _

9, Navesti:da:li'su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrapei ostali izvori ieduharcdnog
prava prévedeni na crnogorski jezik {prevede dostayitiu prilogy) . '

10. Navestl da [l Je nacrt/predlog proplsa iz tatke 1 izjave-o-uskiadenosti préveden:na-engleski fezik
(prevod.destavitiu prilogu)

Predlog zakona o izmjenata | dopunama Zakona o eksplozivnim materi]

Jezik, N _ : _

11, Ueéée konsultanata.u izradl nacrta/predloga propisa i n'jihd!-.'ogr,f\i,illféﬁl’é%;‘;gfi‘usk_lgﬁfe'nﬁs.ti,

U'izradi Predloga zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnigimal etijama nije:bilo'utesta

korisultanata. /mﬁi LN :

ama preveden je na engleski

2 'éfcjay\rﬁiﬁ;posldx}a

A h NG

gk / A, 8
ohunary & -«}

b T ¥ %@%fs)
”‘tj;“?é, AT »

Prilog-obrasca:
1, Prevodi propisa Evropske unfje i
3. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom:jeziky (ukeliko postoji)



‘ TABELA BSKIADENOSTI

ek

1. Idéntifikacioni broj {1B).nacrta/predioga prépisa "_,.‘g_-_.-i.' ldefri_t-_i'ﬁgaﬁqni brgj izZave o uskladenosti i ‘datum utvrdivanja

1:MUP/TU/PZ{17/01 3

3..Naziiz.nacrta/predlioga propisa:.Crne Gore
| Na ciiipgarskorajéziku

_ | Naengleskom jeziku '
7 Prgdl_‘c_a‘g:.'zgk;dna'g‘izmje’hama i dopuriama Zakona o eksploziviiim materijama | Proposal for the Law-onamendmerits to the Law on-explosive substances
4. Uskialenost nacrta/predloga propisa s'izvorima pravaEvropskeunije.  ~ '

a) . b) c) d) e)
Uskladenost odredbe- Rok za
; . . nacrta/ predlega propisa Razlog za postizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga L ‘ djelimitnu '
« o o e gepin e _. CrneGore:s adredbom ) - potpune
{€lan, stav, tafka) propisa Crne-Gore (£lan, stav, tacka) L o uskladenost ili ‘
- izvora prava.Evropske uskladeno
unije neuskladenost ot




"T?r{'."’if'.,x
CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 02-03-4_?.07/’% Podgorica, 16. mart 2017. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Mevludina Nuhodzica-

Postovani gospodine Nuhodzicy,
Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama,
Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da sprovodenje predmetnih izmjena i dopuna neée zahtijevati izdvajanje.
dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gaore. :

Shodno navedencim, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona ©
izmjenama i dopunama Zakona 0 gksplozivnim materijama.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tal: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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- OBRAZAC

11 Befinisanje problema

i

, IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
QERE?DLAGAC _ ) Minis,taltst&g_f;’]@'fix;;ﬁijjiﬁiposlbva
NAZIV PROPISA | Zaken o izmjenama i dopuhama Zakona 0
i eksplozivoim materijama

- Koje probleme treba da rijesi pradioZent akt?

o K?ﬂgu u:(c_i%g problema? -
Kb}é;qu-posifedibé pioblema? Co G

- Koji su subjekti o5teéeni, na Koji nadin i'd kojofimierl? -

- Kako bi problem evoluirao bez promjene prdﬁ__sa ("status quo” opcifa)? ' g

i Zakofi o cksplozivnim materijama donesen je 2008, godine i objavljen-u "Sluzbenom list CG", !
‘broj 49/08, a izmjeng i dopune Zakonta 2014. godine koje su objavljcne u "Sluzbanom listu CG”, .
“hroj 31/14,

Osnovni tazlozi za donofenjé izmjena i dopuna Zakona o eksplozivnim malerijama nalaze se-u
potrebi usaglaSavanja zakonskag okvirau unutrainjem pravnom sistemu Crne Gore i to: 5

B usaglogavanje sa Zakonom o obrazovanju odraslih; '
b usaglafavanje sa Zakonom o upravnom postupku; i
» usaglafavanje sa ostalim 2akonima.
Uzrok problema je neuskladenost Zakona sa drugim sistemskim propisima.
Opeiia "statis KBO®, nije prihvaéena, imajuéi u vidu probleme koji su trebalo da se-rijeie, 8

g%dji nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.
%ﬁtdi!!_&“’i:‘ . ’ : - . - w0 - ;

\ - Kdji clijevise poéiifz‘u'p{edloiapim_}iragis%’};f te

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa_posﬁojgéiiri.strégegijamaaiti programima
Viade, ako je primjenijivo. :

Cilj koji se postiZe ovim zakonom je potpuna uskladenost Zakona sa novim promjenama kojc
su prisuine i drugim sistemskim propisima i da bi se pojedine odredbe precizirale i bile jusnije,
te obezbijedila njiliova efikasnija primjena.

3. Optclje
" - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status que” opsiju’i preporuéliive je .ukljuciti 1

.7 nerggulatornu opciju, osim ako postoji ‘ghaveza, donosenja predioZenog’

o proplsa), L

.
¥




- :-..Obrazloziti preferiranu opciju? y ]

“Statns KBO” opcija nije prihvatijiva, :
Preferirana opcija je donoScnje izmjena i dopuna Zakona o eksploziviim materijama, jer ée se
rije§iti problemi koji su pnstujnli_ u dosadasnjoj primjeni vaZedeg zakona,

r——

4, Angliza-uticaja. 7 _
akoga Ge | kako ée najvjerovatnije otigati-tjeSenja u prapisu .- nabrojati:

By

“pozitivne | negativne uticaje, direkine | indirektng, =
. Koje troSkove ¢e primjena propisa Izazyoti gradanima | privredi {narodito |
 malim’isrednjim preduzecima) : 5
" - Dafipozitivhe posljedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje e
2o ran.stioriti, . ' '
D&l se propisom podriava stvaranje novih:privrednih subjekata na trzidtu i
& 7 TrziSha konkurencija;
b . Kljugiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Oznadeni zakon neée proizvesti dodatne trodkove gradanima i privredi.

Zokon nije smetnja stvaranju novih priviednih subjekata na trZistu, a time. neée uticati ni na
rziinu konkurenciju.

Nefna administrativnih optereéenja.

Qznadeni zakon nede stvoriti biznis barijerc,
¢jena fiskalnog uticaja '

f.}_Hg}pbt{ebﬁq-ﬁbﬁiﬁg}eﬁenje finansijgldl; Yigtava izbudZeta Crne Gore
Za'implementaciju prbpisa i v kom lzrog
- Da ¥ je obezbjedenje flnansijskih sro

odredenog vremenskog perioda? ObrazloZit; . .

aze ~medunarodne finansijghe

va'.jediiokratno, ii tokori:

. .Da # implementacijom propisa prdizilaz

.- :6haveze? ObrazioZiti, = ) .

=2Patt su neophodna-finansijska sredstva.-oliczbijediena u budZefu.za teKacu
“fiskslnu godiny, odnosno da li su planirana:u budZetu za narednu fiskany

Ze Cgotinu?; ) '

. Dali je usvajanjom propisa predvidenoc-denoSenje podzakonskih akata iz

kojit ¢e proistadt finansijske obaveze’?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?; -

- Obrazioziti metodologiju koja je koridzmenja prilikom obraduna finansijskih

i izdatakafprihoda; e ~

a 1l su postojali problemi u preciznom, obraéunu' finansijskih

i‘,

{58 fzdatakalprihoda? ObrazloZiti; e
" paisu postojate sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u'tekst propisa? Obrazlozit.

Nema potrebe za obezbjedivanjem finansijskih sredstava kako jednokratno, tako i tokom

odredenog vremenskog perioda. _
Za sprovodenje, odnosno za implementacijy navedenog zakona nijesu polrebna dodatna

finansijska sredstva u budZetu Crne Gore za 2017. godinu.
Implementacijom oznalenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze Cme

Gore.




Implemenfacijom zakona ostvarice se odredeni prihodi za buxet Crne Gore i to po osnovu taksa
za fzdata uvjerenja o poloZenom strulnom ispitu zn vrienje poslova miniranja i od primjene
kaznenih adredbi.

6 Konsultacije zainteresovanih strana

Naznadid dali je koridéena eksterna ekspertiza | ako da, kako;
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strafia konsuhovane, u kojoj fazi
RIA procesa | kako (javne il ciijane konsultacije);
. Nazmagiti glavne rezultate konsultacija) i ®oji su Jprediozi 1 sugestijo
zaintercsovanih strana prihvaéeni odnesnonijesu priivadeni. ObrazloZiti

U izradi zakona gije bilo eksternc ckspertske padidke.

U fazi izrade zakona na portalu Ministarstva unutrainjib poslova objavijen je
09.11.2015.godine poziv zainteresovanim subjektima da sc ukljule u proces izrade zakona, a
poziv za sprovodenje postupka javac rasprave o Nacrtu zekona o jzmjenama i dopunarha Zakona
o eksplozivnim materijama sproveden je u periodu |8. mart - 28. april 2016. podine.

U'toku izrade oznadenog zakona izvriene su konsultacije (pribavljena miljenia) sa relevantnim
oreanima: Ministarstvo ekonomije, Ministarsivo prosvete i Centar za struéno obraxovanje.

T+ Monitoflng | evaluacija - -

TR

—

. -Koje su potencijalne preproke za §mp;erga,p__t§piju propisa?
Koje-ée mjere biti preduzete tokom primién&propisa da bi se ispuniti-¢lljgvi?;

]

3

Koji-su glavni indikatori prema kojima éa’saiijerit ispunjenje ciljeva?
. Ko de bitl zaduFen za sprovodenje monito¥inga i avaluacije primjenc
propisa? L

Patencijalne prepreke za implementaciju propisa odnose sc na potencijalne administrativne
kapacitete.

Ministarstvo ée kroz inspekeijski nadzor utvrditi da li se zakon primjenjuje.

‘Ministarstvo 1mutradnjih poslova ée biti nadleZno za mipnitoring i evaluaciju primjene zakona,

Podgorica,

14, mart. 2017.godine

MINISTAR

viudin NuhodZi¢




Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o eksplozivnim materija

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i . e . e
podoblastima uredivanja Iv. Unutrafsnp 3. Zvastlta.l
i poslovi spasavanje
i
' poglavlje podpoglavlje
Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije 01 ) 01.10.18
- Slobodno kretanje Opasne materije
robe (13.30.18)

Kljuéni termini - eurovok deskriptori




