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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA 

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA OPSTEG ZAKONA 0 OBRAZOVANJU I 
VASPITANJU, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Podgorica, 3. februrar 2021. godine
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£41.1. Slaven Radunovic,

2. Vladimir Martinovic,

3. Dragan Ivanovic,

4. Branka Bosnjak,

5. Milos Konatar,
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA1 DOPUNAMA OPSTEG ZAKONA 0 OBRAZOVANJUI

VASPITANJU

Clanl

U Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju („Sluzbeni list RCG", br. 
64/02, 31/05 i 49/07 i „Sluzbeni list CG", br. 45/10, 45/11, 36/13,39/13 i 
47/17) u clanu 73 stav 1 rijeci: „tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri 

predstavnika opstine" zamjenjuju se rijecima: „dva predstavnika 

Ministarstva, odnosno dva predstavnika opstine" i rijeci: „jedan predstavnik 

zaposlenih" zamjenjuju se rijecima: „dva predstavnika zaposlenih".

U stavu 2 rijeci: „jedan predstavnik zaposlenih, cetiri predstavnika 

Ministarstva, odnosno cetiri predstavnika opstine" zamjenjuju se rijecima: 
„dva predstavnika zaposlenih, tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri 

predstavnika opstine".

U stavu 3 rijeci: „dva predstavnika zaposlenih, cetiri predstavnika 

Ministarstva" zamjenjuju se rijecima: „tri predstavnika zaposlenih, tri 

predstavnika Ministarstva".

U stavu 4 rijeci: „tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri 

predstavnika opstine" zamjenjuju se rijecima : „dva predstavnika 

Ministarstva, odnosno dva predstavnika opstine" a rijeci: „jedan predstavnik 

zaposlenih" zamjenjuju se rijecima: „dva predstavnika zaposlenih".

U stavu 5 rijeci: „dva predstavnika zaposlenih, cetiri predstavnika 

Ministarstva, odnosno cetiri predstavnika opstine" zamjenjuju se rijecima: 
„tri predstavnika zaposlenih, tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri 

predstavnika opstine".

U stavu 6 poslije rijeci: „tri predstavnika Ministarstva, odnosno opstine 

za ustanove ciji je osnivac opstina i po jedan predstavnik zaposlenih i 
socijalnih partnera" zamjenjuju se rijecima: „dva predstavnika Ministarstva,
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odnosno dva predstavnika opstine za ustanove ciji je osnivac opstina, dva 

predstavnika zaposlenih i jedan predstavnik socijalnih partnera".

Clan 2

U clanu 78 stav 1 tacka 3, stav 2 tacka 3, stav 3 tacka 3, stav 4 tacka 3 

rijec „pet" zamjenjuje se rijecju „sedam'‘.

Clan 3

Clan 135a mijenja se i glasi:

„Fond za podrsku talenata

Clan 135a

Radi podrske talentovanih ucenika osnovne i srednje skole formira se 

Fond za podrsku talenata (u daljem tekstu: Fond).

Fond iz stava 1 ovog clana se fmansira iz budzeta Ministarstva, 
donacija, sponzorstava, legata i drugih izvora.

Sredstva Fonda koriste se za:

- nagradivanje talentovanih ucenika;

- podrsku projektima za nabavku opreme, ucila, edukativnih kompleta, 
strucne i naucno-popularne literature, organizaciju istrazivackih kampova, 
radionicama sa prakticnim vjezbama i eksperimentima i za ucesce ucenika 

na medunarodnim takmicenjima [olimpijade i druge smotre znanja);

- organizivanje smotri i konkursa za mlade istrazivace.

Raspodjelu sredstava iz Fonda vrsi Ministarstvo.

Nacin i postupak raspodjele sredstava iz Fonda propisuje 

Ministarstvo."



Clan 4

Poslije clana 153f dodaju se tri nova clana koji glase:

„ Izbor organa upravljanja

Clan 153g

Izbor skolskog, odnosno upravnog odbora u javnim ustanovama , u 

skladu sa ovim zakonom, izvrsice se u roku od trideset dana od dana 

stupanja na snagu ovog zakona.

Do izbora skolskog, dnosno upravnog odbora u skladu sa stavom 1 

ovog clana, funkciju organa upravljanja vrsice sadasnji skolski, odnosno 

upravni odbor.

Izbor organa rukovodenja

Clan 153h

Izbor direktora u svim javnim ustanovama u skladu sa ovim zakonom 

izvrsice se u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do izbora direktora u skladu sa stavom 1 ovog clana, funkciju organa 

rukovodenja vrsice sadasnji direktori javnih ustanova.

Izbor pomocnika direktora

Clan 153i

Izbor pomocnika direktora u svim javnim ustanovama u skladu sa ovim 

zakonom izvrsice se u roku od sesdeset dana od dana stupanja na snagu ovog 

zakona.

Do izbora pomocnika direktora u skladu sa stavom 1 ovog clana, 
poslove pomocnika direktora obavljace sadasnji pomocnici direktora."

£lan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 

„SIuzbenom listu Crne Gore".



Obrazlozenje:

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 16 tacka 5 

Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od 

interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donosenje zakona

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o 

obrazovanju i vaspitanju ima za cilj obezbjedivanje uslova za efikasnije 

funkcionisanje skolskih i upravnih odbora, kao i ostvarivanja kvalitetnijeg 

rukovodenja radom obrazovno vaspitnih ustanova.

Takode bilo je neophodno na drugaciji nacin koncipirati Fond za 

kvalitet i talente u skladu sa donijetim strateskim dokumentom.

Ill Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Prijedlogom zakona se propisuju drugacija struktura upravnih i 
skolskih odbora na nacin sto se povecava broj predstavnika zaposlenih u 

organima upravljanja obrazovno vaspitnih ustanova a smanjuje broj 
predstavnika Ministarstva koji je do sada bio dominantan.

Naime, prijedlogom zakona se propisuje da ce skolski odnosno 

upravni odbor ustanove iz oblasti predskolskog, osnovnog, srednjeg opsteg i 
obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama, umjesto jednog 

predstavnika zaposlenih i tri predstavnika Ministarstva kako je to propisano 

vazecom odredbom Zakona, imati dva predstavnika zaposlenih i dva 

predstavnika Ministarstva.

Takode, Prijedlogom zakona se propisuje da organ upravljanja u 

strucnim skolama, umjesto dosadasnjih cetiri imati tri predstavnika 

Ministarstva, kao i dva predstavnika zaposlenih umjesto jednog, a u visim 

strucnim skolama umjesto dosadasnjih dva predstavnika zaposlenih i cetiri
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predstavnika Ministarstva, upravni odbor ce imati tri predstavnika 

zaposlenih i tri predstavnika Ministarstva.

Po navedenom principu mijenja se i struktura organa upravljanja 

domova ucenika, odnosno domova ucenika i studenata, mjesovitih srednjih 

skola i organizatora obrazovanja odraslih. Predlozene izmjene ce doprinijeti 

unaprijedenju rada organa upravljanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama i 
njihovoj decentralizaciji u radu i odlucivanju, a time i povecati uticaj i 
odgovornost zaposlenih u samoj ustanovi za ostvarivanje i unapredivanje 

ukupnog rada ustanove i ostvarivanje njene djelatnosti utvrdene zakonom i 
godisnjim programom rada.

Takode, prijedlogom zakona se mijenjaju uslovi za izbor direktora 

obrazovno vaspitnih ustanova na nacin sto se propisuje da, umjesto 

dosadasnjih pet godina radnog iskustva u nastavi, za direktora moze biti 
izabrano lice koje pored ostalih uslova mora imati sedam godina radnog 

iskustva u nastavi, sto ce doprinijeti unapredenju rada ustanova i znacajno 

uticati na odabir kvalitetnih kadrovskih rjesenja. Ovo posebno iz razloga sto 

direktor ustanove u saradnji sa drugim nadleznim sluzbama obavlja 

obezbjedivanje i unapredivanje obrazovno-vaspitnog rada ustanove 

(samoevaluacija) svake godine po pojedinim oblastima, a svake dvije godine 

u cjelini.

Predlogom zakona se koncipira Fond za podrsku talenovanim 

ucenicima osnovnih i srednjih skola, umjesto dosadasnjeg Fonda za kvalitet 

i talente jer je dosadasnji Fond organizovan suprotno strateskom dokumentu 

godine o razvoju i podrsci darovitim ucenicima, koji je usvojen 2016. godine 

Navedinim strateskim dokumentom predvideno je formiranje Fonda za 

podrsku darovitim ucenicima i donijet je akcioni plan za implementaciju ove 

strategije. Predlozeni nacin podrske talentovanim ucenicima na najbolji 
nacm ostvario bi se princip individualizacije nastave i primjenu 

diferencirane nastave koja ce omoguciti talentovanim ucenicima da bolje 

napreduju u heterogenim odjeljenjima i drustvu svojih vrsnjaka. Talentovani 

ucenici se medusobno razlikuju, kako u prirodi svojih sposobnosti, tako i u 

nivoima darovitosti. Zato je i potrebno obezbijediti razlicitu podrsku za 

nadarene ucenike zavisno od nivoa njihove darovitosti.

Osim toga, dosadasnji nacin obezbjedivanja sredstava za Fond iz 

sredstava obrazovno-vaspitnih ustanova u praksi je izazivala negativne

V •



reakcije ustanova i zaposlenih i nije djelovala stimulativno na ustanove da 

izdaju u zakup svoj prostor^ a pojedine su i same ukidale centre za obuku u 

kojima su se sticala sredstva od prodaje usluga i proizvoda. Narocito je bilo 

problematicno da se sredstva koja se ostvare od donacija i sponzorstava 

uzimaju od skola i uplacuju na racun Ministarstva.

Imajuci u vidu predlozene izmjene u strukturi organa upravljanja i 
izmjene uslova za obavljanje poslova direktora u pogledu radnog iskustva, 
prelaznim odredbama Zakona se propisuje da ce se izbor skolskih, odnosno 

upravnih odbora i direktora u javnim obrazovno-vaspitnim ustanovama u 

skladu sa ovim zakonom izvrsiti u roku od trideset dana od dana njegovog 

stupanja na snagu, kao i izbor pomocnika direktora u roku od sesdeset dana 

od dana stupanja na snagu zakona, s tim da ce do izbora ovih organa funkciju 

vrsiti diosadasnji organi upravljanja, odnosno rukovodenja u ustanovama, a 

funkciju pomocnika direktora dosadasnji pomocnici direktora u 

ustanovama, u cilju obezbjedivanja uslova za nesmetano funkcionisanje rada 

ustanova i njihovih zakonom utvrdenih djelatnosti.

IV Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim 

madunarodnim konvencijama

a) Uskladenost prijedloga propisa sa primarnim izvorima prava 
evropske unije:
UFEU, Dio treci, politika i unutrasnje akcije unije, Glava XII, 
obrazovanje, strucno osposobljavanje, omladina i sport, clan 165 i 
166-potpuno uskladeno;

b) Uskladenost prijedloga propisa sa sekundarnim izvorima prava 
Evropske ustanove
32001H0166

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. februara 2001. 
god. 0 evropskoj saradnji u podrucju ocjenjivanja kvaliteta skolskog 

obrazovanja (2001/166/EZ]

Preporuka Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope o obrazovanju 

varovite djece br. 1248 od 1994.godine-potpuno uskladeno;
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c) Uskladenost prijedloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske 
unije:
Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prijedlog propisa 

mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz 

Budzeta Crne Gore.

TEKST ODREDABA OPSTEG ZAKONA O OBRAZOVANJU IVASPITANJU
KOJE SE MIJENJAIU

Struktura skolskog, odnosno upravnog odbora

Clan 73
Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti predskolskog vaspitanja 
i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg 
obrazovanja i obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama cine: 
tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri predstavnika opstine za ustanove 
ciji je osnivac opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik 
roditelja.
Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti strucnog obrazovanja 
cine: jedan predstavnik zaposlenih, cetiri predstavnika Ministarstva, 
odnosno cetiri predstavnika opstine za ustanove ciji je osnivac opstina, jedan 
predstavnik socijalnih partnera i jedan predstavnik roditelja.
Izuzetno od stava 2 ovog clana, upravni odbor vise strucne skole cine: dva 
predstavnika zaposlenih, cetiri predstavnika Ministarstva i jedan 
predstavnik socijalnih partnera.
Upravni odbor domova ucenika, domova studenata i domova ucenika i 
studenata cine: tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri predstavnika 
opstine za ustanove ciji je osnivac opstina, jedan predstavnik zaposlenih i 
jedan predstavnik korisnika usluga (stanara).
Skolski, odnosno upravni odbor mjesovitih srednjih skola i obrazovnih 
centara cine: dva predstavnika zaposlenih, cetiri predstavnika Ministarstva,
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odnosno cetiri predstavnika opstine za ustanove ciji je osnivac opstina i 
jedan predstavnik socijalnih partnera.
Upravni odbor ustanova za obrazovanje odraslih cine: tri predstavnika 
Ministarstva, odnosno opstine za ustanove ciji je osnivac opstina i po jedan 
predstavnik zaposlenih i socijalnih partnera.
Predstavnike Ministarstva bira i razrjesava ministar.
Predstavnike zaposlenih bira nastavnicko, odnosno strucno vijece tajnim 
glasanjem.
Predstavnike roditelja bira savjet roditelja tajnim glasanjem.
Sjednicama skolskog, odnosno upravnog odbora moze prisustvovati 
predstavnik ucenickog parlamenta, odnosno polaznika i predstavnik 
studenata.
Nacin izbora i razrjesenja clanova upravnog odbora iz reda zaposlenih u 
domu ucenika, domu studenata, domu ucenika i studenata i ustanovama za 
obrazovanje odraslih utvrduje se statutom ustanove.
Odredbe ovog clana ne odnose se na privatnu ustanovu.

Uslovi za izbor direktora

Clan 78
Za direktora predskolske ustanove, moze biti izabrano lice koje:
1) ispunjava uslove za vaspitaca ili strucnog saradnika (pedagog, psiholog ili 
defektolog] u skladu sa Zakonom o predskolskom obrazovanju i vaspitanju;
2] ima licencu za rad u obrazovno-vaspitnim ustanovama;
3} ima pet godina radnog iskustva u nastavi.
Za direktora osnovne skole moze biti izabrano lice koje:
1) ima najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija i ispunjava uslove 
za nastavnika razredne nastave, odnosno nastavnika obaveznog nastavnog 
predmeta ili strucnog saradnika [pedagog, psiholog ili defektolog) u skladu 
sa Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju;
2) ima licencu za rad u obrazovno-vaspitnim ustanovama;
3) ima pet godina radnog iskustva u nastavi.
Za direktora gimnazije moze biti izabrano lice koje:
1} ispunjava uslove za nastavnika ili strucnog saradnika [pedagog, psiholog 
ili defektolog) u skladu sa Zakonom o gimnaziji;
2) ima licencu za rad u obrazovno-vaspitnim ustanovama;
3) ima pet godina radnog iskustva u nastavi.
Za direktora strucne skole moze biti izabrano lice koje:
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1] ispunjava uslove za nastavnika ili strucnog saradnika (pedagog, psiholog 
ili defektolog] u skladu sa Zakonom o strucnom obrazovanju;
2] ima licencu za rad u obrazovno-vaspitnim ustanovama;
3] ima pet godina radnog iskustva u nastavi.
Za direktora resursnog centra, odnosno obrazovnog centra moze biti 
izabrano lice koje ispunjava propisane uslove za direktora osnovne skole, 
odnosno gimnazije ili strucne skole.
Za direktora mjesovite skole moze biti izabrano lice koje ispunjava uslove za 
direktora gimnazije, odnosno strucne skole.
Za direktora doma ucenika, doma studenata, odnosno doma ucenika i 
studenata moze biti izabrano lice koje:
1] ima VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija;
2) ima polozen odgovarajuci strucni ispit;
3} ima pet godina radnog iskustva.
Za direktora organizatora obrazovanja odraslih moze biti izabrano lice koje:
1) ima VI ili VIII nivo nacionalnog okvira kvalifikacija;
2] ima pet godina radnog iskustva.

Fond za kvalitet i talente 

Clan 135a
javna ustanova iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja koja ostvari 
prihode u skladu sa clanom 135 stav 1 tac. 4,5, 6, 7 i 8 ovog zakona duzna je 
da do 30% od tih sredstava uplati na posebni uplatni racun Ministarstva koja 
se koriste za unapredivanje kvaliteta nastave i talente.
Kriterijumi, nacin i postupak raspodjele sredstava iz stava 1 ovog clana 
utvrduju se posebnim aktom Ministarstva.


