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Podgorica, 10. april 2017. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 30. marta 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O 1ZMJENI ZAKONA O REVIZIJI SREDSTAVA
IZ FONDOVA EVROPSKE UNLIJE , koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ée ugestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su

DARKC RADUNOVIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem. '

PREDSJEDNIK
Dusko Markovid, s. r.




ZAKON O IZMJENI

PRED LOG

ZAKONA O REVIZIJI SREDSTAVA 1Z FONDOVA EVROPSKE UNIJE

Clan 1

U Zakonu o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije ("Sluzbeni list CG", br. 14/12 i
54/16) u Clanu 19 stav 1, koeficijenti u tabeli sa zvanjima za grupu poslova C mijenjaju se i

glase:

Grupaposlova | Zvanja
c .
9 Ovlaséenirevizor- rukovodilacorganizacionejedinice 14,72
za reviziju
11 Ovlaséenirevizor 13,34

Clan2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana’ objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore".



OBRAZLOZENIE

I PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje izmjene ovog zakona sadrZan je u odredbi lana 16 tacka
5 Ustava Crne Gore, kajim je propisano da se zakonom u skladu s Ustavom ureduju pitanja
od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje izmjene ovog zakona su uskladivanje odredbi Zakona o reviziji
sredstava iz fondova Evropske unije (,Sluzbeni list CG", broj 14/12 i 54/16),koje se odnose
na zarade ovlas¢enog revizora -rukovodioca organizacione jedinice za reviziju i ovlaséenog
revizora, sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru {,Sluzbeni list CG",
broj 16/16 i 83/16).

Naime, &lanom 45a stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
propisano je da odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata
kojima se ureduju zarade po osnovu koeficijenata iz grupe poslova A, B i Ciz ¢lana 22 stav 1
ovog zakona, uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona. '

. IIT USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Izmjenomovog zakona ne wvrSi se dodatna usaglasenost sa evropskim
zakonodavstvom, vec se vrsi uskladivanje sa zakonom kojim su uredene zarade zaposlenih u
javnom sektoru.

IV OBJASNIENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 -propisano je rasporedivanje zvanja oviasenog revizora - rukovodioca
organizacione jedinice za reviziju i ovlaSenog revizora,utvrdenih ovim zakonom u
odgovarajuce koeficijente u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Clanom 2 -predvideno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore,
V PROCIENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENIE ZAKONA

Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjeniZakona o reviziji sredstava iz fondova
Evropske unije ne treba obezbjedivati posebna sredstva u budzetu Crne Gore.



CRNAGORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

# . Brej; 03 —:ﬁ{

Podgorica, 19. 05. 2016. godine

MINISTARSTVO FINANSIA -
- direktorat za poreski i carinski sistem -

Postovani,

.

Na osnovy Vadeg akta, kojim se traZi midljenje na Pradlog zakona o izmjeni Zakona o
reviziji sredslava iz fondova Evropshe unjje, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

S obzirom da na osnovu Lvida u dostavijeni tekst i [2vjedtaj o analizi uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenja Zakona nije potrebno Tzdvojiti dodatna
finansijska sredstva iz budzeta drZave, ved se prediozenim propisom vrsi uskladivanje
odredbi ovog zakona sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javaom sektoru,
N Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, daje saglasnost na Predlog zakona o fzmjeni

Zakona o reviziji sredstava iz fondova Ewropske unife.

S po3tovanjer,

! 81000 Padgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 B3S; fax: +382 20 224 450; e-mail: mi@gov.me

S



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

- PREDLAGAC PROPISA

PredlocgZakona o] izmjeniZakona o}

NAZIV PROPISA revizijisredstavaizfondovaEvropskeunije

1. Definisanjeproblema

PredioZenom izmjenom ovog zakona izvr§eno je uskladivanje odredbi Zakona o reviziji
sredstava Evropske unije koje se odnose na zarade ovlaScenog revizora - rukovodioca
organizacione jedinice za reviziju i ovlaséenog revizora sa Zakonom o zaradama

| ; zaposlenih u javnom sektoru.

4. Analizauticaja

- Na kogace i kakoéenajvijerovatnijeuticatirieSenja u propisu -
nabrojatipozitivne i negativneuticaje, direktne i indirektne.
- Kojetroskoveceprimjenapropisaizazvatigradanima i privredi

(naroditomalim i srednjimpreduzeé¢ima).

- Da [i pozitivneposljedicedonosenjapropisaopravdavajutroskovekojeée
on stvoriti.

- Da li se propisompodrzavastvaranjenovihprivrednihsubjekatanatrzistu i
trziSnakonkurencija.

- Ukljugitiprocjenuadministrativnihoptere¢enja i biznisbarijera.

Licakoja se imenuju za revizore u Revizorskemtijelu,
morajuispunjavatiposebneuslovepredvideneZakonom 0
revizijisredstavaizfondovaEvropskeOvonaro&itopodrazumijevaposjedovanijelicence za
revizora | posebnastruénaznanja, kao 1 odgovarajuceradnoiskustvo u ovojoblasti.
PredloZenaizmjenaovogzakonaneéenegativnouticatinamotivisanogstrucnogkadra za
kvalitetnoobavljanjerevizije EU fondova.

5. Procjenafiskalnoguticaja

- Dalije potrebnoobezbjedenjefinansijskihsredstavaizbudzetaCrne Gore
za implementacijupropisa i u komiznosu?

- Da li je obezbjedenjefinansijskihsredstavajednokratiio,
ilitokomodredenogvremenskogperioda? ObrazloZiti.

- Da li
implementacijompropisaproizilazemedunarodnefinansijskeobaveze?
Obrazloziti.

- Da li suneophodnafinansijskasredstvaobezbijedena u budZetu za
tekucufiskalnu godinu, odnosno da li suplanirana u budZetu za
narednufiskanugodinu?

- Da Ii je
usvajanjempropisapredvidenodonosenjepodzakonskihakataizkojihéepr
oistedifinansijskeobaveze?

- Da li ¢e se implementacijompropisaostvaritiprihod za budZetCrne
Gore?

- DbrazloZitimetodologijukoja je
koriséenjaprilikomobradunafinansijskihizdataka/prihoda.




- Da li supostojaliproblemi u preciznom
obracunufinansijskihizdatakal/prihoda? ObrazioZiti.

- Dali supostojalesugestijeMinistarstvafinansijananacrt/predlogpropisa?

- Da li sudobijeneprimjedbeukljuéene u tekstpropisa? Obrazloziti.

Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova
Evropske unije ne treba obezhjedivati posebna sredstva u budZetu Crne Gore.

6. Konsultacijezainteresovanihstrana
- Naznadciti da li je kori§¢enaeksternaekspertskapodrska i ako da, kako.
- Naznacditikojesugrupezainteresovanihstranakonsultovane, u kojojfazi
RIA procesa i kako (javneiliciljanekonsultacije).

- Naznacitiglavnerezultatekonsultacija, i kojisupredlozi i
sugestijezainteresovanihstranaprihvaceniodnosnonijesuprihvaéeni.
- Obrazloziti.

Konsultacije u veziprimjenepredloZenihrje$enjavrienesusaDirektoratom za
budzetMinistarstvafinansija .

7: Monitoring i evaluacija
- Kojesupotencijalneprepreke za implementacijupropisa?
- Kojecemjerebitipreduzetetokomprimjenepropisa da bi se ispuniliciljevi?
- Koji suglavniindikatoripremakojimacée se mjeritiispunjenjecilijeva?
- KoéebitizaduzZen za sprovodenjemonitoringa i
evaluacijeprimjenepropisa?

Glavni indikatori prema kojima ée se myjeriti ispunjenje cilieva su kvalitetan i stru¢an rad
revizora. Njihov rad ¢e se ogledati prije svega u struénom vrsenju revizije sredstava EU
fondova, u cilju kvalitetne i blagovremene pripreme i izdavanja godi$njeg revizorskog
izvjeStaja o obavljenim revizijama, zajedno sa godisnjim revizorskim misljenjem.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene izmjene odredbi ovog zakona koje se
odnose na zaradeovla$éenogrevizora - rukovodiocaocrganizacionejedinice za reviziju i
ovlaséenogrevizora, bi¢e zaduZen Glavni revizor Revizorskog tijela.

- Kojeproblemetreba da rijeSipredloZeniaki?

- Koji suuzrociproblema?

- Kojesuposljediceproblema?

- Koji susubjektiosteéeni, nakojinacin i u kojojmjeri?

- Kako bi problem evoluiraobezpromjenepropisa (“status quo” opcija)?

Razlozi za donosenje izmjene ovog zakona su uskladivanje odredbi Zakona o reviziji
sredstava iz fondova Evropske unije (,Sluzbeni list CG", broj 14/12 i 54/16 ), koje se odnose
na zarade ovlas¢enog revizora - rukovodioca organizacione jedinice za reviziju i ovla§cenog
revizora, sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni list
CG", broj 16/16 i 83/16).

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizupredloZzenimpropisom?
- NavestiuskladenostovihciljevasapostojeéimstrategijamailiprogramimaVia
de, ako je primjenljivo.




PredloZenim propisom izvr$iée se uskladivanje odredbi Zakona o reviziji sredstava Evropske
unije koje se odnose na zarade ovla§¢enog revizora - rukovodioca organizacione jedinice za
reviziju i ovlaséenog revizora sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

3. Opcije

- Kojesumoguceopcije za ispunjavanjeciljeva i rjeSavanjeproblema?
(uvijektrebarazmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i
neregulatornuopciju, ' '

- osimakopostojiobavezadonosenjapredioZenogpropisa).

- Obrazlozitipreferiranuopciju?

Predlozenom izmjenom ovog zakona izvréeno je uskladivanje odredbi- Zakona o reviziji
sredstava Evropske unije koje se odnose na zarade ovlascenog revizora - rukovodioca

organizacione jedinice za reviziju i ovlaséenog revizora sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru.

Datum i mjesto Starjesina

15.mart 2017. godine ) Novo Radovié¢




) Crna Gora
- Ministarstvo evropskih poslova

Br. 05/1-100/2 : Podgorica, 15. 11 2017,

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Darke Radunovic
Ministar

. UvaZeni gospodine Radunovicu,

Dopisom broj 04-3979/1 od 15. marta 2017, traZili ste midljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz
fondova Evropske unije s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
€lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnila Viade,

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivafa propisa da ne postoje odgovarajuci propisi
Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poktovanjem,




JZIAVA O USKLADENOSTI lNACRTAI PREDLOGA PROPISA CRNE GORE
S PRAVNOM TEXOVINOM EVROPSKE UNLE

Tdentifiiacioni broj tzjave | MF-1U/PZ/17]07

1. Naziv nacrta/predloga propisa
sradstava iz fondova Evropske unije

— na crnogorskom jeziku Predlog zakona © izmjeni 2akona & reviziji
e Law on Audit of Eupropean Union

- na engleskom jeziku Praposal for the Law en Amendment to th
Funds

3. Podacl o obradivaiu propisa

a) Organ driavoe uprave koiji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstva finansija

- Sektorfodsjek Direktorat za poreski i carinskl sistemn
- gdgovorno lice {ime, prezime, telefon, Novo Radovié, 020/225 - 160,
e-mail) novo.radovic@mif gov.me

_ kontakt osoba {ime, prezime, telefon, Ruzica Bajceta
e-mail) ruzica.baiceta@mif.gov.me

b) Pravno lice 5 Javnim oviaitenjem 2a pripremu  sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica Revizorsko tijelo
- odgovorro lice (ime, prezime, telefan, Mila Barjaktarovit, 020/513 089; 063 209 030

e-mal) mila.barjaktaravic@revizorskou]e!o.me
~ kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Natada Simonovié, 020/513 0E9; 063 202 768
e-mail} natasa.slmonovic@revizorskotl]elo.me

3. Organi driavne uprave kaji primienju]u!sprovode propis
- Organ driavrie uprave Linijska ministarstva | organl driavne u

fondova
4, Uskladenost nacrtafpredlega propisa s odredbama Sporazuma o stabllizacifi i pridrufivanju fzmedu

Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {55P)

a) Odredbe 55Pa s kojirna se uskladule propls

Glava IX. Finansijska saradnja, #,115-118 )

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih cdredbi S5Pa ‘ ]
Ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi za dielimiZno ispunjenje, odnosno_nelspun}enle obaveza

S5Pa

nrave kao I svi vorisnici sredstava iz EU

koje proizitaze iz navedenih cdredbi

ko] uniji (PPCG)

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programorm pristupana Crne Gore Evrops

- PPCG za period 2017-2018
!

- Poglavlje, potpogtavije
/

"Rok za donotenje propiss .
. Napomena Donodenje Zakona © izmjeni Zakona © veviziji sredstava Iz
fondova Evropske unije nije  predvideno Programom

pristupanja Crme Gore Evropska] uni]l.-

6. Uskladenost nacrtafpredioga propisa § pravnom sekovinom Evropske unije

a) Uskladenost § primaraim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bl se predieg proplsa mogao uporediti radi

dobijania stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa_ Mogao uporediti 'radi




dobijanja stepena niegove uskladenosti.

¢) Usldadanost 5 ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postofi izver prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1, Razlezi 2a dlelimiZfny uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok ¢ kojem Je predvideno postizan]e potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne potoje odgovarajuét propisi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijedit] uskladenost
konstatovatl tu Einjenicu

Ne postoje ndgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno ohezbljediti uskladenost.

8. Wavestl pravne akte Savjeta Evrope | ostale hivore medunarednog prava koriféene pri kzradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa: '

9. Navesti da [l su navedenl [zvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10, Navesti da li Je nacrt/prediog proplsa iz tatke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleski jexik
{prevod dostayiti u prilogu)

Predlog zakona © lzmjent Zakona o revizijl sredstava iz fondova Evropske unije nije preveden na engleski
jezik,

11.UEe¥ée konsultanata u izradi nacrtafpredloga propisa I njihovo mifijenje o uskladenostl

U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o revizii sredstava iz fondoya Evidpske unljehife bilo uéeléa

konsultanatal >y, e,
Potpi %g’l‘a'fo‘ﬂce obradivaéa propisa Potpis /ministar evrépskih posfovd _
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Prilog cbrasca:

1. Prevodi proplsa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukeitko postoji)



TABELA USKLABENOSTI

1.1. Identifikacionl bro} Izjave o uskladenostl i datum wtwrdivanja nacrtafpredloga
1 1. dentifikacioni broj {IB) nacrta/predloga propisa ’ propisa na Viadi
MEIUSPZIITMOT © . L M L e T T U WRRAUPZATIOE. i e s e T TR R T T e

2. Naziv Izvora prava Evropske uniie i CELEX dzﬁéka

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore .
Na crnogorskonyieziku Na engleskom jeziku
Predlog zakena o izmjeni Zakona o reviziji stedstava iz fondova Evropske unije | Proposal for the Law on Amendment to the Law on Audit of Euoropean Union Funds

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s lzvorima prava Evropske unije

a) b) ) d) e}
: . Uskladenost :
odredbe
nacrta/ Razlog 22 " Rok za
Odredba | tekst odredbe predloga djeiim?énu postizanje
Odredba | tekst odredbe izvore prava Evropske unije (Elan, stav, talka) nacitafpredloga propisa Crne Gore propisa Crne uskiadenost ili potpune
(#1an, stav, tatka) Gares uskladeno
neuskladenost N
cdredbom sti
.. izvora prava
Evropske unije

<



ODREDBA
ZAKONAO REVIZIJI SREDSTAVA IZ FONDOVA EVROPSKE UNIJE
CIJA SE IZMJENA PREDLAZE

Zaraderevizora i rasporedivanje u grupeposlova

Clan 19

Zvanja revizora iz Clana 13a ovog zakona rasporeduju se u skladu sa
zakonom u sljedece grupe poslova i izrazavaju se koeficijentima i to:

Podgrupa Zvanja Koeficijnt

Grupa poslova

C
9 Ovlaséeni revizor - rukovodilac
organizacione jedinice za reviziju 16.0
11 Ovladceni revizor 14.5
Grupa poslova
D
5 Visi revizor 8.0

13 Mladi revizor 7.0




