Predlog

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O POREZU
NA DODATU VRIJEDNOST

Clan1

U Zakonu o porezu na dodatu vrijednost («Sluzbeni list RCG», br. 65/01, 38/02, 72/02,
21/03i 76/05 i ,Sluzbeni list CG", broj 16/07), ¢lan 58 mijenja se i glasi:

»(1) Novcanom kaznom od 3.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) kupcu proizvoda, odnosno naruciocu usluga ne izda racun (Clan 32 stav 4);

2) na svakom prodajnom mijestu vidno ne istakne obavjestenje o obavezi
izdavanja i uzimanja racuna (¢lan 32 stav 7);

3) ne iskaze gotovinski promet preko poreske registar kase (Clan 32 stav 8).

4) ne podnese ili u propisanom roku ne podnese obracun PDV (¢lan 35);

5) nepravovremeno podnese prijavu za oporezivanje po posebnom postupku (¢lan 45

stav 7);
6) ne obavijesti poreski organ o pocetku, izmjeni ili prestanku obavljanja djelatnosti za
koju ju obavezan da obracunava i pla¢a PDV (Clan 55 stav 1);

7) poreskom organu ne podnese prijavu za registraciju najkasnije do 20.dana
kalendarskog mjeseca koji slijedi mjesec u kojem je izvrsilo, odnosno postoji
vjerovatnoca da Ce izvrSiti promet proizvoda, odnosno usluga u visini koja prelazi iznos
iz ¢lana 42 stav 1 ovog zakona (Clan 55 stav 3);

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 800 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 1.000
eura do 4.000 eura”.

Clan 2
Clan 59 mijenja se i glasi:

»(1) Novcanom kaznom od 6.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) PDV ne obracunava u trenutku nastanka obaveze u skladu sa ¢lanom 18 ovog
zakona;
2) PDV ne obracunava od osnovice u skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona;
3) neizda racun i ne zadrzi kopije raCuna za izvrSeni promet proizvoda, odnosno
usluga (¢lan 31 stav 1);
4) prilikom isporuke proizvoda, odnosno vrsenja usluge drugom poreskom obvezniku



ne iskaze na racunu propisane podatke (¢lan 32 st. 1i 3);

5) ne obracuna ili nepravilno obracuna PDV na osnovu iznosa koji obracunava na
oporezivi promet iz izdatih racuna za isporucene proizvode, odnosno izvrSene usluge
u poreskom periodu (clan 34);

6) ne uplati PDV 15. dana u mjesecu po isteku poreskog perioda (¢lan 36);

7) nepravilno obracuna iznos ulaznog PDV (¢l. 37, 38, 39 i 40);

8) obracunava i na raunima iskazuje PDV i odbija ulazni PDV suprotno odredbi ¢lana
42 ovog zakona;

9) kod nabavke imovine ne izvrsi ispravku ulaznog PDV za nepokretnost (¢l.7 i 39);

10) kao preprodavac koris¢enih (polovnih) proizvoda, umjetnickih predmeta zbirki i
starina (antikviteta), ne obracuna PDV u skladu sa cl. 45, 46 i 47 ovog zakona;

11) kao licitator (licitant) ne obracunava PDV u skladu sa ¢l. 48 i 49 ovog zakona;

12) u racunu iskazuje PDV (Clan 45 stav 9 i ¢lan 49 stav 4);

13) u racunu ne navede cijenu ostvarenu (dostignutu) na licitaciji, poreze i druge
dazbine i posredne troskove nabavke (Clan 49 stav 4);

14) na dokumentu ne navede odvojeno cijenu dostignutu na licitaciji, umanjenu za iznos
provizije (¢lan 49 stav 5);

15) u svom knjigovodstvu ne obezbijedi (iskaze) podatke iz ¢lana 53 ovog zakona,

odnosno ne iskaze ih za propisano razdoblje (period);

16) ne vodi knjige primljenih i izdatih racuna (¢lan 53 stav 4);

17) ne vodi posebnu evidenciju o ulaznom PDV prilikom uvoza proizvoda (¢lan 53 stav 5)

18) ne Cuva poslovne knjige i drugu dokumentaciju u propisanom roku (¢lan 54);

19) ne obracuna, nepravilno obracuna ili ne uplati PDV u skladu sa ¢lanom 56 stavom
3 ovog zakona;

(2) Za prekrsaje iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 1.500 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od
2.000 eura do 6.000 eura.«

Clan 3
Poslije ¢lana 72 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Clan72a
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 134 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrsaje (,Sluzbeni list CG"
broj 40/11)".
Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom listu Crne
Gore».



OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u
koje spada i uvodjenje poreza radi obezbjedjenja sredstava za finansiranje javnih
rashoda.

II Razlozi za donosenje zakona

Osnovni razlozi za izmjenu vaze¢eg Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,Sluzbeni list
RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05 i ,Sluzbeni list CG", broj 16/07), obrazlazu
se potrebom smanjenja sive ekonomije i obezbjedenja uslova za ostvarenje vecih
prihoda budZeta drzave, putem efikasnije kaznene politike. Siva ekonomija je problem
koji se negativho odrazava na fer uslove poslovanja, ugrozava poresku disciplinu i
smanjuje javne prihode. Problem sive ekonomije evidentan je u oblasti trziSta rada,
prometa akciznih proizvoda i maloprodaji (neizdavanja fiskalnih racuna kod prometa
proizvoda i usluga i ne evidentiranjem prometa preko poreskih registar kasa). U cilju
efikasnije borbe sa sivom ekonomijom Vlada Crne Gore je kontinuirano preduzimala
mjere za njeno suzbijanje kroz unaprjedenje zakonodavnog okvira ukljucujuci i mjere
neophodne za jacanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta organa drzavne uprave
nadleznih za kontrolu i naplatu prihoda. U cilju podrzavanja sveobuhvatne borbe protiv
sive ekonomije i njenog poreskog obuhvata i uvodenja u legalne tokove, najefikasniji
metod su preventivhe mjere putem eliminisanja prostora za neregularno poslovanje,
implementatijom odgovaraju¢e poreske politike uz primjenu rigoroznijih kazni za
poreske prekrSaje. Naime, kao jedan od potencijalnih razloga za nedovoljnu disciplinu u
poslovanju privrednih subjekata prepoznate su i nov€ane kazne koje su utvrdene u nivou
koji nije adekvatan tezini prekrSaja, iz kojih razloga su od srane pojedinih subjekata u
kontinuitetu krSeni propisi. Radi unaprjedenja kaznene politike i vece poreske discipline
izvrSena je analiza kaznene politike propisane Zakonom o porezu na dodatu vrijednost,
posebno sa aspekta raspona minimalne i maksimalne novéane kazne za prekrSaje
utvrdene ovim zakonom. Ocijenjeno je da visina novCanih kazni ne djeluje
destimulativno za prekrsioce pa se predlaZze korekcija njihovog iznosa, odnosno raspona
u zavisnosti od pocinioca i tezine prekrsaja, radi postovanja poreskih propisa.

III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predmetni zakon nije potrebno uskladivati sa relevantnim propisima Evropske unije, jer
ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.



IV Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

€lan 1 - Ovom odredbom predlaZe se, izmedu ostalog, da se pravhom licu, koje kupcu
proizvoda, odnosno naruciocu usluge ne izda racun, ne podnese obracun PDV-a,
neiskaze gotovinski promet preko poreske registar kase, nov€ana kazna koja je
propisana u rasponu od 1.000 € do 6.000 € poveca na iznos od 3.000 € do 10.000 €, tj
preduzetniku sa 700 € do 3.000 €, poveca na iznos od 1.000 € do 4.000 €.

Clan 2 — Ovom odredbom predlaze se povecanje minimalne nov€ane kazne sa
dosadasnjih 1.500 € na iznos od 6.000 € za pravno lice koje, izmedu ostalog, ne
obracuna ili nepravilno obracuna PDV, ne uplati PDV u propisanom roku i dr., dok je
zadrzan iznos najvece kazne propisan Zakonom o prekrsajima od 20.000 €. Takode, za
istu vrstu prekrsaja povecan je iznos minimalne novcane kazne za preduzetnika sa 1.000
€ na 2.000 €.

V Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti
u budzetu Crne Gore za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz budzeta
Crne Gore.



Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-267/2 Podgorica, 15. 11 2013.

MINISTARSTVO FINANSIJA

Dopisom broj 04-1750/2 od 14. februara 2013. godine trazili ste
miljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
porezu na dodatu vrijednost s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca propisa da
ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj Izjave | MF-1U/PZ/13/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost

- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Value Added Tax

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija

- Sektor/odsjek Sektor za poreski i carinski sistem

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Marina Perovi¢, 020/245-508, marina.perovic@mif.gov.me
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Slobodanka Cvetkovi¢, 020/225-013,

e-mail) slobodanka.cvetkovic@mif.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovla$¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 4
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave [ Ministarstvo finansija/Poreska uprava

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

L_| | neispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za integraciju (NPI) odnosno Nacionalnim
programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)

- NPI/NPA za period

- Poglavlje, potpoglavlje

~|~[~

- Rok za donosenje propisa |

- Napomena | /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti




/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori$éene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima /
je potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost nije preveden na engleski
jezik.

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu yrijednost nije bilo u¢e$ca
konsultanata. = /
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/pi

MF-TU/PZ/13/06

MF-1U/PZ/13/06

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Value Added Tax

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Hazlog 2 Aak
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga ropisa nw:m momm c djelimi¢nu postiz
(Clan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) prop " uskladenost ili potpt
odredbom izvora
neuskladenost usklade

prava Evropske unije




Odredbe Zakona o porezu na dodatu vrijednost koje se mijenjaju

Clan 58

(1) Nov¢éanom kaznom od 1.000 eura do 6.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) kupcu proizvoda, odnosno naruciocu usluge ne uruci racun (¢lan 32 stav 4);

2) ne podnese, ili u propisanom roku ne podnese obracun PDV (¢lan 35);

3) nepravovremeno podnese prijavu za oporezivanje po posebnom postupku (Clan
45 stav 7);

4) ne obavijesti poreski organ o pocetku, izmjeni ili prestanku obavljanja djelatnosti
(¢lan 55 stav 1);

5) prijavu za registraciju ne podnese u propisanom roku (¢lan 55 stav 3);

6) na dan 31. mart 2003. godine ne izvrSi popis neplacenih racuna i ne podnese ga
poreskom organu u propisanom roku (¢lan 66);

7) na dan 31. mart 2003. godine ne popiSe proizvode na zalihama (¢lan 67 st. 1 i
2);

8) na dan 31. mart 2003. godine ne popiSe zalihe proizvoda u kojima je sadrzan
porez na promet i ne dostavi popisne liste nadleznom poreskom organu u
propisanom roku (Clan 68);

9) ako na svakom prodajnom mijestu vidno ne istakne obavjestenje o obavezi
izdavanja i uzimanja racuna (¢lan 32 stav 7);

10) ako ne iskaze gotovinski promet preko poreske registar kase (¢lan 32 stav 8).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 700
eura do 3.000 eura.

Clan 59

(1) Novcanom kaznom od 1.500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno

lice, ako:

1) PDV ne obracunava u trenutku nastanka obaveze u skladu sa ¢lanom 18 ovog
zakona;

2) PDV ne obracunava od osnovice u skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona;

3) ne izda racun i ne zadrzi kopije racuna (Clan 31 stav 1);

4) ne iskaze na racunu propisane podatke (¢lan 32. st. 1, 3, i 4);

5) ne obracuna ili nepravilno obracuna PDV (¢lan 34.);

5a) ako u propisanom roku ne uplati PDV (Clan 36);

6) nepravilno obracuna iznos ulaznog PDV (¢l. 37, 38, 39, 40 i 41);

7) obracunava i na racunima iskazuje PDV i odbija ulazni PDV suprotno odredbi
¢lana 42 ovog zakona;

8) ako kod nabavke imovine ne izvrsi ispravku ulaznog PDV za nepokretnost (¢l. 7 i
39);



9) kao preprodavac koriséenih (polovnih) proizvoda, umijetnickih predmeta, zbirki i
starina (antikviteta) ne obracuna PDV u skladu sa ¢l. 45, 46 i 47 ovog zakona;

10) kao licitator (licitant) ne obracunava PDV u skladu sa ¢l. 48 i 49 ovog zakona;

11) u racunu iskazuje PDV (Clan 45 stav 9 i ¢lan 49 stav 4);

12) u racunu ne navede cijenu ostvarenu (dostignutu) na licitaciji, poreze i druge
dazbine i posredne troskove nabavke (Clan 49 stav 4);

13) na dokumentu ne navede odvojeno cijenu dostignutu na licitaciji, umanjenu za
iznos provizije (Clan 49 stav 5);

14) u svom knjigovodstvu ne obezbijedi (iskaze) podatke iz ¢lana 53 ovog zakona,
odnosno ne iskaze ih za propisano razdoblje (period);

15) ne vodi knjige primljenih i izdatih racuna i druge evidencije (¢lan 53 st. 4 i 5);

16) ne Cuva poslovne knjige i drugu dokumentaciju u propisanom roku (Clan 54);

17) ne obracuna, nepravilno obracuna ili ne uplati PDV u skladu sa ¢lanom 56 stav
3 ovog zakona;

18) ne uplati porez na promet na nacin i u propisanim rokovima (¢lan 65).

(2) Za prekrsaje iz stava 1 ovog clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od
1.000 eura do 6.000 eura.



