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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet, sa sjednice odrZane 1. aprila i 10. juna 2013. godine, podnosi

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O POREZU NA
DODATU VRIJEDNOST sa AMANDMANIMA Vlade (tri)

Na sjednici odrZanoj 1. aprila 2013. godine, pomo¢nik ministra finansija je u svojstvu
predstavnika predlaga¢a upoznao Odbor sa razlozima za izmjene i dopunu Zakona o porezu na
dodatu vrijednost, a koje se odnose na poostravanje kaznene politike u dijelu povecanja visine
kazni za prekrsaje, u cilju smanjenja sive ekonomije i obezbijedenja uslova za ostvarenje vec¢ih
prihoda budzeta drzave.

Na Odboru je ukazano da navedeni predlog zakona predstavlja prvu od mjera koje
proisticu iz rada Komisije za borbu protiv sive ekonomije, odnosno usvojenog Akcionog plana
koji, izmedu ostalog, ima za cilj uspostavljanje boljeg okvira za naplatu javnih prihoda, kao i
izbjegavanje poreske evazije. Na sjednici je ukazano da treba poboljsati implementaciju Zakona
i ocijenjeno da je neselektivna primjena zakona prioritet u borbi protiv sive ekonomije. Podatak
da je u 85% izvr3enih kontrola Poreska uprava utvrdila nepravilnosti pri ispunjavanju zakonske
obaveze placanja poreza, ocijenjen je zabrinjavaju¢im. Tokom rasprave ispoljeni su razli¢iti
stavovi u smislu da predlozena rjeSenja predstavljaju dodatni pritisak na mala i srednja
preduzeca, kao i da je zbog predstojece turistitke sezone bilo neophodno prvo sistematski
intervenisati u poreskoj politici, a nakon toga poostriti kaznene mjere.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: potrebu smanjenja
poreskog duga u Crnoj Gori koji iznosi oko 354 miliona €, potrebu daljeg uskladivanja poreske
politike sa pravnom tekovinom Evropske unije, efekte mjera nove kaznene politike, ukupan
broj  naplacenih nov¢éanih  kazni po  osnovu postojeceg  Zakona, kao i
nadzor nad preduzec¢ima koja ne traze povracaj poreza na dodatu vrijednost.

Nakon raprave, Odbor je odlu¢io da odlozi izjasnjavanje o navedenom aktu do
dostavljanja Informacije o stepenu naplate prekrgajnih kazni propisanih Zakonom o PDV-u.

Navedena informacija dostavljena je Odboru 12. aprila 2013. godine i zavedena pod
brojem (00-63-7/13-20).




U meduvremenu, na Predlog zakona dostavljena su tri amandmana predlagaca, koji
Cine sastavni dio Predloga zakona. S tim u vezi, a imajuci u vidu da su predloZene sustinske
izmjene Zakona, na sjednici odrzanoj 10. juna, Ministar finansija dodatno je upoznao Odbor sa
razlozima za predlaganje amandmana, cdnosno sa razlozima za povecanje stope PDV-a sa 17%
na 19% i potrebe za daljom stabilizacijom javnih finansija i ukazao da ¢e se predlozenim
povecanjem stope poreza prihodi budZeta povecati za oke 40 mil. € na godinjem nivou.
Takode, ukazao je da se niZe stope poreza, koje ¢ine skoro 50% potrosatke korpe, nece mijenjati,
te da e doci do jednokratnog povecanja cijena, ali ne i do dugoro¢ne inflacije.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali
predstavnici: Unije poslodavaca Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i Unije slobodnih
sindikata Crne Gore.

Predstavnica Unije poslodavaca iskazala je protivljenje povecanju stope PDV-a i
postavila pitanja odrZivosti postoje¢ih privrednih subjekata u kontekstu poveéanja poreza i
ukazala na potrebu izmjene rjeSenja da se PDV placa tek po naplati izvriene transakcije. U
odnosu na kaznene odredbe ukazala je da iste treba vezati za tezinu prekriaja.

Predstavnik Privredne komore konstatovao je da je predloZeno pove¢anje PDV-a dugo
najavljivano i da su se privrednici u odredenoj mjeri pripremili za povecanje stope PDV-a.
Takode, ukazao je na potrebu sagledavanja visine taksi na lokalnom nivou, koje predstavljaju
znacajno opterecenje za privrednike.

Predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne Gore obavijestio je Odbor da Unija nije
imala priliku da o ovom povecanju razgovara sa Vladom na Socijalnom savjetu i ukazao da ce
povecanje PDV-a za 2% predstavlja znacajno opterecenje za gradane. Takode, bio je misljenja da
amandmanski treba ograniciti rok trajanja primjene stope od 19%, ukoliko Zakon bude usvojen.

Tokom rasprave na Odboru su ispoljena razli¢ita misljenja u pogledu povecanja stope
PDV-a. Ukazano je da povecanje stope za 2% i eventualno povecanje cijene elektricne energije u
tekucoj godini moZze dovesti do inflatornog udara. U odnosu na fiskalni efekat ovog zakona od
40 mil. €, Sto predstavlja oko 10% ukupnog poreskog duga, ukazano je da postoji rizik
znacajnog pada agregatne traznje. Imajuci u vidu negativne efekte koji proizilaze iz povecanja
poreza bilo je miSljenja da se regresivni efekat ovog poreza moze ublaziti uvodenjem
progresivnog oporezivanja dohotka fizickih lica i eventualnim ukidanjem tzv. ~Kriznog
poreza”, koji je uveden u prvom kvartalu 2013. godine. Takode, bilo je misljenja da se PDV
povecava zbog aktuelne situacije u KAP-u i izvjesnog aktiviranja garancija, te da je nelikvidnost
u Crnoj Gori posljedica strukturnih anomalija. Na Odboru je bilo predloga da treba odrediti rok
do kojeg bi se primjenjivala stopa od 19%. Ukazano je da Ministarstvo finansija u saradnji sa
inspekcijskim sluZzbama treba aktivnije da radi na naplati poreskog duga, imajuci u vidu da je
iznos nenaplacenog PDV-a sa kamatama iznad 85 mil. €, odnosno oko 25% ukupnog poreskog
duga.

Odbor je, sa Sest glasova ,za" i pet glasova , protiv”, odlu¢io da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost sa
amandmanima predlagaca.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Fatmir Peka.
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