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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. marta 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

~Za predstavnike Viade koji ée u&estvovati u radu Skupétine | njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su- -
DARKO RADUNOVIC, ministar-finansija i NOVO RADOVIG, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem. _

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi¢, s. r.
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Predlog

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 1

U Zakonu o finansiranju Idkalne samouprave (,Sluzbeni list RCG", broj 42/03 i ,Sluzbeni
list CG", br. 5/08, 74/10, 1/15, 78/15 1:3/16), u ¢lanu 64 stav 2 mijenja se i glasi:

» (2) Tzuzetno od stava 1 ovog {lana, opstina mo%e da podnese Vladi zahtjev za

odobrenje prekoraCenja limita iznad navedenog nivoa samo ako isti ima za cilj finansiranje
kapitalnih izdataka od strate$kog znataja za opStinu, odnosno Drzavu.®

Clan 2
-Poslije clana 76f dodaje se novi &lan koji glasi :
“Clan 76g

(1) Izuzetno od &. 30, 31, 32, 331 76c ovog zakona, za opstine: Petnjica i Gusinje,
akontativna raspodijela sredstava Fonda za 2017. godinu vr¥i se srazmjerno broju stanovnika
tih opédtina utvrdenom posljednjim popisom stanovnistva Crne Gore, u odnosu.na opdtine iz
kojih su se izdvojile,

(2) Tzuzetno od &ana 34 stav 3 ovog zakona, plan akontativne raspodjele sredstava
Fonda za 2017. godinu, donijece se do kraja aprila 2017. godine. '

(3) Akontativno raspodijeljena sredstva iz stava 1 ovog Clana za opstine: Petnjica i
Gusinje predstavijaju kona&ho raspodijeljena sredstva Fonda za 2017, godinu za te opétine.”

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu'danom objavljivanja u “Slu¥benom listu Crne Gore”,



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadryan Je u Clanu 16 ta&ka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru,

I1. Razlozi za dono$enje zakona

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,SluZbeni list RCG", br. 42/03 i 44/03 i
»Sluzbeni list CG", br, 05/08, 74/10 i 1/2015), koji je u primjeni od 2004. godine, uredeni sy
izvori sredstava, nadin finansijskog izravnanja i koris¢enja uslovnih dotacija kao i natin
finansiranja sopstvenih poslova lokalne samouprave utvrdenih Ustavom, zakonom i drugim
propisima. Ovim zakonom je propisano da opdtina sti¢e sredstva iz sopstvenih prihoda,
zakonom ustupljenih prihoda, Egalizacionog fonda i budeta Drfave. U okviru poglavlja , III
Finansljsko Izravnanje opétina, definisani su izvori sredstva Egalizacionog fonda kao i uslovi i
nacin njihove raspodiele, a poglaviiem ,VI ZaduZivanje®, uslovi i nadin zaduzivanja opstina.

Zakon se mijenja zbog prevazilaZenja problema u praksi nastalih primjenom vaZedih
zakonskih rjeSenja.

III.  Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - (lanom 64 vaiedeg Zakona o finansiranju lokalne samouprave predvideno je
ogranitenje zaduZivania op&tina za finansiranje kapitalnih investicija na nacin da ukupna otplata
glavnice | kamate, placanja po osnovu ugovora o [izingu, otplata obaveza iz prethodnog perioda
i svih drugih obaveza koje imaju karakter duga ne smije pre¢i 10% realizovanih tekudh prihoda
U godini koja prethodi godini zaduZivanja, a uz prethodnu saglasnost Vlade.

Shodno vaZeéem zakonskom reSenju, navedeno ograniCenje se ne primjenjuje na
zaduzivanje opétine za sprovodenje sanacionog plana za prevazilazenje finansijskih tegkoca tako
da opétine koje stabilno posluju | koje nemaju neizmirenih obaveza nemaju moguénosti da se
zaduZe za realizaciju kapitalnih investicja ukoliko im otplata duga prelazi utvrdeni limit od 10%
realizovanih tekudih prihoda u prethodnoj godini. Shodno tome su ove opétine na neki nacin
dovedene u neravnopravan poloZaj u odnosu na opétine koje imaju finansijskih problema.

Clan 2 - Tokom 2013. i 2014. godine, saglasno Zakonu o teritorijanoj organizaciji opstina,
osnovane su dvije nove opétine - Petnjica i Gusinje koje su nastale izdvajanjem iz opétina



Berane i Plav, a koje su od pocetka uspostavljanja instituta Egalizacionog Fonda bile njegovi
korisnici. Imajuéi u vidu cinjenicu da je pitanje prava koriscenja sredstava Egalizacionog fonda
" za opétine Petnijica i Gusinje za 2015. i 2016. godinu rijeSeno privremeno, kroz dopune Zakona
o finansiranju lokalne samouprave, a da se, u meduvremenu, nijesu stvorili zakonski uslovi za
stalno sticanje prava na koriéenje sredstava Egalizacionog fonda za ove opétine, to se, u cilju
obezbjedenja prava po navedenom osnovu za 2017. godinu, za opdtine Petnjicu i Gusinje,
prediaze da se izvr§i dopuna Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Njegovim usvajanjem
bi opstine Petnjica i Gusinje ostvarile pravo na Koris¢enje sredstava Egalizacionog fonda za
2017. godinu, 5to je od posebne va¥nosti za njihovo nesmetano funkcionisanje. Ovo rjesenje je
priviemeno, s obzirom da je revidiranje Zakona o finansiranju lokalne samouprave, prema
Programu rada Vlade za 2017, godinu, u planu za drugi kvartal 2017. godine. DonoSenjem
ovog zakona stvaraju se pretpostavke za stavljanfe u ravnopravan poloZaj svih opstina,
uklu€ujudi i opstine Petnijicu i Gusinje u smislu prava koja uZivaju, ali i obaveza koje treba da
ispune.

Imajuci u vidu navedeno, ovim zakonom se predlaZze da se opétine Petnjica i Gusinje
ukljuée kao korisnici sredstava Egalizacionog fonda za 2017. godint, na nacin §to bi se kao
izuzetak, akontativna raspodjela. sredstava Fonda za 2017.godinu vrdila srazmjerno broju
stanovnika ovih opstina u odnosu na broj stanovnika opstine iz koje su se se izdvojile. Iz
navedenih razloga predloZeno je da se utvrdi rok za donoSenje Plana akontativne raspodijele
sredstava Fonda za 2017. godinu do kraja aprila 2017, godine. Zbog nemoguénosti primjene
svih zakonom propisanih parametara za konadhu raspodjelu sredstava Fonda za 2017. godinu
za op3tine Petnjica i Gusinje, prediaZe se da se za ove opétine akontativia raspodijela sredstava
Fonda smatra i konadnom raspodjelom sredstava za tu godinu. U tom smislu, radi
operacionalizacije ovog zakona, nameée se i potreba njegovog stupanja na snagu danom
objavljivanja, kako je to predvideno predlogom Zakona, a saglasno odredbi &ana 146 Ustava
Crne Gore,

IV Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoji izvor prava EU ove vrste koji reguliSe ovu oblast, odnosno sa kojim bi se
prediog propisa mogao uporediti.

V Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u budZetu Crne Gore za
sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz
budZeta Crne Gore.
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Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br.05/1-58/2 Podgorica, 15.1112017.

MINISTARSTVQ FINANSIJA
Gospodin Darko Radunovié
Ministar

UvaZeni gospodine Radunoviéu,

Dopisom broj 04-3735 od 13. marta 2017. tra%ili ste misljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju lokalne
samouprave s pravinom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1
alineja 2 Poslovnika Vlade,

Nakon upoznavanja sa sadrinom propisa, Ministarstvo evropskih peslova je
saglasno s izjavom obradivaéa propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi
Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,
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1ZJAVA. O USKEADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacion! broj lzjave | MF-1U/P2/17/08

1. Nazlv nacrta/predloga propisa

- na.crnogorskomjeziky | Predlog zakona e izmjenl i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave

- na engleskem jéziku Proposal for thie Law on Amendments to the Law on Financing of Local Self
goverment

|72, Padacl o ebradivadu proplsa

2) Organ Hrfavne uprave koji priprema prapis.
_Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek ) Direktorat za poreskl I carinski sistem
- odgoverno lice {ime, prezime, telefon, |Novo Radovic, 020/242339
e-mail) ] novo.radovic@mlf.gav.me
- kontakt.osoba (ime, prezime, telefon, |Gordana Radovi¢, 020/225 013
e=mail) Gordana.radovic@mif.gov.me
b} Pravine lice s javnim ovlaiZenjem 2a pripremu i sprovodenje propisa -
= Nazlv pravnog lica . ‘ /
“odgavorno lice (ime, prezife, telsfon, /
e-mally
- kantakt esoba (ime, prezime, telgfon, i
i emall

3. Qrganl driavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis

- Ofgan dr¥avne uprave | Ministarstvo finansija/iedinice lokalne samauprave

= ‘4{‘gs§ila§ehosfn'aéi-tq/predlog'a propisa s adredbama Sporazuma o stabilizaciji 1 pridrufivanju izmedu
.| Evropske unije.i njenih driava tlanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis '

Sporaziini ne sadrfi odredbu koja se odnasi ta normativl.sadria) predloga.propisa,

bl Stepen Ispunjenasti obaveza koje proiziiaze iz.navedenth oiredbi 55Pa

ispunjava u potpuncsti

- - ' djelimifno ispunjava

L | ne ispunjava

;é]'fREZIQZi za dielimiéno ispunjenje, odnosne nelspunjenje obavezs koje proizifaze iz navedenih odredbi
55Pa

/

5. veza nagrta/predloga propisa’s Programom pristupanja Cine Gore Evropskej unijl (PPCG}

- PPCG 23 period {2017-2018

__- Péglavlje, potpoglavlje

/-
- Roliza-donoienje propisa f

-MNapomena | Doncienje Zakona o lzmjent | dopuni Zakons o finansiranju
lokalne samouprave nije predvideno Programem pristupanja
Croe Gore Evropsko] uniji,

| 6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s.pravnom tekovinom Evropske unlje

"3} Uskladenost 5 primarnim lzvorima prave Evropske unije

‘Ne postoji odredba primarnin. izvera prava EY ¢ kojom bi Se ‘predlog propisa mogao uporediti radi
_dobijan]a stepana njegove uskladenasti. .

b}-Uskladénist 52 sekimndarnim jzvorima. prava Eveopske unfje

| Merpostaji odredba sekandaraih jzvora prava EU s kojom bi se predfog propisa mogao uporediti radi’
dobijan)a stepena ﬁje_gmiéuskladenostl. ~ :

c} Uskladenost s ostalim izvafima prava Evropske uhije




Ne postojt lavar prava EU ave vrste s kojim bl se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
tiiegove tskladérosti. ] v

| 6.1. Razlozi-za djgliniEni uskladenost 1l rieuskladenost nacrta/fredloga propisa Cine Gore s pravhom
tekovinom Evropske unife.frok u kojem ie predvideno postizan]e potpune uskladenosti

7. Ukollko ne postoje edgovarajud propisi Evropske unlfe s kojima je potrebne obezbijediti uskladenost
konstatovati tu ginjenice ) i

Ne postaa odgovarajudi gropisi EU s kojimn fe potrebno obezbijediti uskladenost.

8 Navest! pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriitene pri izradl
nacrta/predloga propisa ) .

" » Evropska povérljal‘o lokalno] samoupravi » The European Charter of Local-Self Government

* Preporuka Komiteta ministara Savjetd Eviope o | » Recommendation Rec{2004)1 of the Committea
Tinansijskfm resursima lokalalh reglonalnih viasti of Ministers to member states on financial and

budgetary management at local and regional

. ] levels ) ’

9. Navesti da Ii su navedeni jzvor prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali lzvort medunaradnog
prava prevedenl na crnogorshi jezik {prevode dostavit! u prilogu)

Evropska povelja o.lekalno samatipravi je prevedens na engleski jezik. B

10. Navesti da Ii je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 IZjave o uskladenasti preveden naz engleski Jezik
{prevad dostaviti u priloguy) ‘

Predlog zakona o lzinjeni i dapuni Zakona o finanstranju lokalne sampuprave nlje prevaden na engleski

jezik . , -

A1.Uge¥ce konsultanata v tzradi nagrta/predloga propisa | njihova mislenfe o Uskiadenost

Prilikorh zrade Predloga zakona o izmjeni | dopunl Zakona o finansiranju lokalne samouprave nije bilo

ucedca konsultanata;

" Poitpis / ovlaiceno lice ohradivaca propisa
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1. Prevedipropisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na erigleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLABENQSTI

1. identifikacioni braj {IB) nacrta/predloga prepisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o- uskladenosti i datum utvrdivanja

¥ nacrta/predloga propisa na Viadi _
MF-TU/PZ/17/08 | SR . N 1 MF-IU/PZ): =T
2. Naziv izvora prava Eviopske unijei CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predlaga propisa Crne Gore
Na crnogorskor jeziku ) Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona-o finansiranju lokalne samouprave [*Proposal for the Law on Amendments to the Law on Financing of Local Self
. goverment
4. Uskladenost nacrta/predioga propisas lzvorima prava Evropske unije
| a) _ b} ¢} dj €
' Uskiadenost odredbe
. nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske: Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga N ) Lo postizanje
oy . ; s oy propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (Clan, stav, tatka) propisa Crne Gore [¢lan, stav, tatka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti

- prava Evropske unije
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'Odreciba Zakona o finansiranju lokalne samouprave (»Sluzbeni list RCG", broj 42/03 i
«Sluzbeni list CG", br. 5/08, 74/10, 1/15, 78/15 i 3/16) &ija se izmjena predlaze

Clan 64

(1) Opstina se moZe zaduZivati tako da ukupna otplata glavnice | kamate, placanja po oshovu
ugovora o lizingu, otplata obaveza iz prethodnog pertoda i svih drugih obaveza koje imaju
karakter duga ne smije preci 10% realizovanih tekudih prihoda u godini koja prethodi godini
zaduZivanja, a uz prethodnu saglasnost Viade.

(2) Odredba stava 1 ovog &lana ne'primjenjuje se na zaduZivanje opstine za
sprovodenje sanacionog plana za prevazilaZzenje finansijskih tegkoca.

(3) Blize uputstvo o sadrzaju zahtjeva za zaduzivanje opétina i podacima o ispunjavanju uslova
za njihovo zaduZivanje propisuje Ministarstvo finansija.



