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Podgorica

Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i clana 130 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O
DOPUNAMA ZAKONA O BIRACKOM SPISKU, radi stavljanja u
skupstinsku proceduru.

Predlazemo da Skupstina, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su
sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnika predlagaca koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je
poslanik Momcilo Lekovic.

Podgorica, 28, decembar 2023. godine

Poslanici

1. Zdenka Popovic

2. Boris Bogdanovic

3. mr Andela Vojinovic

4. Nikola Rovcanin

5. dr Albin Ceman
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6. Mom^ilo Lekovic

7. Dusko Stjepovic



PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O BIRACKOM SPISKU

Clan 1

U Zakonu o birackom spisku („Sluzbeni list CO", br. 10/14, 20/15, 92/17,17/19 i 03/20)
poslije clana 20 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 20a

Ponovni izbori na birackom mjestu na kojem je nadlezna izboma komisija ponistila
rezultate izbora sprovode se na osnovu izvoda iz zakljucenog birackog spiska za to
biracko mjesto.

Na ponovnim izborima mogu glasati samo biraci upisani u izvod iz zakljucenog birackog
spiska za to biracko mjesto.

Izuzetno od stava 2 ovog clana, na ponovnim izborima za izbor odbornika ne mogu
glasati biraci koji su od dana zakljucenja birackog spiska pa do dana odrzavanja
ponovnih izbora odjavili prebivaliste u opstini u kojoj se odrzavaju izbori za odbornike,
ili im je od strane nadleznog organa drzavne uprave u navedenom periodu doneseno
pravosnazno ijesenje o odjavi prebivalista u toj opstini.

U slucaju iz stava 3 ovog clana, nadlezni organ drzavne uprave, najkasnije do 24 casa
prije dana odredenog za odrzavanje ponovnih izbora, preko opstinske izborne komisije,
birackom odboru, za to biracko mjesto dostavlja spisak lica, ukoliko postoji, kojima je od
dana zakljucenja birackog spiska do dana odrazavanja ponovnih izbora prestalo
prebivaliste u opstini u kojoj se odrzavaju lokalni izbori.

Podatke o licima iz stava 3 ovog clana kojima je prestalo prebivaliste u opstini u kojoj se
odrzavaju lokalni izbori, predsjednik birackog odbora duzan je unijeti u zapisnik o radu
birackog odbora."

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne
Gore".



Obrazlozenj e

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSeNJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 1 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje,

II RAZLOZI ZA DONO§ENJE ZAKONA

Odredbama clana 2 sada vazeceg Zakona o birackom spisku propisano je da je biracki
spisak izvedena elektronska zbirka licnih podataka crnogorskih drzavljana koji imaju
biracko pravo; da je biracki spisak javna isprava, sluzi samo za izbore i vodi se po
sluzbenoj duznosti; da se u biracki spisak upisuju lica koja su stekla uslove za
ostvarivanje birackog prava, te da je biracki spisak stalan i redovno se azurira.

Ustavni sud Crne Gore dana 06.11.2020. godine donio je Odluku U-I br.23/17 kojom je
ukinuo odredbu clana 11 stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika u dijelu kojim je
bilo propisano da pravo da bira i bude biran za odbornika ima birac, koji izmedu ostalih
uslova, ima prebivaliste u opstini najmanje sest mjeseci prije dana odrzavanja izbora.

Take da saglasno sada vazecoj odredbi clana 11 stav 2 Zakona o izboru odbornika i
poslanika pravo da bira i da bude biran za odbornika ima birac koji je navrMo 18 godina
zivota, koji ima prebivaliste u Crnoj Gori najmanje dvije godine i koji ima prebivaliste u
opstini, odnosno gradskoj opstini, kao izbornoj jedinici.

Nakon sto je Ustavni sud donio naznacenu odluku, doslo je do pojave fiktivne prijave
prebivalista od strane pojedinih lica u opstini u kojoj se odrzavaju lokalni izbori, sa
evidentnom namjeru da na osnovu tako prijavljenog prebivalista budu upisani u biracki
spisak, i protivpravno glasaju na tim izborima.

Naznaceno protipravno postupanje eskaliralo je u susret izborima za odbornike u
skupstinama cetrnaest jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori raspisanim za dan
23.10.2022. godine, i u pojedinim opstinama, posebno u opstini Savnik poprimilo
drustveno zabrinjavajucu pojavu, cime se dovodi u pitanje zakonitost izbornog procesa i
dodatno povecava nepovjerenje gradana u rezultate izbora.

Naznacena pojava, izmedu ostalog imala je za posljedicu i nastalu blokadu izbornog
procesa, jer izbori za odbornike u Skupstini opstine Savnik raspisani za 23.10.2022.
godine, zbog neodrzavanja izbora na dva biracka mjesta jos uvijek nijesu sprovodeni.

Kako saglasno gore citiranoj zakonskoj odredbi pravo da bira i da bude biran za
odbornika ima birac koji, pored ostalih uslova, ima prebivaliste u opstini, to pravo birac
gubi ukoliko mu prestane prebivaliste u opstini u kojoj su raspisani izbori.

Isto moze imati za posljedicu da je birac upisan u zakljuceni biracki spisak jer je u tom
periodu ispunjavao uslove u pogledu prebivalista u opstini u kojoj su raspisani izbori, ali
i da u slucaju ponovnih izbora na birackom mjestu na kojem je nadlezna izboma



komisija ponistila rezultate izbora, u skladu sa zakonom nema biracko pravo ukoliko je
od dana zakljucenja birackog spiska do dana odrzavanja ponovnih izbora odjavio
prebivaliste u opstini u kojoj se odrzavaju izbori ill mu je pravosnaznim rjesenjem
nadleznog organa drzavne uprave odjavljeno prebivaliste u toj opstini.

U cilju obezbjedenja zakonitog sprovodenja izbornog procesa na ponovnim izborima,
odnosno da na tim izborima glasaju samo biraci koji imaju biracko pravo u opstini u
kojo se sprovode izbori, predlaze se donosenje ovog zakona.

III usaglaSenost sa PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji obaveza usaglasavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama.

IV objaSnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom i Predloga zakona obezbijedene su normativne pretpostavke da na ponovnim
izborima za izbor odbornika mogu glasati samo biraci koji na dan odrzavanja izbora, u
skladu sa vazecim propisima imaju biracko pravo. Odnosno, da na ponovnim izborima
za izbor odbornika ne mogu glasati biraci koji su od dana zakljucenja birackog spiska pa
do dana odrzavanja ponovnih izbora odjavili prebivaliste u opstini u kojoj se odrzavaju
izbori za odbornike, ili im je od strane nadleznog organa drzavne uprave u navedenom
periodu doneseno pravosnazno ijesenje o odjavi prebivalista u toj opstini.

Clanom 2 Predloga zakona uredeno je pitanje stupanja na snagu ovog zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sprovodenje ovog zakona nece zahtijevati dodatna finansijska sredstva u Budzetu Cme
Gore za 2024. godinu.

VITEKST ODREDBI KOJE SE DOPUNJUJU

ZAKON

O biraCkom SPISKU
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 10/14, 20/15, 92/17,17/19 i 3/20)

Pripremanje i dostavljanje izvoda iz birackog spiska
Clan 20

Ministarstvo priprema, stampa i ovjerava izvode iz birackog spiska razvrstane po
jedinicama lokalne samouprave i birackim mjestima i dostavlja ih Drzavnoj izbornoj
komisiji u roku od pet dana od dana kada je donijeto ijesenje o zakljucenju birackog
spiska.
Izvod iz birackog spiska za svako biracko mjesto sadrzi sve podatke o biracu koje sadrzi
biracki spisak iz clana 10 ovog zakona, kao i: redni broj upisa u okviru birackog mjesta,
mjesto za svojerucni potpis biraca, naziv organa koji je sacinio izvod, datum
sacinjavanja i oznaku birackog mjesta za koje je izvod sacinjen.



Drzavna izborna komisija o\jerene izvode iz birackog spiska dostavlja odgovarajucoj
opstinskoj izbornoj komisiji u roku od 24 casa od casa prijema izvoda iz birackog spiska,
Ako se istovremeno odrzava vise izbora, priprema se onoliko izvoda iz birackog spiska
koliko se puta glasa.
U roku iz stava 1 ovog clana Ministarstvo na odgovarajucem elektronskom mediju, za
potrebe elektronske identifikacije biraca na birackom mjestu izraduje i elektronsku
verziju izvoda iz birackog spiska za svako biracko mjesto.


