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Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. marta 2017 godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU DUGOVA
PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA, koji ' Vam u prilogu
dostavljamo radi stavijanja u procedury Skupstine Crne Gore.

Za predstavmke Vlade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNQVIC, mihistar finansija i DRAGAN DARMANOVIC
generalni direktor Direkiorata drZzavnog trezora.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O [ZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM
RESTRUKTURIRANJU DUGOVA PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA

Clan 1
U Zakonu o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim institucijama (,SiuZbeni list CG", broj 20/1 5) uclanu 12 stav 5 rijedi: ,grupe:s
B i C" zamjenjuju se rije&ima: ,grupe B; C i D" s

U stavu 6 rije&i: ,270 dana“ zamjenjuju se rijeéima: ,365 dana".

Clan2’
Naziv &lana 15 mijenja se i glasi:
~Uvodenje mirovanja dugova i pravne posljedice”.

U Clanu 15 stav 1 rijedi: ,duZni su da uvedu obavezno* Zamjenjuju se rijeéima:
.mogu da uvedu®. .
Clan 3
U €lanu 17 stav 1 poslije rijedi Jestrukturiranju® dodaju se rijedi: “koji sadrzi
odredbu o saglasnosti uéesnika da se uvede mirovanje dugova"“.

. U stavu 2 poglije rijedi ~restrukturiranju” dodaju se rijedi: , iz stava 1 ovog ¢lana“.

Clan 4
U €lanu 18 stav 1 rije& , zakljuéuju" zamjenjuje se rijedima: ,mogu zakljugiti*.
. : . Clan 5 |
U Clanu 22 u uvodnoj redenici stava 1 poslije rije¢i ,duZnik‘ dodaje se zarez i
rijeci: ,samostalno ili u saradniji sa jednim ili vige povjerilaca”.

- Clan 6
U &lanu 24 stav 1 poslije tadke 8 dodaje se nova tacka, koja glasi:

.88) oslobadanje od tereta hipoteke, fiducije ili zaloge, dijela sredstava obezbjedenja
datih radi obezbjedivanja potrazivanja koja povjerioci imaju prema duzniku,
srazmjerno smanjenju duga;”. T ‘

£

Clan 7
U Clanu 31 stav 2 mijenja se i glasi:

~Duznik je duzan da, najkasnije u roku od dva radna dana od dana prijema poziva
Centra za posredovanje iz stava 1 ovog &ana, u pisanoj formi obavijesti povjerioce koji
nijesu potpisali sporazum iz &lana 29 stav 2 ovog zakona a za koje ocijeni da mogu biti
zainteresovani da se ukljuge u postupak finansijskog restrukturiranja, o pokretanju



postupka finansijskog restrukturiranja, sa pozivom tim povjeriocima da uc“:estvuju u tom
postupku i da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca.”

) Clan 8
Clan 36 mijenja se i glasi:

«Na zahtjev duZnika koji je zakljugio ugovor o finansijskom restrukturiranju, organ
uprave nadiezan za poslove naplate poreza duZan je da odobri duZniku placanje’ u
ratama duga dospjelog do dana zaklju¢enja ugovora o finansijskom restrukturiranju, i to:

1) poreskog duga do 100.000 EUR - najvie do 60, a ne manje od 24 jednake
mjeseéne rate; ‘

2) poreskog duga preko 100.000 EUR - najvise do 72, a ne manje od 36
jednakih mjesecnih rata.

Clan 9
Clan 39 brige se.

Clan 10
U Glavi Il poslije potpoglavija 5. dodaje se novo potpoglavije i tri hava ¢lana,
koja glase: '

‘6. Posebne odredbe o finansijskom restukturiranju

Poseban postupak finansijskog restrukturiranjaf
kada je povjerilac banka ili mikrokreditna finansijska institucija

Clan 39a :

Izuzetno od odredaba &. 27 do ‘33 ovog zakona, kada se finansijsko
restrukturiranje sprovodi samo izmedu duZnika i jedne banke, odnosno izmedu duznika
i jedne mikrokreditne finansijske institucije, duznik i banka, odnosno mikrokreditna
finansijska institucijia mogu finansijsko restrukturiranje  sprovesti po internim
procedurama te banke, odnosno te mikrokreditne finansijske institucije.

Sporazum o postignutoj saglasnosti da ugestvuju u finansijskom restrukturiranju
u skladu sa stavom 1 ovog &lana, banka, odnosno mikrokreditna finansijska institucija je
duZna da dostavi Centralnoj banci, u roku od tri radna dana od dana njegovog
zakljucenja. ' )

Duznik i banka, odnosno mikrokreditna finansijska institucija su duzni da, u
slucaju sprovodenja finansijskog restrukturiranja u skladu sa stavom 1 ovog Glana,
ugovor o finansijskom restrukturiranju zakljuge najkasnije u roku od 60 dana od dana
zaklju€enja sporazuma iz stava 2 ovog ¢lana.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju iz stava 3 ovog Clana banka, odnosno
mikrokreditna finansijska institucija je duzna da dostavi Centralnoj banci, u roku od tri
radna dana od dana njegovog zakljugivanja.



U slu€aju zakljucivanja ugovora iz stava.3 ovog .Clana,. banka ima pravo na
podsticaje iz €l. 35, 37 | 38 ovog zakona, mikrokreditna finansijska institucija na
podsticaje iz ¢l. 35 i 38 ovog zakona, a duznik na podsticaje iz &lana 36 ovog zakona.

ﬂ Inicijativa za zakljuéenje sporazuma
kada je povjerilac banka

Clan 39b
Duznik koji namjerava da sa bankom zakljudi sporazum iz &lana 11 stav 3 ili
sporazum iz €lana 39a stav 2 ovog zakona, podnosi banci, u pisanoj formi, inicijativu za
zaklju€enje sporazuma, koja sadr¥j:
' 1) podatke o dugu koji treba da bude predmet restrukturiranja;
2} vrstu sporazuma na koju se inicijativa odnosi (sporazum iz &lana 11 stav 3 ili
sporazum iz ¢lana 39a stav 2 ovog zakona);
3) predlog mjera finansijskog restrukturiranja; i
4) ocjenu efekata predioZenih mjera finansijskog restrukturiranja na kreditnu
sposobnost duZnika i urednost u izvréavanju obaveza nakon restrukturiranja;
5) druge informacije | podatke za koje duZnik ocijeni da mogu biti od znadéaja Za
zakljucivanje sporazuma. )

Banka je duzna da se o podnijetoj inicijativi iz stava 1 ovog Clana izjasni
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema inicijative.

Posljedice neuspjelog finansijskog restrukturiranja
kada je povjerilac banka

‘ Clan 39¢ '

Ako banka ne prihvati inicijativu iz &lana 39b stav 1 ovog zakona i ne zakljudi sa
duznikom sporazum iz stava 11 stav 3 ili sporazum iz &lana 39a stav 2 ovog zakona, |li
ako je banka zakljucila takav sporazum, ali nije doslo do zakljuenja ugovora iz &lana
23 stav 1 ili ugovora iz &lana 39a stav 3 ovog zakona, duZna je da o tome u roku od
13 dana u pisanoj formi obavijesti Centralnu banku, sa detaljnim informacijama o toku
pregovora | razlozima zbog kojih nije doslo do zakljuéenja sporazuma, odnosno
ugovora, uklju€ujuéi informacije o mjerama za restrukturiranje koje su banka i duznik
predlagali u postupku razmatranja inicijative, odnosno u toku pregovora o zakljudenju
ugovora.

Informacije iz stava 1 ovog &lana, Centralna banka koristi za kontrolu upravljanja
kreditnim rizikom u bankama, ukljuujuéi i ocjenu adekvatnosti izdvojenih rezervacija za
potencijalne kreditne gubitke za potrazivanja za koja je inicirano finansijsko
restrukturiranje.”



Clan 11
Poslije ¢lana 48 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

~Okonéanje zapocetih postupaka

Clan 48a

Zapoceti postupci finansijskog restrukturiranja duznika okongacde se po odredbama
ovog zakona."

Clan 12
U &lanu 48 rije€ dvije" zamjenjuje se rijedju tri“.

Glan 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore"“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono&enje ovog zakona sadrzan je u odredbama é&lana 16 ta&ka 5
Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru. ‘

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Globalna ekonomska kriza dovela je do pada ekonomske aktivnosti i u Crnoj Gorij,
negativno utiCuci na gotovo sve sektore, a naro&ito kroz nivo nekvalitetnih kredita (NPL)
u odnosu na ukupne kredite, koji su maksimalan nivo od skoro 26% dostigli sredinom
2011. godine.

U cilju osnaZivanja svojih bilansa i kapitala, neke banke su prenijele znagajne portfelje
nekvalitetnih kredita na faktoring kompanije, a neke banke na svoje matiéne banke sa
sjedistem u inostranstvu, Sto je rezultiralo formalnim smanjenjem nekvalitetnih kredita
na manje od, 15%.

U okviru aktivnosti za rjeSavanje NPL-a, banke su na individualnom nivou, po pravilima
utvrdenim Odlukom o minimalnim standardima za upravijanje kreditnim rizikom u
bankama, pokuZale da izviSe restrukturiranje dugova prvenstveno produZavanjem
rokova ofplate kredita i, u ograniéenom broju slugajeva, pribjegavanjem prinudnoj
naplati na imovini duznika. Medutim, takvo restrukturiranje, koje je obuhvatalo samo
reprogramiranje dugova, dalo je pozitivne efekte jedino u slutajevima kada je duznik bio
suoCen sa privremenim problemima. Zbog toga je bilo potrebno razmotriti i dodatni
pristup rjedavanju NPL-a.

U tom praveu, Centralna banka je, u saradnji sa Svietskom bankom pripremila, a
Skupstina Crne Gore donijela Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju
dugova prema finansijskim institucijama ( ,SluZbeni list CG*, br o] 20/15), koji je stupio
na snagu 02. maja 2015. godine. Donodenje ovog zakona je bio jedna od aktivnosti u
okviru tzv. ,PODGORICKOG PRISTUPA® za rieSavanje NPL-a. Druga, ne manje vaZna
aktivnost, je bila donogenje od strane Centralne banke Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o minimalnim standardima za upravijanje kreditnim rizikom u bankama, kojom
se banke obavezane da:
- razviju sveobuhvatnu strategiju postupanja sa nekvalitetnim kreditima
za period od tri godine, i
- utvrde godiSnje operativne cilieve vezane za smanjenje nivoa
nekvalitetnih kredita.



Donosenje Zakona © sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim. institucijama imalo je za cilj da se stvori stimulativni okvir koji podrzava
realno restrukturiranje u vansudskom postupku ekonomski odrzivih privrednih subjekata
¢iji su krediti klasifikovani u kategoriju ,B* i ,C*, &ime se eliminidu i razlozi za stegaj ovih
privrednih subjekata koji, po pravilu, dovodi u tezu poziciju i povjerioce i duZnike.

Finansijsko restrukturiranje u skladu sa navedenim zakonom moze se sprovoditi -ako
duznik i povjerioci zakljute sporazum o saglasnosti za uéestvovanje u finansijskom
restrukturiranju, odnosno korisnici - hipotekarnog kredita podnesu banci zahtjev za
finansijsko restrukturiranje, i to u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Datum do kojeg ¢e se primjenjivati ovaj zakon je 02. maj 2017. godine,

U periodu primjene navedenog zakona ukazano je na odredene probleme koji ovaj
zakon izaziva u praksi, a naroéito:

a) sa aspekta banke:

1) postupak restrukturiranja, pogev od pokretanja postupa do zakijuéenja ugovora 6
restrukturiranju podrazumijeva komplikovane procedure (iniciranje
restrukturiranja, zaklju€ivanje sporazuma o restrukturiranju, javno pozivanje
ostalih povjerilaca da pristupe sporazumu, sastanci povjerilaca, sacinjavanie
plana restrukturiranja od strane duZnika, procjena podobnosti duZnika od strane
povjerioca, zakljucivanje ugovora o restrukturiranju) i taj postupak relativno dugo
traje;

2) postoji obavezno mirovanje duga (kroz privremeni moratorijum ili ugovor o
mirovanju duga), 8to ukljuéuje zabranu pokretanja, odnosno odlaganje izvrsenja .
prinudne naplate koje je pokrenuto od banke i drugih povjerilaca ukljuéenih u
proces restrukturiranja. Ovakvo rjeSenje moZe biti protiv interesa banke i druginh
povjerilaca koji su ukljuéeni u restrukturiranje ukoliko postoje znacajni dospjeli
dugovi duZnika prema treé¢im licima koja nijesu ukljugena u restrukfuriranje, jer se
na njih moratorijum ne odnosi;

b) sa aspekta duznika:

1) duZnik je po navedenom zakonu obavezan da sadini realan plan restrukturiranja
i da dokaZe finansijsku sposobnost i prihvatljive tokove novea u buducem
periodu koji bi bili prihvatljivi za povjerioca. Za to mu najéeéée treba strudna
pomo¢ koja iziskuje dodatne trodkove;

2) duznik treba, na svoj trodak, da uputi javni poziv svim povjeriocima da pristupe
restrukturiranju. Na taj nagin duznik javno objavljuje da ima znacajne finansijske
probleme, $to ima uticaja na njegovu reputaciju. )



Polaze¢i od znagaja odrzivog finansijskog restrukturiranja za privredu u cjelini, kao i za
banke, ocijenjeno je opravdanim da se pristupi izmjenama i dopunama navedenog
~zakona, u cilju prevazilazenja uofenih problema i radi produZavanja vaZenja ovog
zakona za jo$ jednu godinu.

Kao najznatajnija novina koja se predlaZe je odredivanje da predmet restrukturiranja u
skladu sa ovim zakonom mogu biti, pored kredita klasifikacionih u grupe “B” i "C", i
krediti iz klasifikacione grupe “D".

Znacajna novina je i propisivanje da, kada se finansijsko restrukturiranje sprovadi samo
izmedu duznika i jedne banke, odnosno izmedu duZnika i jedne mikrokreditne
- finansijske institucije, duZnik i banka, odnosnoc mikrokreditna finansijska institucija
mogu finansijsko restrukturiranje sprovesti i po internim procedurama te banke,
odnosno te mikrokreditne finansijske institucije, uz koriscenje podsticaja iz ovog zakona.

Takode, precizira se sadrzina inicijative koju banci podnosi duznik kKoji namjerava da sa
bankom zaklju€i sporazum o postignutoj saglasnosti da udestvuju u finansijskom
restrukturiranju, a utvrduju se i posljedice neuspjelog finansijskog restukturiranja kada je
povjerilac banka. ' '

lil. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona potrebno
uskladiti.

* *

Medutim, ukazuje se da su Svjetska banka, MMF, Evropska komisija, Evropska
centralna banka, Evropska investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj, u
okviru »Becke inicijative za koordinaciju evropskih banaka«, osnovale Radnu grupu za
pitanje nekvalitetnih kredita u Centralnoj, Istodnoj | Jugoistoénoj Evropi (CUJIE). Ova
radna grupa sacinila je u martu 2012. godine »lzviestaj i preporuke« za ublazavanje i
prevazilaZzenje problema nekvalitetnih kredita. Ovaj dokument, na 80 stranica, predlaZe-
vedi broj mjera i aktivnosti za ublaZzavanje problema nekvalitetnih kredita, medu kojima
se kao jedna od mjera predlaze i vansudsko - dobrovoljno finansijsko restrukturiranje
dugova kod banaka, $to je U Crnoj Gori i implementirana u okviru ovog zakona

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se prosirivanje obuhvata kredita koji mogu biti predmet
restrukturiranja u skladu sa ovim zakonom, ukljugivanjem u restrukturiranje i kredita
klasifikovanih u grupu ,D* jer se i dio ovih kredita, uz odabir adekvatnih mjera, moze
uspjesno restrukturirati. Prema posljednjim podacima, ukupni krediti dati privrednim
subjektira kiasifikovani u grupu ‘D" iznose oko 17,2 miliona eura.



Clanovima 2,314 predlaZe se novi reZim u vezi sa obavezno§céu mirovanja dugova
tokom trajanja postupka pregovaranja o finansijskom restrukturiranju dugova. Vazeée
zakonsko rjeSenje po kojem..se uspostavija _obavezno mirovanje dugova prema
povjeriocima koji su ukljuéeni u pregovore, znadajho je destimulisalo povjerioce da se
ukljue u proces restrukturiranja. PredloZenim izmjenama prediaZe se da se mirovanje
dugova ne uspostavlja po automatizmu, veé da se uspostavi ako se povjerioci koji se
ukljuce u proces restrukturiranja | duznik tako dogovore.

Clanom 5 predlaZe se da u pripremi plana restrukturiranja duzniku moze pruZiti pomoé
jedan ili viSe povjerilaca, jer banke imaju veliko iskustvo u tim poslovima i pretpostavija
se da ¢e se duznici lak$e opredjeljivati da udu u proces restrukturiranja ako znaju da pri
pripremi plana, kao najznacajnijeg i najsloZenijeg dokumenta, mogu oéekivati struénu
pomo¢ od banke povjerioca. - :

. Clanom 6 utvrduje se nova mjera restrukturiranja - oslobadanje od tereta hipoteke,

fiducije ili zaloge, dijela sredstava obezbjedenja datih radi obezbjedivanja potrazivanja

koja povjerioci imaju prema duZniku, srazmjerno smanjenju duga. Ova mjera ima

poseban znadaj kada se u procésu restrukturiranja oslobodi dio Kolaterala koji bi duznik
mogao koristiti za obezbjedivanje dodatnog finansiranja iz eksternih izvora.

Clanom 7 prediaZe se izmjena vaZeéih odredbi koje se odnose na nadin pozivanja
povjerilaca da pristupe finansijskom restrukturiranju. Umjesto javnog poziva svim
povjeriocima, predlaZe se rieSenje po kojem duznik u pisanoj formi obavjestava
povjerioce koji nijesu potpisali sporazum iz &lana 29 stav 2 ovog zakona a za koje
ocijeni da mogu biti zainteresovani da se ukljuge u postupak finansijskog
restrukturiranja, sa pozivom tim povieriocima da udestvuju u tom postupku i da
prisustvuju prvom sastanku povjerilaca. Qvakvim rjeSenjem se, sa jedne strane,
pojednostavijuju procedure restrukturiranja, a, sa druge strane se, izbjegava opasnost
da javno objelodanjivanje &injenice da je neki privredni subjekat u problemima, u
odredenoj mijeri demotiviSe tog privrednog subjekta da pristupi  finansijskom
restrukturiranju.

Clanom 8 se, u-odnosu na vaZede rieSenje po kojem se dug do 100.000 eura moze
platiti u Sest mjeseénih rata a dug preko 100.000 eura u 12 mjeseénih rata, predlazu
znatajno vece olakSice po pitanju pladanja dospjelog a neplacenog poreskog duga
privrednog subjekta koji je predmet finansijskog restrukturiranja. PredloZenim rjeenjem
se placanje dospjelog duga do 100.000 eura moze odobriti u najvise 60, a ne manje
od 24 jednake mjese&ne rate, a poreskog duga preko 100.000 eura — u najvise 72, a’
ne manje od 36 jednakih mjesednih rata. ’

U cilju prodirenja obima kredita koji mogu biti predmet restrukturiranja, ¢élanom 9
prediaZe se brisanje &lana 39 vaZedeg zakona, kojim je propisano da se podsticaji
utvrdeni odredbama €l 35 do 38 mogu ostvariti samo za prvo finansijsko
restrukturiranje odredenog duznitko-povjerilatkog odnosa.

Clanom 10 predlau se posebne odredbe o finansijskom restukturiranju. Kao izuzetak u
donosu na odredbe ¢l. 27 do 33 ovog zakona, odredbama novog ¢lana 39a propisuje se
da, kada se finansijsko restrukturiranje sprovodi samo izmedu duznika i jedne banke,
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odnosno izmedu duZnika i jedne mikrokreditne finansijske institucije, da se duznik i
banka, odnosno duZnik i mikrokreditna finansijska institucija mogu-.“finansijsko
restrukturiranje sprovesti i po internim procedurama te banke, odnosno te mikrokreditne
finansijske institucije, uz kori§¢enje podsticaja iz ovog zakona. Odredbama novog &lana
39b utvrduje se sadrzaj inicijative za pristupanje finansijskom restrukturiranju koju
podnosi duznik, a odredbama é&lana 39c¢ propisuje se obaveza banaka da informisu
Centralnu banku o razlozima neuspje$nih restrukturiranja, koja te informacije koristi za

ocjenu kvaliteta upravljanja kreditnim rizikom u bankama.

Clanom 11 predlaZe se da se postupci finansijskog restrukturiranja duZnika zapodeti po
odredbama vaZeceg zakona okong&aju po odredbama ovog zakona.

Clanom 12 prediaze se produZetak roka primjene zakona, sa dvije na tri godine od
njegovog stupanja na snagu, tj. do 02. maja 2018. godine

V. PROCJENA FISKALNIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje zakona nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

VI. TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Podobnost duznika

Clan 12

Duznik se smatra podobnim za finansijsko restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom
ako je u finansijskim teSko¢ama i ako je privredna aktivnost kaoju obavlja odrziva.

Finansijskim teSko¢ama, u smislu stava 1 ovog €lana, smatra se nemogucnost
izmirenja dugova kaji su dospjeli za naplatu ili izvjesnost da dugovi koji dospijevaju neée
mod¢i biti placeni ako se ne izvrsi finansijsko restrukturiranje.

Smatra se da je privredna aktivnost duZrika, u smisju stava 1 ovog &lana, odrZiva
ako podaci o stanju imovine, kapitala i obaveza i pokazatelji poslovanja duznika ukazuju
na mogucénost oporavka i odrzivog nastavka poslovanja, odnosno da ée finansijsko
restrukturiranje povratiti rentabilnost tog duznika i omoguéiti da na odrziv nagin
otplacuje svoja dugovanja u okviru redovnog poslovanja.

Duznik se smatra podobnim za finansijsko restrukturiranje u smislu st. 1, 2 i 3 ovog
¢lana, ako:

1) nad duZnikom nije pokrenut ste¢ajni postupak u skladu sa zakonom kojim se
ureduje stecaj;

2) nov€ani tokovi u prethodna tri mjeseca i projekcija novéanih tokova za narednih
12 mjeseci zasnovana na medunarodno priznatim radunovodstvenim
metodologijama, pokazuju da kod duZnika postoji manjak novéanih priliva po
osnovu operativnih prihoda u odnosu na obaveze servisiranja finansijskih dugova;



3) iz plana finansijskog restrukturiranja iz &lana 22 ovog zakona proizilazi da ée
duznik iz svojih operativnih prihoda i likvidnih sredstava koja ¢e obezbijediti
prodajom imovine i/ili na drugi naéin, modi da blagovremeno izvr§ava obaveze
utvrdene ugovorom o kreditu koji je predmet restrukturiranja ili finansijske obaveze -
izmijenjene u postupku restrukturiranja.

Kada je povjerilac banka, finansijsko restrukturiranje moze se sprovesti samo za
kredite duZnika koji su, u skladu sa propisima Centralne banke, na dan zakljugenja
sporazuma o saglasnosti za u€estvovanje u finansijskom restrukturiranju klasifikovani u
klasifikacione grupe B i C, osim kredita iz tih klasifikacionih grupa koji su prodati pa
otkupljeni.

Kada je povjerilac mikrokreditna finansijska institucija ili privredno drudtvo koje
obavlja poslove finansijskog lizinga, finansijsko restrukturiranje moze se sprovesti samo
za potraZivanja prema duZnicima za koja na dan zakljuéenja sporazuma o saglasnosf]
za ufestvovanje u finansijskom restrukturiranju ne postoji kasnjenje u otplati duze od
270 dana.

Obaveznost

Clan 15

Povjerioci | duZnik koji uéestvuju u finansijskom restrukturiranju duzni su da uvedu
obavezno mirovanje dugova u toku finansijskog restrukturiranja.

Mirovanje dugova predstavlja osnov za zabranu pokretanja, odnosno za odlaganje:

1) izvrSenja prinudne naplate sa raduna duZnika u pogledu potraZivanja povjerilaca
koji u€estvuju u finansijskom restrukturiranju, i

2) izvr8enja na drugim predmetima izvréenja koje je pokrenuto na predlog
povjerioca koji ucestvuje u finansijskom restrukturiranju.

U periodu mirovanja dugova, povjerioci koji uCestvuju u finansijskom restrukturiranju
ne smiju preduzimati radnje u cilju naplate svojih potraZivanja, osim podno$enja tuzbi
radi naplate potraZivanja i sprie¢avanja nastupanja zastarjelosti svog potraZivanja.

U toku mirovanja dugova, duZnik ne smije da preduzima radnje koje bi mogle
sprijeciti ili oteZati naplatu potraZivanja povjerilaca koji su zakljugili ugovor o mirovaniju
dugova.

Privremeni moratorijum

Clan 17

Privremeni moratorijum, u smislu ovog zakona, je oblik mirovanja dugova, Kkoji
nastupa u frenutku zakljuGivanja sporazuma o saglasnosti za ucestvovanje u
finansijskom restrukturiranju i traje do zakljutenja ugovora o mirovanju dugova,
odnosno do konstatovanja da duznik i povjerioci nijesu uspjeli da zaklju€e taj ugovor.

Radi odlaganja izvr8enja prinudne naplate sa raéuna duznika i/ili odlaganja izvrienja
prema duzniku na drugim predmetima izvréenja u pogledu potrazivanja povijerilaca koji
su zakljucili sporazum o saglasnosti za uestvovanje u finansijskom restrukturiranju, fi
povjerioci su duZni da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od dva radna dana, od dana
zaklju¢enja sporazuma, nadleznom sudu i drugim organima pred kojima se na zahtjev
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tih povjerilaca vodi postupak izvr§enja, dostave predlog za odlaganje tog izvréenja sa.
razlozima za odlaganje.

Sud, odnosno drugi organ pred kojim se vodi postupak iz stava 2 ovog ¢&lana, duzan
je da po prijemu predloga, bez odlaganja, a najkasnije u roku od dva radna dana, od
dana prijema predioga, odluci po predlogu za odlaganje izvréenja.

Sud, odnosno drugi organ, duZan je da odluku iz stava 3 ovog €lana, bez odlaganja,
a najkasnije narednog dana od dana njenog donogenja, dostavi organizaciji za prinudnu
naplatu ili drugom nadleznom organu.

Ugovor o mirovanju dugova

Clan 18

U toku pregovora o finansijskom restrukturiranju, duznik i povjerioci koji su zakljugili
sporazum o saglasnosti za udestvovanje u finansijskom restrukturiranju i drugi
povjerioci koji se izjasne da ugestvuju u finansijskom restrukturiranju zakljuéuju ugovor
0 mirovanju dugova.

Nakon zakljuéenja ugovora o mirovanju dugova, a radi odlaganja izvr§enja prinudne
naplate sa ratuna duZnika iili odlaganja izvrienja prema dufniku na drugim
predmetima izvrSenja kojim su obezbijedena potraZivanja povjerilaca kKoji su zakljucili
ugovor o mirovanju dugova, ti povjerioci duzni su da, bez odlaganja, a najkasnije u roku
od dva radna dana od dana zakljugenja ugovora o mirovanju dugova, sudskim i drugim
organima pred kojima se na predlog tih povjerilaca vodi postupak izvrSenja dostave
predlog za odlaganje izvrSenja sa razlozima za odlaganje.

Sud, odnosno drugi organ pred kojim se vodi postupak iz stava 2 ovog €lana, duzan
je da po prijemu predloga, bez odlaganja, a najkasnije u roku od dva radna dana, od
dana prijfema predloga, odludi o predlogu za odlaganje izvr§enja.

Sud odnosno drugi organ, duZan je da odluku iz stava 3 ovog &lana, bez odlaganja, a
najkasnije narednog dana od dana njenog donosenja, dostavi organizaciji za prinudnu
naplatu ili drugom nadleZnom organu.

Ugovorom o mirovanju dugova mofe se ugovoriti  ogranienje raspolaganja
potraZivanjem povjerioca.

Ako se povjerioci i duZnik u periodu mirovanja dugova ne sporazumiju o finansijskom
restrukturiranju, istekom perioda mirovanja dugova nastavija se postupak naplate
potrazivanja sa rafuna duZnika, odnosno povjerioci stiéu pravo na pokretanje ili
nastavak postupka izvr§enja, u skladu sa zakonom.

Plan finansijskog restrukturiranja

Clan 22

Radi sprovodenja finansijskog restrukturiranja, duznik sadinjava plan finansijskog
restrukturiranja koji se zasniva na realnoj:

1) procjeni imovine duZnika;

2) diskontnoj kamatnoj stopi kori§éenoj pri diskontovanju buducih tokova prihoda
koja treba da uzme u obzir trokove zaduzivanja tog duznika;
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3) procjeni da ¢e, u slugaju privremenog odlaganja platanja kamata ili glavnice,
duznik stec¢i dodatnu sposobnost da u cjelosti otplati puni iznos duga nakon isteka
dogovorenog roka privremenog odlaganja.

Plan finansijskog restrukturiranja narodito sadri:
1) kratak uvod o djelatnosti koju duZnik obavija i okolnostima koje su dovéle do
finansijskih teSkoca;
2) podatke koji se odnose na duZnikovu imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i

poslovne ptanove, radi pravilne procjene njegovog finansijskog stanja i pripreme
predloga mjera finansijskog restrukturiranja;

3) predlog mjera koje freba da dovedu do oporavka i odrZivosti poslovanja duznika,
sa projekcijom bilansa stanja, bilansa uspjeha i novéanih tokova za odgovarajuéi
period nakon zakljugenja ugovora o finansijskom restrukturiranju.

Mjere finansijskog restrukturiranja

Clan 24

Ugovorom o finansijskom restrukturiranju mogu se utvrditi sljedeée mjere finansijskog
restrukiuriranja: ‘

1) izmjena ugovora o duZnicko-povijerilatkim odnosima, kojim se obezbjeduje
otplata U ratama, izmjena rokova dospjelosti, promjena kamatnth stopa, umanjenje
glavnice duga ili drugih uslova potrazivanja; .

2) prodaja duZnikove imovine, sa ili bez produZavanja vaZenja sredstava
obezbjedenja, ili prenos te imovine radi namirivanja potraZivanja;

3) otkup duZnikovih potraZivanja:

4) kupoprodaja dugova koje duZnik ima prema drugim povjeriocima;

5) izvr§enje, izmjena ili odricanje od prava po osnovu sredstava obezbjedenja;

6) davanje dodatnih sredstava obezbjedenja od strane duznika ili trecih lica,
ukljuCujuéi davanje jemstava i garancija; g

7) konverzija potrazivanja u kapital;,

8) poravnanje;

9) zakljuivanje ugovora o novom kreditu, odnosno zajmu;

10) dobijanje novih finansijskih sredstava ili investicija od postojecih povjerilaca ili
od drugih lica;

11) izdavanje hartija od vrijednosti, ifili
12) druge mjere od znagaja za realizaciju finansijskog restrukturiranja.

Tok postupka: "~

Clan 31

Centar za posredovanje postom ili elektronskom po3tom najkasnije u roku od tri
radna dana, od dana prijema sporazuma iz &lana 29 stav 2 ovog zakona i urednag
zahtjeva o saglasnosti za ugestvovanje u finansijskom restrukturiranju, poziva duznika i
povjerioce kaji su potpisnici tog sporazuma da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca,
koji se odrZava najkasnije u roku od 20 dana, od dana dostavljanja poziva povjeriocima.
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Duznik je duZan da, najkasnije u roku od dva radna dana, od dana dostavljanja
urednog zahtjeva Centru za posredovanje u najmanje jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore, objavi informaciju da je pokrenut
postupak finansijskog- restrukturiranja u skladu sa ovim zakonom, sa pozivom svim
povjeriocima da ugestvuju u tom postupku i da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca.

Duznik i povjerioci iz stava 1 ovog &lana odreduju posrednika sa spiska posrednika
za posredovanje u roku od tri dana, od dana podno$enja urednog zahtjeva Centru za
posredovanje.

Ako duznik i povjerioct iz stava 3 ovog &lana ne odrede posrednika, Centar za
posredovanje odreduje posrednika u roku od tri dana u skladu- sa zakonom kojim se
ureduje posredovanje.

Duznik je duZan da sadini inicijalni plan finansijskog restrukturiranja koji dostavlja
najkasnije osam dana prije odrZzavanja prvog sastanka povjerilaca:

1) povjeriocima koji su zakljucili sporazum o sdglasnosti za udestvovanje u
finansijskom restrukturiranju, i

2) posredniku.

DuZnik je duzan da pruzi na uvid inicijalni plan finansijskog restrukturiranja,
povjeriocima koji nijesu zaklju&ili sporazum iz stava 5 tagka 1 ovog ¢&lana.

Poreski podsticaji za duznika
Clan 36 :
Na zahtiev duZnika koji je zakljugio ugovor o finansijskom restrukturiranju, organ

uprave nadlezan za poslove naplate poreza duZan je da odobri duZniku placanje
dospjelog poreskog duga u ratama, i to:

- poreskog duga do 100.000 EUR, u $est mjeseénih rata,
- poreskog duga preko 100.000 EUR, u 12 mjesetnih rata. _
Ako je za placanje dospjelog poreskog duga iz stava 1 ovog &lana zapo&et postupak
prinudne naplate, postupak prinudne naplate se obustavlja.
Ostvarivanje podsticaja

Clan 39

Podsticaji utvrdeni odredbama ¢l. 35 do 38 ovog zakona mogu se ostvariti samo za -
prvo finansijsko restrukturiranje odredenog duznitko-povjeriladkog odnosa.

Primjena zakona

Clan 49

Finansijsko restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom moZe se sprovoditi ako duznik
I povjerioci zakljuée sporazum o saglasnosti za uCestvovanje u finansijskom
restrukturiranju, odnosno korisnici hipotekarnog kredita podnesu banci zahtjev za
finansijsko restrukturiranje u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0  sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama

1. befinisanje problema
- Koje problerrie treba da l;ijeéi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema? - _
= -Koji st subjekti oéteéi_a;ni, na koji nacin i u kojoj mjer:i':‘_ o
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa '("siéiﬁs 'q!ub" opcija)?

Globalna ekonomska kriza dovela je do pada ekonomske aktivnosti i u Crnoj Gori, negativno
utidudi na gotovo sve sektore, a naroito na porast nivoa nekvalitetnih kredita (NPL) u odnosu
na ukupne kredite. ’

U ciliu osnazivanja svojih bilansa i kapitala, neke banke su prenijele znaéajne portfelje
nekvaiitetnih kredita na faktoring kompanije, a neke banke na svoje matiéne banke sa sjedistem
u inostranstvuy, $to je rezultiralo formalnim smanjenjem nekvalitetnih kredita.

-U okviru aktivnosti za rjeS8avanje NPL-a, banke su na individualnom nivou, po pravilima
utvrdenim Odlukom o minimalnim standardima za upravijanje kreditnim rizikom u bankama,
pokuSale da izvrSe restrukturiranje dugova prvenstveno produZavanjem rokova olplate kredita i,
u ograni€enom broju sluCajeva, pribjegavanjem prinudnoj naplati na imovini duznika. Medutim,
takvo restrukturiranje, koje je obuhvatalo samo reprogramiranje dugova, dalo je pozitivhe efekte
jedino u sluéajevima kada je duznik bio suoden sa priviemenim problemima. Zbog toga je bilo
potrebno razmotriti i dodatni pristup rjeSavanju NPL-a.

U cilju iznalaZenja dodatnih rje$enja za smanjenje nekvalitetnin kredita (NPL) u bankama, na
predlog Svjetske banke, Ministarstvo finansija i Centralna banka Crne Gore su preduzele niz
aktivnosti u okviru projekta nazvanog ,PODGORICKI PRISTUF”. U tom pravcu je pripremlien, a
Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova
prema finansijskim institucijama (,Sluzbeni list CG", br oj 20/15), koji je stupio na snagu 02.
maja 2015.. godine. Druga aktivnost je bila dono3enje od strane Centralne banke Odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o minimalnim standardima za upravijanje kreditnim rizikom u
| bankama, kojom su banke obavezane da razviju sveobuhvatnu strategiju postupanja sa

nekvalitetnim kreditima za period od tri godine, i da utvrde godi$nje operativne ciljeve vezane za
smanjenje nivoa nekvalitetnih kredita.

Finansijsko restrukturiranje u skladu sa vazec¢im Zakonom o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama moze se sprovaditi ako duZnik i
povjerioci zakljuée sporazum o saglasnosti za ugestvovanje u finansijskom restrukturiranju i




podnesu finansijskoj instituciji zahtjev za finansijsko :;estrukturiranje, i 16 najkasnije u-roku od
dvije godine od dana stupanja na snagu gvog zakona, tj. do 02. maja 2017. godine.

Za period od godinu i po vaZenja navedenog zakona nijesu postignuti o&ekivani rezultai
finansijskog restrukturiranja po osnovu ovog zakona, $to pokazuje da postoje odredena rieSenja
“tog zakona koja su destimulisala finansijsko restrukturiranje po ovom osnovu.

U praksi se najée&ce ukazivalo na sljedece:

a)sa aspekta banke: :

1) postupak restrukturirania, podev .od pokretanja . postupa do zakljudenja ugovora o
restrukturiranju  podrazumijeva komplikovane procedure (iniciranje restrukiuriranja, j
zaklju€ivanje sporazuma o restrukiuriranju, javno pozivanje ostalih povierilaca da
pristupe sporazumuy, sastanci povjerilaca, sacmjavanje plana restrukiuriranja od strane
duznika, procjena podobnosti duznika od strane povjerioca, zakljugivanje ugovora o
restrukturiranju) i taj postupék relativno dugo traje;

2) postgji obavezno mirovanje duga (kroz priviemeni moratorijum ili ugovor ¢ mirovanju
‘duga) §to ukljutuje zabranu pokretanja odnosno odlaganje izvrSenja prinudne naplate
koje je pokrenuto od banke i drugih povijerilaca ukljudenih u proces restrukturiranja.
Ovakvo rjeSenje moze biti protiv interesa banke i drugin povjerilaca koji su ukfjugeni u
restrukturiranje ukoliko postoje znatajni dospjeli dugovi duznika prema tredim licima koja |
nijesu ukijucena u restrukturiranje, jer se na njih moratorijum ne odnasi.

b) sa aspekta duZnika:

' 1) duZnik j& po navedenom zakonu obavezan da saéini realan plan restrukturzranja i da
dokaze finansijsku sposobnost i prihvatljive tokove novea u buduéem periodu Koji bi bili
prihvatljivi za pavjerioca. Za to mu najesce treba struéna pomoé koja iziskuje dodatne
troskove;

2) duZnik treba, na svoj troSak, da uputi javni pozxv svim pOVJerIOC[ma da pristupe
restrukfuriranju. Na taj nadin duznik javno objavijuje da ima znacajne finansijske
probleme, &to ima uticaja na hjegovu reputaciju,

Polazedi od znaéaja odr¥ivog finansijskog restrukturiranja za privredu u cielini, kac i za banke,
ocijenjeno je opravdanim da se pristupi izmjenama i dopunama navedenog zakonha, u cilju
| prevazilazenja uodenih problema i radi produzavanja vaZenja ovag zakona za jo$ jednu godinu.

Kao najznaéajnija novina koja se prediaZe je odredivanje da predmet restrukturiranja u skladu ;
sa ovim zakonom mogu biti, pored kredita klasifikacionih u grupe “B” i "C’, 1 krediti iz
klasifikacione grupe “D". :

Znacajna novina je i propisivanje da, kada se finansijsko restrukturiranje sprovodi same izmedu
duznika- i jedne banke, odnosno izmedu duZnika i jedne mikrokreditne finansijske institucije,
duznik i banka, odnosno mikrokreditna finansijska institucija mogu finansijsko restrukturiranje
sprovesti i po internim procedurama te banke, odnosno te mikrokreditne finansijske instituciie,
uz koriscenje podsticaja iz ovog zakona.

Takode, precizira se sadrZina inicijative koju banci podnosi duznik koji namjerava da sa bankom
zakljuci sporazum o -postignutoj saglasnosti da udestvuju u finansijskom restrukturiranju, a
utvrduju se i posliedice neuspjelog finansijskog restukturiranja kada je povijerilac banka.
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2, Ciljevi o
- Kodji ciljevi se postizu predloienfm propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

PredloZeni zakon, kojim se vrSe izmjene i dopune vaZeleg Zakona o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, ima za cilj da se stvori
stimulativniji okvir koji podrzava realno restrukturiranje u vansudskom postupku :ekonomski
odrzivih privrednih subjekata &iji su krediti klasifikovani u kategoriju ,B", ,C* i ,D", &me se
eliminiSu | razlozi za stedaj ovih privrednih subjekata koji, po pravilu, dovodi u teu poziciju i
| povjerioce i duZnike, ‘

Takode, cifj ovog zakona je i omogucavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi
stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta, kao i oguvanje stabiinosti finansijskog sistema.

3. Opcije -
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva.i rjesavame prob!ema"? (uvijek treba
razmatrati “status quo”. opciju i preporuéljive je ukljuditi” i neregulatornu opciju,

osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?

Opcya status quo, odnosnc odsustvo regulatorne promjene, nije uopéte razmatrana, jer se po
vazecem zakonu nije realizovalo nijedno finansijsko restrukturiranje.

Prilikom opredjeljenja Koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom sludaju,
odluCeno je da to bude opcija izmjena i dopuna postojeceg zakona, jer se odredbe vaZedeg
zakona po obimu znatno ne mijenjaju.

4. Anzliza. uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati poz;tlvne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(naro&ito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina

" konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

U skladu sa Odlukom o minimalnim standardima za upravijanje kreditnim rizikom u bankama
("Sllist Crne Gore”, broj 22/12, 55/12 i 57/13), banke su duZne da, zavisno od vjerovatnoce
gubitaka, stavke aktive klasifikuju u jednu od pet klasifikacionih grupa (A — “dobra aktiva”, B- |
‘akliva sa posebnom napomenom”, G — ,substandardna aktiva®, D — ,sumnjiva aktiva“ | E -
Lgubitak™).

U ciliu boljeg razumijevanja kategorija kredita koji su obuhvadeni Nacriom ovog zakona, u




Tabeli 1 prikazana je klasifikacija ukupnih kredita — kiju¢ne stavke u ukupnoj klasifikovanoj aktivi

banaka..

Tabela 1. Kiasifikacifa vkupnih kredita banaka u periodu decembar 2013 — septembar

2016.g.
o e L7, 310330147 .30.06:2014. _ 30.09.2014.
aoE geda (lgnos . hulesea | lznds Y %utela |fzros - ‘o%iGeica
Krediti A 1,211,423 6016 | 1,211,440 60.14 | 1,201,367 5981 | 1206444, 61.71
KreditiB | ©.386200 - 948 415003 20,61 411,119 2047 | 353308 18,07
Ketitic - 195914 87|  a7rese 882 | 181,167 002 | 176922 3,05
KreditiD 48638 2.42 19,168 0.95 28,762 143 37,895 194 |
Krediti E 171,397 851 | ° 190,809 947 | 186,386 928 | 180,348 9.23

‘ SR e - 100

S 3| fnos i i dhideedis:, e abos i eesed
Krediti A 1,208,177 61.87 1.173,034 59 44 1,180,615 59.37 1,190,978 60.63
Kréditi B 374,188 19.16 436,607 2242 | 44b835. . 2243 429,585 21.87
Kraditi C 188,916 ' ‘844 151,674 7.68 153,071 7.63 134,747 6.86
KreditiD 18,902 0.97 16,540 0,84 21,773 ’ 1.09 28,464 1.45

195,848 9.92 190,131 180,658 8,20

573,603, )150-|.", 3005425 igbdiaiz’e 00100

30.08.3015.- °

.t ' L
+| lznes - -

; . -k
Iznos

" .. 30ogizdiE, |
B4 % idesta

0°|:~2.090.983; 10000

B e

MR A O hs e P N N peiuiichodt i
Kredlti A 1,233,531 62.02 | 1.266,324 62.87 | 1,337.682 63.97 | 1,370,955 66.21
Kediti B 461,07 348 460878 2333 | 479,796 2205 | 449,972 21,73
Krediti C 119988 56| 117900 - 564 98,189 474
KreditiD T qg2ir- <080 |  5TIS 075 26,108 126
Krediti £ 139,892 6.95 | 139,850 669 | 125345 6.05

Kako su predfnet zakona samo krediti klasifikovani u grupe B, C i D, ovi

sljededoj tabeli:

Tabela 2. Klasifikacija kredita B, C i D banaka u periodu decembar 2013 - septembar

krediti se prikazuju u

’201 6.g. '
; 30.12.2013. | 31.03.2014, 30.08.2014. 30.09.2014.
lznos _ %ufeséa | lznos % utedda | lznos % ucedcéa | lznos ouleséa |,
KreditiB,CiD | 630,761 3133 | 611,853 3038 | 621,039 3092 | 568,126 29.06
L . ,'30.12.2014. . 31.03.2015. 30.06.2015. ©30.09.2015.
VUL | s, : i};(‘,_e_-ﬁ(;;_'-: | lznés’ %uzesta | lznos  %huleSéa | lznos Y% uteséa
KreditiB,CiD | 552,006 28.27 | 604.721 3064 624,679 3.5 592,776 .18 |




30.12:2015. - stoszoter  c | 30besote’. [ L s0be20te.

Loy lznos pdedta | fznos % uéeééa ‘lznos . %uée?.éa : ‘Igr__l_o:s-_;"_‘; “% uée§éa !
Krediti B, CiD 603,272 30,33 608,063 '30.18 613,441 29.34 574,269 27.73

Napominje se da ukupan iznos kredita klasifikovanih u grupe B, C i D obuhvata ne samo kredite
duZnika ~ privrednih drustava i preduzetnika i fizitkih lica — korisnika hipotekarnih kredita koji se
tretiraju ovim zakonom, ved i svih ostalih duZnika banaka. Krediti kizsifikovaniu grupe B, CiD
1 iznosili su 574,3 miliona eura na dan 30.09.2016.q. i ostvaruju ugesée od 27,73% u ukupnim
kreditima. Kako je evidentno da postoji nepovoljan trend tranzicije kredita iz klasifikacione grupe
C u grupu D i povetanje nivoa kredita koji se klasifikuju u grupu D (sa 15,7 mil. EUR na 26,1
mil. EUR na dan 30.09.2016. -godine), to predstavija Znacajan razlog da se potencijalnim
restrukturiranjem obuhvate i ovi krediti sa ciljém dodatnog smanjenja NPL u bankama. Tim prije
Sto postoji izvjesnost da bi krediti iz grupe D mog(i dalje tranzitirati u grupu E, $to bi predstavijalo
opasnost za nastajanje dodatnih gubitaka u bankarskom sektoru.

lzmjene i dopune vaZeteg Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim instituciiama nece :izazvati troskove gradanima i privredi, a neée izazvati ni
administrativna opterecenja, niti biznis barijere. .

| 5. Procjena fiskalhog uticaja - S

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne.Gore'za
Implementaciju propisa i i kom iznosu? L

- . Da li je obezbjedenje- finansijskih sredstava’ jednokratno, ili.tokom odredenog-

vremenskog perioda? ObrazloZiti. ' oo

- Da Ii implemeéntacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih -akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze? o

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

- DbrazlozZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda. ) . C S

- . Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
OhrazloZiti. ’ o

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Da li su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazloZiti,

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- NaznaCiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). _
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti,

Pri izradi izmjena i dopuna Zakona o sporazumnom finansijskom restukturiranju dugova prema
finansijskim institucijama nije bilo ude$éa konsultanata, ali je u njegovoj pripremi aktivho
uéestvovalo UdruZenje banka Grne Gore.




7. Monitoring i evaluiacija

- -Koje su potendijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e-mijere biti preduzeté tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavhi indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ;éé»biti"zé&'ﬂiéﬁ za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema potencijainih prepreka za implementaciju ovog zakona.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduZena Centralna banka Crne Gore, kao supervizor
banaka i mikrokreditnih finansijskih institucija..

Datum i mjesto
16. mart 2017. god, Podgorica




Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br.05/1-23/2 Podgorica, 17. 111 2017,

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Darko Radunovié
Ministar

UvaZeni gospoding Radunoviéu,

Dopisom broj 02-3418/1 od 6, marta 2017. trazili ste mi§ljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom
finansijskom restruktuiranju dugova prema finansijskim institucijama s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno élanu 40 stav 1 alineja 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskth poslova je
saglasno s izjavom obradivada propisa da ne postoje odgovarajuél propisi
Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poitovanjem,




1ZJAVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM

. ) TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

{

i Identifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/17/09

1. Naziv nacrta/predloga propisa

-n;a ernogorskom jeziku | Predlog sakona o lzmjenama | dopunama Zakana o sporazumnom
H finansijskom restukturiranju dugova prema finansijskim institucilama

—rl'a engleskom Jeziku | Preposal for the Law on Amandmends to the Law on Concesual Finangial

i Restructuring of Debts to Financial Institution

2. Padaci o obradivain proplsa

a) Organ dr¥avne uprave kali priprema prapis

Organ driavne uprave Ministarstva finansija

- Sektor/odsjek Direktorat za finansijski sistem | unapredenje paslovnog .
ambijenta

- u'dgcvnmn lice (ime, prezime, telefon, | Ministar finanslja, Darko Radunovié -

¢-mail)

- kbntakt osoba {ime, prezime, telefon, | lvan Radulovié, 224248,

exmaif) van.radulovic@mif.gav.me -
b} Pravno lice s javnim ovla§éenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Nazlv pravnog lica Centralna banka Crne Gore
-;o'n‘gavumo lice (ime, prezime, telefon, | Guverner Centralne banke Crne Gore
e'mail) dr Radoje Zugié, tel. 020/403-122
- kpntakt escba (ime, prezime, telefen, | Darko Bulatovié, 020/403-145,
e:mail) darko.bulatevic@cbeg.me

N Miomir Cirovlé, 020/403-149, miomir,cirovic@cbeg.me

3. Organi drizvae uprave kojl primfenjuju/sprovede prepis
- Otgan driavpe uprave | Ministarstvo finansifa i Centralna banka Cene Gore
4, U;skladanost nacrta/predloga propisa s edredbama Sporazuma a stabilizacift I prideudivan)u Ezmedo
Evrapeke unije | njenth driava Zlanics, s iedne strane | Crne Gore, s druge strane {55P)
a) Odredbe $5Pa s kofima se uskladuje prapis
Sporazum ne sad¥i odredbu koja se adnosi na normativnl sadria] predloga propisa.

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl S5Pa

i | ispunjava u potpunasti

) djelimi¢ng Ispunjava

! ne ispunjava

¢} Razlozl za djelimitno Ispunfenfe, odnosna nelspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih cdredhi

s5pa
| /

5. Veza nacrto/predloga propisa s Programorn pristupania Crne Gore Evropskaj uni]l {(PPCG)
! - PPCG za period | 2017-2018

' - Poglavlje, potpoglavlje ! N

1 - Rok za donoZenije proplsa !

- Napomena |Donofenje Zakona o kmjenama | dopunama Zakena o
sparszumnam  finansijskom  restukturiranju dugova prema
finansijskim  Institucifama  nije predvideno  Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj unijL.

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladencst s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne ppstoji odredba primarnih fzvora prava EU 5 kojom bise prediog proplsa mogao uporedit radi ocjene
Stepena njegove uskladenostl, . ) :

b) Uskladenost sa sekundarnim lavosima prava Evriopeke unije

Ne posto]i odredba sekundarnth kzvora prava EU s koJom bi se predlog. propisa mogao uporedinl radi

T
P

i
'



1
ocjene stepena njegove uskladenostl.,
£) Uskladenost s ostallm izvorima prava Evropske unije B
Ne postoji ivar prava EU ove vrsta s kajim bi se predlog propisa mogao uperediti radl ocjene stepena
njegove uskladenosti. .
*1 6.1 Razlozi za djelimi¥nu uskladenost if neuskladenost racrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije Leok u kejem je predvidena postizanfe potpune uskladenosti
| - . / ‘ ’ .
| 7. Ukallke ne postaje odgovarajuét propisi Evrgpske unife s kajima je petrehno ohezbljediti uskladenost -
kenstatovati tu Einjenleu, - .
Ne postoje edgovarajuél proplsi EU s kofima Je potrebno chezbljediti uskladenost.
8. iNavest! pravne akte Savleta Evrope 1 ostale izvare medunarodnog prava koridfene prl Izradl"
nacrta/predloga propisa . - e
Ne postoe izvori medunarodnog prava s kejima Je /
'| potrebno uskladiti prediog propisa. - .
9. Navesti da li su navedenl lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall Izvori medunarodnog
-..Preva prevedeni na ernogorsk Jezik {prevode dastaviti v prilogy) . )

10. Navesti da i Je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladénosti preveden na ehgleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu} . C - . )
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnam finansiiskern restukturlranju d‘ugcwq
prema finansijskim institucilama nije preveden na-engleski [ezik. . -
11.UEesle konsultanata u fzradi nacrta/predioga propisa I njihovo migljenje o uskdadenostl- . -

Pri i?mdl Predloga zakana o lzmjenrama i dopunama Zakona o sporazumnom finansiiskom restukturiranju
dugova prema finansijskim institucijama nije bil yéedéa knnsultw\ﬁ’{ K\ .

Potgls / avladéeno lice obradivada propisa Potpis Zijistst aatpnikh pos lova
Y 4 57 Ll
/?\aj i AR =
tDatLim: . o 'fw.:féf" 0% © Datuhi’ 7%,3';»' 9. w
N B B AR
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Prilog obrasca:
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TABELA USKLADENOST!

..J..,fdentiﬁkacionl--bmj {IB),nacrtafpmdloga'prnpi‘s’a e

1L tderitifikadoni bro] lzjave o wskiad
nacrtafpredioga propisa na Viadi

+

enosti | datum  utvrdivanfa

MFTU/f2/19708

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX ozmaka

ME-\U/PZ/1709

/ +

3. Naziv nacrta/predloga Rrapisa Crne Gore

Na ernoporskom jeziku

Né engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenarha | dopunama Zakona ¢ Sporazumnom
ﬂnansijskom_restukturiranju dupgova prerna finansijskim institucijama

Propesal for the Law on Amand
Restructuring of Debts to financia? !

mends ‘to the law on Concesual Financial
nstitution

1

4. Uskiadenast nacrtafnredloga propisa s izvarima prava Evropske unije

A B} T di ]
: . Usiladenost odredbe "
acrta/ predioga Razlog za djelimitny Aok za

Odredbai tekst ndredbe Izvera prava Evropske Odredba I tekst odradba naorta/predloga | n A/ preciog 22105 22 drefl : postizanje

unife (Elan, stav, tacka} repisa Crne Gore (an, stav, tacka) propisa Cine Gore s uskiadenaost if otpune
e prep sk, 1a odredbom izvora newskladenost potp .
; p . uskladenost

. s prava Evropske unije |1 . :

b



