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Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. februara 2021. godine, litvrdila je 
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA 
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE. koji Vam u prilogu 
dostavijamo radi stavijanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Vlada predlaie Skupstini da. u skladu s filanom 151 Poslovnika 
Skupstine Crne Gore („Slu2beni list RCG“. br. 51/06 I 66/06 I ,Slu2beni 
list CG“, br. 88/09. 80/10, 39/11, 25/12. 49/13. 32/14, 42/15, 52/17, 
17/18, 47/19, 112/20 i 129/20). ova] zakon donese po hitnom postupku 
iz razloga koji su sadrlani u obrazlolenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce uiestvovati u radu Skupstine i njenih 
radnih tijela, priiikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su 
mr MILOJKO SPAJI6, ministar finansija i socijalnog staranja i BILJANA 
PERANOViC. generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski 
sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK 
prof, dr Zdravko Krivokaptd, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Sluzbeni list CG", br. 13/07, 
79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17 i 42/19) poslije clana 18b dodaje se novi clan 
koji glasi:

„Clan 18c

(1) Oslobadanje od placanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koji 
padaju na teret pposlenog i poslodavca ostvaruje se na zaradu zaposlenog koja nije veca od 
prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove 
statistike, i to u iznosu od:

1) 90% doprinosa u 2021. godini;
2) 60% doprinosa u 2022. godini;
3) 30% doprinosa u 2023. godini.
(2) Pravo na oslobadanje iz stava 1 ovog clana, poslodavac moze ostvariti pod usiovom 

da;

1) se zaposleni nalazio na evidendji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore najmanje tri 
mjeseca prije dana zakijucivanja ugovora o radu;

2) je poslodavac zakljudo ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa zaposlenim do 31. 
decembra 2021. godine;

3) je zasnivanjem radnog odnosa sa zaposlenim iz tacke 1 ovog stava doslo do 

povecanja broja zaposlenih koje je poslodavac imao na dan 31. decembra 2020. 
godine;

4) zaposleni prije zakijucenja ugovora nije bio zaposlen kod lica koje je osnivac ill je 
povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, nezavisno od toga da 
li je postojao prekid radnog odnosa.

(3) Poslodavac je duzan da radi ostvarenja prava na oslobadanje od placanja dijela 
doprinosa iz stava 1 ovog clana podnese poreskom organu zahtjev i dokaze o ispunienosti 
usiova iz stava 2 ovog clana,

(4) Drzavni organi, organi drzavne uprave i drug] korisnici budzeta Crne Gore 
sluzbe lokalne samouprave i drugi korisnici budzeta jednica lokalne samouprave ' 
ostvariti pravo na oslobadanje placanja dijela doprinosa iz stava 1 ovog clana.

(5) Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za zaposlene za koje se ostvaruje 
pravo na oslobadanje od placanja dijela doprinosa iz stava 1 ovog clana, placaiu se iz budzeta 
Crne Gore.

organi i 
ne mogu

(6) Obrazac zahtjeva iz stava 3 ovog clana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
finansija.



v:

aan 2

Poslije clana 30a dodaje se novi clan koji glasi:
"Clan 30b

Podzakonski akt iz clana 18c stav 6 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od dana 
stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 3

Poslije clana 31a dodaje se novi clan koji glasi:
„Clan 31b

Odredba clana 18c ovog zakona primjenjivace se do 31. decembra 2023. godine."

Gan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne 
Gore", a primjenjivace se od 1. marta 2021. godine.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno 
socijaino osiguranje sadiian je u odredbi clana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvidjeno da 
se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju „nacin ostvarivanja ljudskih prava i 
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje" i „druga pitanja od interesa za Crnu 
Goru" .

II. Raziozi za donosenje Zakona

Osnovni raziozi o dopuni vazeceg Zakona o doprinosima o obaveznom socijalnom osiguranju 
obrazlaze se potrebom, imajuci u vidu ekonomske aktivnosti u Crnu Goru, izazvane pademijom 
zarazne bolesti Covid 19, sto je imalo uticaj na otezan rad poreskih obveznika ( posiodavaca).
Predlozenim zakonskim rjesenjima ce se snazno djeiovati na podsticaj novog zaposljavanja u 
2021. godinu, privredni rast, obezbjedivanja povoijnijih usiova privredivanja kao i suzbijanje 
„sive ekonomije".

Navedeno oslobodenje od piacanja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za 
poslodavce doprinijece zaposljavanju novih radnika, sto predstavija znacajan pokretacki faktor 
u otezanim usiovima poslovanja izazvanih pandemijom zarazne boiesti Covid 19.

III. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim 
konvendjama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima 
bi trebaio izvrsiti uskladivanje ovog zakona,

IV. Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Predlozenim zakonskim rjesenjem uvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radni 
odnos na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa 
zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, koje se nalazi na 
Zavodu za zaposljavanje Crne Gore duze od tri mjeseca, oslobada se obaveza piacanja 
doprinosa za penzijsko j invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za 
zaradu isplacenu zakijucno sa 31. decembrom 2023. godine, kao i da to pravo ne moze ostvariti 
poslodavac koje zaposli lice u driavnim organima i organizacijama i organima jedinica lokalne 
samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budzetskih sredstava.

Takode, oslobodenje piacanja doprinosa moze ostvariti poslodavac ako se zasnivanjem radnog 
odnosa sa nezaposlenim licem poveca broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih koji je 
poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine.



Takode poslodavac se oslobada obaveze placanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko 
osiguranje i to 90% doprinosa - za zarade isplacene u 2021. godine , 60% doprinosa - za 
zarade isplacene u 2022. godini i 30% doprinosa - za zarade isplacene u 2023. godini, i padaju 
na teret budzeta Crne Gore.

Clan 2 - Podzakonski akt iz clana 18c stav 6 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od 
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 3 - Navedenom odredbom predlaze se primjena novog zakonskog rjesenja do 31. 
decembra 2023. godine.

Clan 4- Predlaze se da zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom 
listu Crne Gore", sa primjenom se od 1. marta 2021. godine.

V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijedivati dodatna sredstva u Budzetu 
Crne Gore, a koja ce zavisiti od broja novozaposlenih iica.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Priiikom pripreme Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima na obavezno 
socijaino osiguranje, shodno odredbama clana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi 
(„Sl.list CG", broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajud u vidu vanredne, hitne ili 
nepredvidijive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19, koje su uticale na pad 
ekonomske aktivnosti privrednih subjekata u Crnoj Gori, njihovu likvidnost, a sto je uticalo na 
otezan rad poreskih obveznika.

VII Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

U cilju blagovremene i efikasne primjene Zakona, neophodno je da se ubrza proces 
usvajanja predmetnog zakona. S toga, Vada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne Gore, 
shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku.
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Adreso; ul. Stanka Dragojuvida 2, 
81000 Podgorica, Cma Ckif a 

lel: +3*2 20 242 835 
fax; 1382 20 224 450 

www.mif.gDV.itii;

Crna Gora
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Broj: Podgorica, 09.02.2021. godine
/

DIREKTORAT ZA PORESKl I CARINSKI SISTEM

Povodom Predhga zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijaino 
osiguranje, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, daje sljedede

MiSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvja^aj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na 
poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Imajudi u vtdu da 6e se. na osnovu dostavijenog teksta Predloga zakona pozitivno uticati na 
zaposlenost i time ubialiti negativni efekt poslovanja izazvanih epidemijom korona virusa, 
Dir^torat za driavni budZet nema primjedbi na Predloga zakona o dopunama Zakona o 
doprinosima za obavezno socijaino osiguranje.

S poSfovanjem,

..‘.’DRiAVNt SEKRETAR
r} CJ./C ko Qdovic
‘ o

Uti; kV*'

http://www.mif.gDV.itii
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1IZVJE§TM O SPROVEDENOJ ANALI2I PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarsvo finansija i socijalnog staranjaPREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA '

1. Definisan|e probiema
Koje probleme treba da rijeli prediozeni akt?
Koji su uzroci probiema?
Koje su posljedice probiema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evolulrao bez promjene prupisa ("status quo"opcija)?

Vlada Crne goreje usvojila novi paketmjera podrike privredi i gradanima za 1 kvartal 2021. ’ 
godine, Mjere su usmjerene na podrsku od'zavanju mvoa zapcsienosti, pospjesivanju 
likvidnosti, povecanju broja turista, stabilnostl poljoprivrKle, kao i ptxlrlo ranjivim 
kategorijama stanovnistva. S tim u vezi Vlada je [xipremila set prijedloga za izmjene i 
dopune zakona iz oblast! doprinosa za obavezno socijaino osiguranje.
Predloiaia zakonska rjeSenja snazno ce djelovati na podsticaj novog rapoi}*anja u 2021. 
godinu, privredni rast, obezbjedivanja povoljnljih usiova privredivanja kao I suzbijanje ^ve 
ekonoralje''. C^obodenje od placanja dijela doprinosa za obavezno penzijsto I invalkJsko 
osigurartje za posiodavce doprinijede zapoJljavai^u novih radnika, 2to predstavlja znaSajan ■ 
pokretadki faktor u otezanlm usiovima poslovanja izazvanih pandemijorn zarazne bolesti

1 Covid 19.
I Predlozenim zakonskim rjeJenjem uvodi se novina da postodavac koji zasnuje radni odnos 
na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa zeritaiom | 
kojlm se.ureduju prava i obavsze zaposienih po osnovu rada, koje se nalazi na Zavodu za ■ 
zapo2ljavanje Crne Gore duze od tri mjeseca, oslobada se obaveza placanja dijela doprinosa 
za penzijsko i invalidsko osiguranje na terK zaposlenog i na teret poslodavca, za zaradu 
ispiacenu zaklJuSno sa 31. decembrom 2023. godine, liao i da to pravo ne mole o«variti i 
poslodavac koje zaposli lice u driavnim organima i organizacijama i oi^anima Jedinica ' 
lokalne samouprave i drugim Javnopravnim tijelima korisnidma budzetskih sredstava.

. Takode, oslobodenje placanja dijela dcx^rinosa mole ostvariti poslodavac ako se 
zasnivanjem radnog odnosa sa nezaposlenim licem poveca broj zaposienih u odnosu na broj 
zaposienih koji je poslodavac imae na dan 31^decembar 2020. godine.
Takode poslodavac se oslobada obaveze plafen^ dtjefa dDpiinosa za penzijsko i invalidsko 
osiguranje 1 to 90% doprinosa - za zarade isplacene a2021. godine, «)% doprinosa - za 
zarade isplaiene u 2022. godini i 30% dO[Wino59-za sracfe Ispla^ne u 2023. godini, l 
padaju na teret bucKela Crne Gore.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili 

programima Vlade, ako je primjenijivo.

Iv'



Odredbama Predloga zakona o dopunama Zakona a doprinosiraa za obavezno socijaino I 
oslgurarde jfeije se podrska no'^,zapo§l}avanju, suzbljartje ,^ive ekoncwilje" i pospjeluje , 
se privr^nl rast.

3. Opcije
Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeiavanje problema? ! 
(uvijek treba razmatrati "status quo " opciju i preporucljivo je ukijuciti i' 
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozeiiog 

. propisa).
L_ - Obrazloziti preferiranu opciju? _ _____________ ________________ /
; Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinoslma za obavezno socijalno osiguranje, iz 

fazloga hitnosti, a u ciiju blagovremene ! efikasne prtmjene Zakona, Vada Crne Gore je 
da Sku[Ktina;One Gore, shodno ilanu 151 Poslovnlka Skup§tine Crne Gore, ova|

ZatcOT dohae po hibw'in p^tupku._______________ _ ________ ^ , ......... .........
4. Analiza uticaja

• Nd koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjnsenja u propisu - nabrojali 
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i priwredi (narocito 
malim i srednjim preduzecima).
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce 
on stvoriti-
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triistg 
i trzisna konkurencija.

' - Ukliuciti procjenu administrativnih opteredanja i biznis barijera.
"Vlada arre gore Je usvojila novl paket mjera pocrske privredi i gradanima za I kvartal 2021, 
godine. Mjere su usmjerene na podrsku odrzavanju nivoa zaposlenosti. pospjesivanju 

' tikvidnosti, pcvecanju broja turista, stabilnostl poljcprivrede, kao i podrsci ranjivim 
I kacegorijama stenavniitva. S tim u vezi Vlada Je pripremila set prijedloga za Izmjene I 
dopune zakona iz oblastidoprinosa za obavezno socijalno osiguranje.
Predloienim zakonskim rjejenjlma ce se snaino djelovati na podsticaj novog zapo§ljavanja 
u 2021, gocfliiu, privredni rast, obezbjallvanja povoljnijib usiova privredivanja kao i 
suzbljan^ „sive ekonomlje".
Navedeno osii^icdenje od placanja dijela doprinosa za obavezno penzijsko i Invalkteko 
osiguranje za posk3davce doprinijece zapc^javanju novih radnlka, sto predstavija znafeijan 
pokretaSki faktor u oteianim usiovima po^vanja izazvanih pandemijom zarazrie bolesB 
Covid 19.
Ekonomskeaktivnosti u Crnu Goru, izazvane pademijom zarazne bolesti Covid 19,imate su 
negativan udcaj na rad poreskih pbveznlka, Ito je bio osnovni raziog o dopuni vazes^ 
Zakona o doprtnosima o obaveznom sodJaln«n osiguranju.

Predloienim zakonskim rjesenjem uvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radni odnos 
na reodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa zakonom 
kojim se ureduju prava i obaveze zap<«lenih po osnovu rada, koje se naiazi na Zavodu za 

, zapoiijasranje Crne Gore dole od tn mjeseca, oslobada se obaveza placanja dijela 
doprincsa za pwzijsko i invaKdsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret pododavca, za 
zaradu isplacenu zakijudno sa 31. decembrom 2023. godine, kao i da to pravo ne moie 
ipstvatW poslodavac koje zaposli lira u driavnimorganima i organizadjama 1 organlma i 
■J^^a lc*alhe Mmouprave i dnjgim javnopravnim tljelima korisnidma budietskih !
srec^va,
Takode, oslobodenje placanja dijela doprinosa moie ostvariti poslodavac ako se 
zasnivanjem radnog odnosa sa nezapostenim licem poveca broj zaposlenh u odnrau na 
broj zaposlenih kojl je poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine.

Tal^ej^odavac se oslobada obaveze plaranja dljeladoprinosa za penzijsko I invalldskp
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- za zarade is!:^atene u 2023. godini, Izarad^tspla&iieu,^
padequriateretbu^

rrS;r“5Srt%“pSSi «.»«0..ne «n.„slisKe
£iE5Sis-s;i;r.—^1!-■^;srs:::
Sue u^vaianjem propi.a pmd.ideno danaSe.je podzak«.skih

obracunu rmansijskih

iz budieta Crne

akata iz

izdataka/prihoda,
Da li su postojali problem! u preciznoni 
izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Mimstarstva
propisa? , ,
Da li su dobijene primjedbe ukljucene ii

finansija na nacrt/predlog 

tekst propisa?jObrj^zlozitj,^

Za implementadju
socljaino osiguranje 
koja ce zavisiti od broja novozaposlemh hca

“'^“SS2'SS~SS"S.™, eKsper.s« pod,to , a.o dotoK. 
N.r„S i* »» grupo »in«,e».,.nih «r.n. koosoLovano, u ko,o, faa,

—o ?S:“S f5i ».

c™ CO,, oaa,

SrcS* T •Si^vidllive otoinosti izazyane zar^ne tolesO Cqvid 19.

7: Monitoring i evaluacija

- s: s sSx^s“o^:^a d, .0 ispp..k

i_____ propisa?________ ________ ______ — -------

! Kod imniamentadj^ropisa nema pia^i^ainih grepreka. ......_ .

RIA
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Id sprovodenj^, c^g zakona vrsi Mlnistare^ dok 
- Hskog radzo^^^lipr^ prlhc«a u skladu sa posabfe^-z^feotn I 

s*onom f#m.]e ureden por^feKtopak, kao I Uprava za inaiekdiske pcsig^. , ^m
:P

MINISTAR
lioiko SpajK';

Dahim i mjesto:
Podgonca, 8.D2.2021.gpd,
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CrnaGora
Ministarstvo finansijsocijalnog staranja

Adresa; ul. Stanka Dragojevica 2, 
81000 Podgorica, Cma Gora 

tel: +382 20 242 835 
fex; +382 20 224 450 

WWW.inif.gov,me

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis 
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/ Vlada Crne Gore

Zakon o dopunama 
Zakona o doprinosima za 
obavezno socijaino 
osiguranje

Naziv proptsa

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po 
oblastima i podoblastima 
uredivanja Javne finansijeVIII. JAVNE FINANSIJE

poqlavlje potpoglavije
Klasifikacija po 
pregovarackim 
poglavijima Evropske 
unije Ostali porezi16. Oporezivanje

Kljucni termini - eurovok 
deskriptori




