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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Aleksa Beci¢, predsjednik

Vlada Cre Gore, na sjednici od 4. februara 2021. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s Clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,SluZbeni
list CG* br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52117,
17/18, 47/19, 112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hitnom postupku
iz razloga koji su sadrZani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
mr MILOJKO SPAJIC, ministar finansija i socijalnog staranja i BILJANA
PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski
sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
prof. dr Zdravko Krivokapic, s. T.




PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (.Sluzbeni list CG”, br. 13/07,
79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17 142/19) poslije ¢lana 18b dodaje se novi ¢lan
koji glasi:

~Clan 18¢

(1) Oslobadanje od placanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koji
padaju na teret zaposlenog i poslodavca ostvaruje se na zaradu zaposlenog koja nije veca od
prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike, i to u iznosu od:

1) 90% doprinosa u 2021. godini;

2) 60% doprinosa u 2022. godini;

3) 30% doprinosa u 2023. godini.

(2) Pravo na oslobadanje iz stava 1 ovog ¢lana, poslodavac moZe ostvariti pod uslovom
da:

1) se zaposleni nalazio na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore najmanje tri
mjeseca prije dana zakljucivanja ugovora o radu;

2) je poslodavac zakljucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa zaposlenim do 31.
decembra 2021. godine;

3) je zasnivanjem radnog odnosa sa zaposlenim iz tacke 1 ovog stava doslo do
povecanja broja zaposlenih koje je poslodavac imao na dan 31. decembra 2020.
godine;

4) zaposleni prije zaklju¢enja ugovora nije bio zaposlen kod lica koje je osniva¢ ili je
povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, nezavisno od toga da
li je postojao prekid radnog odnosa.

(3) Poslodavac je duZan da radi ostvarenja prava na oslobadanje od placanja dijela
doprinosa iz stava 1 ovog &lana podnese poreskom organu zahtjev i dokaze o ispunjenosti
uslova iz stava 2 ovog ¢&lana.

(4) Drzavni organi, organi drzavne uprave i drugi korisnici budzeta Crne Gore, organi i
sluzbe lokalne samouprave i drugi korisnici budZeta jednica lokalne samouprave ne mogu
ostvariti pravo na oslobadanje placanja dijela doprinosa iz stava 1 ovog ¢lana.

(5) Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za zaposlene za koje se ostvaruje
pravo na oslobadanje od placanja dijela doprinosa iz stava 1 ovog ¢lana, placaju se iz budzeta
Crne Gore.

(6) Obrazac zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
finansija.”



Clan 2

Poslije ¢lana 30a dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 30b

Podzakonski akt iz clana 18c stav 6 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od dana
stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 3

Poslije €lana 31a dodaje se novi clan koji glasi:
,Clan 31b
Odredba ¢lana 18c ovog zakona primjenjivace se do 31. decembra 2023. godine."

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. marta 2021. godine.



OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje sadrzan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvidjeno da
se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nacin ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje" i ,druga pitanja od interesa za Crnu
Goru™ .

I1. Razlozi za donosenje Zakona

Osnovni razlozi o dopuni vazeceg Zakona o doprinosima o obaveznom socijalnom osiguranju
obrazlaze se potrebom, imajuci u vidu ekonomske aktivnosti u Crnu Goru, izazvane pademijom
zarazne bolesti Covid 19, Sto je imalo uticaj na oteZan rad poreskih obveznika ( poslodavaca).

PredloZenim zakonskim rjeSenjima ce se snazno djelovati na podsticaj novog zaposljavanja u
2021. godinu, privredni rast, obezbjedivanja povoljnijih uslova privredivanja kao i suzbijanje
~Sive ekonomije".

Navedeno oslobodenje od placanja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za
poslodavce doprinijece zaposljavanju novih radnika, $to predstavlja zna¢ajan pokretacki faktor
u oteZanim uslovima poslovanja izazvanih pandemijom zarazne bolesti Covid 19.

ITI. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima
bi trebalo izvrsiti uskladivanje ovog zakona.

IV. Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - PredloZenim zakonskim rjeSenjem uvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radni
odnos na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, koje se nalazi na
Zavodu za zaposljavanje Crne Gore duZe od tri mjeseca, oslobada se obaveza placanja
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za
zaradu isplacenu zakljuéno sa 31. decembrom 2023. godine, kao i da to pravo ne moze ostvariti
poslodavac koje zaposli lice u drzavnim organima i organizacijama i organima jedinica lokalne
samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budZetskih sredstava.

Takode, oslobodenje placanja doprinosa moZe ostvariti poslodavac ako se zasnivanjem radnog
odnosa sa nezaposlenim licem poveéa broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih koji je
poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine.



Takode poslodavac se oslobada obaveze placanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje i to 90% doprinosa — za zarade isplacene u 2021. godine , 60% doprinosa — za
zarade isplacene u 2022. godini i 30% doprinosa — za zarade ispla¢ene u 2023. godini, i padaju
na teret budzeta Crne Gore.

Clan 2 - Podzakonski akt iz ¢lana 18c stav 6 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 3 - Navedenom odredbom predlaZze se primjena novog zakonskog rjeSenja do 31.
decembra 2023. godine.

Clan 4- Predlae se da zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore", sa primjenom se od 1. marta 2021. godine.

V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijedivati dodatna sredstva u Budzetu
Crne Gore, a koja Ce zavisiti od broja novozaposlenih lica.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima na obavezno
socijalno osiguranje, shodno odredbama clana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi
(,Sl.list CG", broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu vanredne, hitne ili
nepredvidljive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19, koje su uticale na pad
ekonomske aktivnosti privrednih subjekata u Crnoj Gori, njihovu likvidnost, a Sto je uticalo na
oteZan rad poreskih obveznika.

VII Razlozi za donosenje zakona po hithom postupku
U cilju blagovremene i efikasne primjene Zakona, neophodno je da se ubrza proces

usvajanja predmetnog zakona. S toga, Vada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne Gore,
shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku.
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DIREKTORAT ZA PORESKI! | CARINSKI SISTEM

Povodom Predioga zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijaino
osiguranje, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuci u vidu da ¢e se, na osnovu dostavijenog teksta Predloga zakona pozitivno uticati na
zaposlenost i time ublaziti negativni efekti poslovanja izazvanih epidemijom korona virusa,
Direktorat za drzavni budZet nema primjedbi na Predloga zakona o dopunama Zakona o
doprinosima za obavezno socijaline osiguranje.

S postovanjem,
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IZVIESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

OHEBEAGAC PRONISA Ministarstvo finansija i ;aeﬁai'aaa";eg;a'aja

f
\
|
I
; NAZIV PROPISA
§

| 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kejoj mjeri?
Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Viada Crne gore je usvojila novi paket mjera podrike privredi i gradanima za [ kvartal 2021.
godine. Mjere su usmjerene na podrsku odrzavanju nivoa zaposlenosti, pospjedivanju
likvidnosti, povecanju broja turista, stabilnosti poljoprivrede, kac i podrici ranjivim
kategorijama stanovnidtva. S tim u vezi Viada je pripremila set prijedioga za izmjene |
| dopune zakona iz oblasti dopnnosa za obavezno socijalno osiguranije. i
| PredioZena zakonska riedenja snazno ce djelovati na podsticaj novog zaposijavanja u 2021.
godinu, privredni rast, obezbjedivanja povoljnijib uslova privredivanja kao | suzbijanje ,sive |
ekonomije”. Qslobodenje od placanja dijela doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko ,
| osiguranje za poslodavce doprinijece zapodljavanju novih radnika, $to predstavija znadajan
pokretaékr faktor u otezanim uslovima poslovanja izazvanih pandemijom zarazne bolesti
| Covid 19. I

| PredloZenim zakonskim rieSenjem uvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radni odnos

| na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposienim u skladu sa zakonom ,
kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, koje se nalazi na Zavodu za |

} zaposljavanje Crne Gore duZe od tri mjeseca, oslobada se obaveza placanja dijela doprinosa |
| za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposienog | na teret possodavca, Za zaradu
isplacenu 2akljuéno sa 31. decembrom 2023. godine, kac i da to pravo ne moze ostvariti
poslodavac koje zaposli lice u drZavnim organima i organizacijama i organima jedinica
lokalne samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budZetskih sredstava.

| Takode, oslobodenje placanja dijela doprinosa moZe ostvariti poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa nezaposlenim licem poveda broj zaposienih u odnosu na broj
| zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31, ~decembar 2020. godine.
Takode poslodavac se oslobada obaveze pladania dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje i to 90% doprinosa — za zarade isplacene u 2021. godine , 60% doprinosa - za
| zarade isplacene u 2022, godini i 30% doprinosa - za zarade isplacene u 2023. godini, |
padaju na teret budzeta Crne Gore

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
. - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili
| programima Viade, ako Je prlm)enluvo
H




I Odredbama Predloga ‘zakona o dopunama Zakona o dopnnosama za obavezno socualno
| osiguranje daje se podrska novom zaposljavanju , suzbijanje ,sive ekonomije" i pospjeduje
se prwredm rast

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? |
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i :
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa}l.

t ObrazlozZiti preferiranu opciju?
Pred!og zakona o dopunama Zakona o doprincsima za obavezno socijaino 05|guran)e, iz
| razloga hitnosti, a u cilju blagovremene i efikasne primjene Zakona, Vada Crne Gore je
predlaiila da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj
‘ zakon donese po hitnom postupku. g :

' 4. Analiza utlca]a
. Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrejati
pozitivne i negatwne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima).
Da li pozitivne postjedice donoienja propisa opravdavaju troskove koje €e
on stvoriti.
Da li se propisem podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trzisna konkurencija. i
__Ukljuéiti procjenu administrativnih apterecenja i biznis barijera.
Vlada Crne gore je usvojila novi paket miera podr$ke privredi i gradanima 2a I kvartal 2021,
godine. Mijere su usmjerene na podrdku cdravanju nivoa zaposienosti, pospiesivanju
likvidnosti, povedanju broja turista, stabilnosti poljoprivrede, kao i podrsci ranjivim |
kategorijama stanovnidtva. S tim u vezi Viada je pripremila set prijedloga za izmjene i
dopune zakona iz oblastidoprinosa za obavezno socijalno osiguranje.
| PredioZenim zakonskim rieSenjima ¢e se snaZno djelovati na podsticaj novog zapodljavanja
| u 2021. godinu, privredni rast, obezbjedivanja povoljnijih usiova privredivanja kao i
suzbijanje ,sive ekonomije”.

| Navedeno oslohodenje od placan]a dijela doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
| osiguranje za poslodavce doprinijeée zapo$ljavanju novih radnika, to predstavija znaajan
| pokretacki faktor u oteZanim uslovima poslovanja izazvanih pandemijom zarazne bolesti
| Covid 19.

' Ekonomske aktivnosti u Crnu Goru, izazvane pademijom zarazne bolesti Covid 19,imale su
negativan uticaj na rad poreskih cbveznika, 5to je bio osnovni razlog o dopuni vazeceg
E Zakona o doprinosima o obaveznom socijalnom osiguranju.

| Prediozenim zakonskim rjedenjem uvedi se novina da poslodavac koji zasnuje radni odnos

: na neodredeno viijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, koje se nalazi na Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore duZe od tri mjeseca, oslobada se obaveza placanja dijela
' doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret pos!odavca za

, | zaradu isplacenu zakljuéno sa 31. decembrom 2023. godine, kao i da to pravo ne moZe

| ostvariti poslodavac koje zaposli lice u ‘dr#avnim organima i organizacijama i organima

' jedinica lokalne samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budzetskih

sredstava.

Takode, oslobodenje pladania dijela doprinosa moZe ostvariti posiodavac ako se

| zasnivanjem radnog odnosa sa nezaposienim licem poveca broj zaposlenih u ednosu na

| broj zapostenih koji je poslodavac imao na dan 31. decembar 2020, godine.

e

i

| Takode poslodavac se oslobada obaveze placanja dijela

rinosa za penzijsko | invalidsko




I [ osiguranje | to 90% ‘doprinosa — za zarade isplacene U 2U¢L, QUUING ; DUy upny v o
| zarade isplacene u 2022. godint i 30% doprinosa — 2a zarade isplacene u 2023. godini, i

% | padaju na teret budieta Crne Gore.

: ! o

| 5. Procjena fiskainog uticaja
. Dalije potrebno obezbjedenje finansijskit sredstava 2 budzeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu? ;
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?

. Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih

izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih

izdataka/prihoda? Qbrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog

propisa?

‘Da li su dobijene pr imjedbe ukljucene u tekst propisa’ Obrazioziti.

!Za implementaciju Predlog zakena o dopunama Zakona o dopringsima za obavezno
| socijaino osiguranje potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Bud?eta Crne Gore, 2
koja ée zavisiti od broja novozaposlenih lica,

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
. Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciliane konsultacije).
Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije
= zainteresovanih strana prinvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.
| Prilikom pripreme Predioga zakona o dopunama Zakona O doprinosima 2a obavezno
' socijaino osiguranje nije koriscena oksterna ekspertska podrika, iz razioga hitnosti, a u cilju |
blagovrerriene | efikasne primjene Zakona, te je iz navedenog razioga Vada Crne Gore |
prediazila da SkupStina Crne Gore; shodno Clanu 151 pesiovnika Skupitine Crne Gore, ovaj
zakon donese po hitnom postupku .
| Takode, prilikom pripreme predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima na obavezne .
‘ socijalno osiguranje, shodno odredbama &lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoi upravi ¢
| (,Shlist CG", broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu vanredne, hitne il
| nepredvidljive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19.
7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
i\ - Kojisuglavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
|- Ko ce biti zaduZen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene
_propisad e A

{ |§od implementacije propisa nema gotencijalnih prepre’ka.,‘




: ad sprovoaenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo dok |
| fiskog - prava prihoda u skladu sa posebr zakonom I|
nkon m Kkojim je. ureden poreski postupak, kao | Uprava za inspekcijske posiove.

Datum i mjesto: MINISTAR
Podgorica, 8.02.2021.g0d. . mrMigjko Spajic
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Organ drZavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/ Vlada Crne Gore

Zakon o dopunama
Zakona o doprinosima za
Naziv propisa obavezno socijalno
osiguranje

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima

uredivanja Javne finansije

VIII. JAVNE FINANSIJE

poglavlje potpoglavije
Klasifikacija po
pregovarackim
Ez?jleavljlma Evigpsie 16. Oporezivanje Ostali porezi

Kljucni termini — eurovok
deskriptori






