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Na osnovu elana 69 stay 2 Poslovnika Skup§tine Crne Gore, Odbor zá ekonomiju, finansije i budiet,
sa sjednice odr2ane 21, 26 127. decembra 2012. godine, podnosi

IZVJESTAJ

Odbor je, u cilju daljeg unaprjedenja sistema javne potroanje, a povodom razmatranja Predloga
zakona o zavranom radunu budieta Crne Gore za 2011. godinu, jednoglasoo, podriao nalaze i preporuke
Driavne revizorske institudije, struktuiriane kroz 14 oblasti, a koji proistiou iz revizije Zavfanog raouna
bud2eta Crne Gore za 2011. godinu.

Odbor je, u odnosu na Predlog zakljudaka (3) povodom usvajanja Predloga zakona o zavrgnom
raCunu budieta Crne Gore za 2011. godinu, koji su podnijeli poslanici, Aleksandar Damjanovie i Srdan
Mille, na zahtjev jednog broja elanova Odbora, odlo2io izja§njavanje radi obavljanja dodatnih konsultacija.

Polazedi od navedenog Odbor je odludio da predloii Skup§tini da povodom usvajanja Predloga
zakona o zavr§nom raOunu bud2eta Crne Gore za 2011. godinu, usvoji sljedeoe

Na osnovu orana 82 stay 1 tadka 3 Ustava Cme Gore, u skladu sa dlanom 129 Poslovnika
Skupaline Cme Gore, Skupatina Cme Gore 25. saziva, na tredoj sjednici drugog redovnog zasiledanja u
2012. godini, povodom raimatranja Predloga zakona o zavrgnom raounu budieta Cme Gore za 2011.
godinu, usvojila je

ZAKLJUOKE

Skupaina Crne Gore podriava nalaze i preporuke Driavne revizorske institucije, iskazane u
Godithjem izvje§taju o izvrienim revizijama i aktivnostima Driavne revizorske institucije za period oktobar
2011 - oktobar 2012. godine, koji ukazuje na nedOstatke koje treba otkloniti do podno§enja Zavrthog
raouna budieta Crne Gore za 2012. godinu, u cilju unaprjedenja sistema javne potroanje, a odnose se na
sljedede:

1. Uskladenost poslovanja subjekata revizije sa propisima

U postupku revizije utvrdeno je da potro§aake jedinice, u revizijom utvrdenim sludajevima, nedosljedno
primjenjuju zakonom definisane obaveze i da se u pojedinim sluaajevimafi pored ranijih preporuka DRI
ponavljaju gre§ke u primjeni zakona i drugih niiih pravnih akata. Posebno su karakteristiOni sluaajevi
neprimjene iii nedosljedne primjene odredbi slededih zakonskih propisa:	 .

el. 8. Zakona o driavnim sluibenicima i namje •atenicima (2.3.1. Pnmjena propisa, iz lzvje§taja o
reviziji Zavrenog raouna Budieta Crne Gore za 2011. godinu);
CI. 165. i el. 163. Zakona o radu (2.3.1. Primjena propisa );



61. 14. Zakona o porezu na dohodak fiziOkih lica (2.6.2.1. Zakljuene konstatacije vezane za
budietsku poziciju 4129- Ostala liana primanja);
el. 18a Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (2.6.1. Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca );
61. 11. Zakona o zaradama driavnih sluibenika i-namjeatenika (2.6.1. Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca ); 	 '
61. 52. Zakona o radu, (2.6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca);
61. 147 Ustava CG, zabrana povratnog dejstva zakona (2.6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca, 2.6.2. Ostala Ilona primanja i 2 6 12 Teku6a budietska rezerva);
el. 7. sta y 3. Zakona o budietu (2.3.1. Primjena propisa);
61. 11. sta y 2. Zakona o bud2etu (2.6.11. Kapitalni izdaci);
61. 31. Zakona o bildietu (2.1. Raeunovodstveni sistem);
61. 35. Zakona o budietu (2.3.3. Planiranje i programski budiet);
61. 13. godianjeg Zakona o budietu (5.6. Sudski sporovi);
61. 33. Zakona o budietu (2.6.12. Tekuda budietska rezerva);
61. 9. Zakona o sistemu unutraanjih finansijskih kontrola (2.3.4. Ocjena pouzdanosti sistema
unutrathjih finansijskih kontrola);
Zakon o javnim nabavkama (3. Jayne nabavke, povreda 61: 2, 19, 27, 30, 32, 77, 78 i 84);
61. 50. Zakona o dr2avnoj imovini (4. Driavna imovina);
61. 24. i 61. 27. Zakona o kulturi (2.3.1. Primjena propisa);
61. 74. Zakona o vanjskim poslovima (2.6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca).

Potrotadke jedinice trebaju da dosljedno primjenjuju zakonske propise u cilju obezbijedenja uskladenosti
njihovog rada sa va2edom regulativorn I uspjee-nog upravljanja I unapredenja ekonomidnosti, efikasnosti i
efektivnosti koritdenja javnih sredstava.

2. Planiranje budieta

Revizijom je utvrdeno da planiranje bud2eta i njegovo izvraenje, pokazuje da bud2eti pojedinih potroaaOkih
jedinica nijesu u potpunosti utemeljeni na analizama stvarnih potreba po strukturi rashoda i utvrdenim
namjenama. Planiranje budieta podrazumijeva pisano obrazloienje koje opisuje programske aktivnosti i
objedinjavanje budietskih zahtjeva, programske ciljeve i programske indikatore. U Zakonu o Budietu za
2011. godinu potroaaOke jedinice formalno imaju programe, all programi nemaju programske indikatore
kao sredstvo za pradenje rezultata u realizaciji programskih ciljeva, eto je predmet posebnog projekta koji
joa uvijek nije zavraen i implementiran. Revizijom je utvrcleno, da se nedostaci u planiranju rjea'avaju na
naein ato se u jednom broju slueajeva koriste preusmjerenja koja prevazilaze zakonom utvrdene limite i
namjene.

Preporuduje se Ministarstvu finansija da nastavi sa aktivnostima na realizaciji i implementaciji
Programskog buctieta u skladu sa Odlukom o nadinu i saddini Programskog budieta (S!. list CG", br.
38/08 od 20.06.2008).

Ministarstvo finansija I druga resorna ministarstvima treba da pojadaju kontrolu u ustanovama nad kojima
vrge upravni nadzor, u ailju obezbjedenja blagovremenog usvajanja god gnjih finansijskih planova.
Bud2etski zahtjevi ministarstava treba da obuhvate i godignje finansijske planove ustanova koje su u
njihovom sastavu i treba da sadr2e op§te prihode, namjenske prihode, prihode od djelatnosti i donacije.

3. Sistem unutra§njih finansijskih kontrola i unutra§nja revizija

Nenamjenska potroanja koja je od strane driavnih revizora utvrdena kod vie potroaaokih jedinica, ukazuje
na nedovoljnu efikasnost uspostavljenog sistema unutraanje kontrole, to se posebno odnosi na
sluibenika za odobravanje Oiji potpis na najvainijem instrumentu kontrole plaeanja izdataka - Zahtjevu za
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plaeanje, treba da obezbijedi pladanje u skladu sa odobrenim budietom, tj. Kontrolu namjenskog
korikenja sredstava.

Dr2avni organi, koji su shodno Zakonu o sistemu unutragnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru duIni
da uvedu sistem unutratnjih kontrola, treba da obezbijede dosljednu primjenu ovog Zakona.

Preporuduje se Vladi da u skladu sa Zakonom o sistemu unutratnjih finansijskih kontro/a u javnom sektoru
i Uredbom o uspostavljanju unutragnje revizije u javnom sektoru ubrza proces uspostavljanja unutragnje
revizije u javnom sektoru na nadin at° de omogueiti popunjavanje nedostajaju6eg broja sistematizovanih
radnih mjesta za unutratnje revizore.

4. Budietsko radunovodstvo

Clanom 21. Zakona o Dr2aVnoj revizorskoj instituciji, predvideno je da Institucija mole dati preporuku o
izmjeni iii dopuni postojedih propisa u sludaju da je revizijom doSla do saznanja da postojedi propisi
proizvode Ii mogu proizvesti negativne posljedice ih ne dovode do planiranih rezultata. Polazedi od
einjenice da u bud2etskom radunovodstvu postoje odredene nedoredenosti DRI preporuduje:

Prilikom pripreme i izvrtenja budIeta moraju se pottovati principi efikasnosti i ekonomienosti, potpunosti,
tadnosti I jedinstvene budletske klasifikacije liz tog razloga je neophodno dodatno propisati uslove i nadin
vodenja poslovnih knjiga, evidenciju imovine i obaveza, sastavljanje,. prikazivanje, dostavljanje i
objavIjivanje finansijskih izvegtaja.

Budietski korisnici koji svoje finansijsko poslovanje obavljaju preko sopstvenih raduna, trebali bi da u
potpunosti prilagode svoje raeunovodstvene evidencije i omogude da se podaci iz glavnih knjiga sintetizuju
i prika2u kroz izvjettaj shodno Pravilniku o naeinu sadinjavanja i podnotenja finansijskih izvjettaja
bud2eta, dr2avnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Na ovaj again bi se obezbijedila kontrola svih
poslovnih transakcija i konzistentnost radunovodstvenih evidencija ovih subjekata sa budietskim
evidencijama i minimizirao , rizik od pogreanog postupanja na prihvatIjiv nivo.

Zbog slolenosti budietskog sistema i specIfienosti poslova koje obavljaju budietski korisnici, finansijsko
poslovanje korisnika i radunovodstvo koje se koristi u evidentiranju poslovnih promjena treba prilagoditi
potrebama budieta, te iz tog razloga preporuduje se Vladi da donese posebnu Uredbu o budietskom
radunovodstvu kojom bi se unaprijedile procedure u postoje6em budietskom poslovanju.

Naein evidentiranja otplate obaveza iz ranijeg perioda i podaci iskazani u lzvjettaju o neizmirenim
obavezama ne prulaju dovoljno pouzdanu evidencionu osnovu tako da, s obzirom da je radunovodstveni
sistem bud2eta koncipiran na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, treba konaeno uspostaviti sistem
kvalitetnije evidencije obaveza za sve korisnike budieta.

Preporuduje se Ministarstvu finansija da izmjeni Uputstvo o radu Dr2avnog trezora u taekama 120, 121,
122 i 123 i elan 2. stay 3. Pravilnika o nadinu pripreme, sastavljanja i podnotenja finansijskih izvjegtaja
bud2eta, dr2avnin fondova I jedinica lokalne samouprave, na nadin da primjenu ovih odredbi ogranidi
samo na devizne radune.

4.1.	 Ostvarivanje i evidencija prihoda

Revizijom je utvrdeno da u Driavnom trezoru ne postoje adekvatne mjere nadzora nad naplatom pojedinih
buclietskih prihoda, kao i da informacioni sistem Poreske uprave ne funkcion ge na nadin koji bi trebao da
opsluZuje potrebe Poreske uprave, uz istovremeno i dalje prisutne probleme obezbijectivanja adekvatne
kadrovske strukture.
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Preporuauje se Wadi da obezbijedi dodatna sredstva za unapredenje kadrovskih potencijala i IT sistema
Poreske uprave imajuei u vidu njen znadaj I direktni uticaj na ostvarivanje budietskih prihoda.

Preporuduje se da se poreskom kontrolom u narednom periodu dodatno obuhvate pravna i fiziaka lica koja
se bave izdavanjem nepokretnosti diplomatskim i konzulamim tijelima i nastavi kontrola kod banaka i
finansijskih institucija u dijelu poreza na prihod od kapitala.

Preporueuje se da se kod naplate poreza na promet nepokretnosti obezbijedi dosljedna primjena Olana
13. Zakona o porezu na promet nepokretnosti I da Uprava za nekretnine i notarska slulba dostavfiaju
poreskom organu, na podrudju na kojem se nalazi nepokretnost, akt o promjeni vlasni gtva nad
nepokretnostima. Takode, neophodno je da Poreska uprava dodatno preduzme mjere I prema poreskim
obveznicima koji izbjegavaju zakonsku obavezu prijavlfivanja nastanka poreske obaveze.

Preporuduje se da se postupak naplate poreza na promet nepokretnosti prenese iz nadle2nosti Poreske
uprave u nadleinost lokalnih samouprava, imajudi u vidu da njima pripada najvedi dio ovog prihoda. Kod
razmjene podataka moguee je izvrgiti povezivanje opgtinskog servera sa serverom katastra, s obzirom da
se veeina podrudnih jedinica Uprave za nekretnIne nalaze u zgradi opgtine, Mo pogoduje lakoj tehniekoj
izvodllivosti postavfianjem mre2nog kabla. Na taj nadin bi se obezbijedila razmjena podataka izmedu baza
opgtine i katastra, gto bi upotpunno opgtinsku bazu podataka o nepokretnostima i omoguoilo
modemizaciju i automatizaciju naplate poreza na promet nepokretnosti.

Preporutuje se Ministarstvu finansija, da u skladu sa zakonskim ovlagoenjima, razmotri moguenost
objedinjavanja prihodnog modela Ministarstva unutragnjih poslova i Uprave

5. Zapo§ljavanje driavnih sluibenika i namjeatenika i kadrovska evidencija

Revizijom je utvrdeno da postoje sludajevi neprimjene ih nedosljene primjene zakona i drugih propisa koji
se odnose na zapoaljavanje driavnih sluibenika i namjeatenika dime si nastavlja loaa praksa, ato je
konstatovano i ranijim nalazima DRI izakljudcima usvojenim od strane Skupatine CG.

Preporuduje se Vladi da obezbijedi dosljednu primjenu propisa o zasnivanju radnog odnosa u dr2avnim
organima I da uskladi zapatljavanje po osnovu ugovora o djelu samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca. Ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljudivati za obavljanje
posiova koji ne zahtijevaju posebno znanje i struenost, do 120 radnih dana u godini, sa licima koja se
nalaze na evidenciji Zavoda za zapogljavanje, odnosno agencije za posredovanje.

Preporuduje se Upravi za kadrove da obezbijedi unos i redovno aluriranje podataka u kadrovski
informacioni sistem radi obezbjedrvanja evidencija neophodnlh za kvalitetnije upravljanje kadrovima.

Preporuduje se Ministarstvu unutra gnjih poslova da pojata nadzor nad sprovodenjem Zakona o ddavnim
slulbenicima i namjegtenicima.

5.1.	 Bruto zarade i ostala ostala liana primanja

Revizijom je utvrdeno da' postoje sludajevi nedosljedne primjene zakona i drugih propisa kojima je
regulisana oblast zarada iIiãnih primanja. Takode, utvrdeno je da je kod Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija tokom 2011. godine vraen obradun zarada i uplata poreza i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje na ukupan iznos primanja zaposlenih u Diplomatsko konzularnim predstavniatvima.
Obradun zarada u Upravi policije nije do kraja uskladen sa va2edom zakonskom regulativom, jer u Upravi
policije jot. uvijek nije izvraen raspored u skladu sa novim Pravilnikom o unutraanjoj organizaciji i
sistematizaciji, donijetim uskladu sa Zakonom o zaradama driavnih sluitenika i namjeatenika i Odlukom
o uveCanju zarade driavnim slu2benicima i namjeatenicima za obavljanje odredenih poslova.
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Preporuduje se Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, da u to kradem roku,
izmijenjeni obradun zarada zaposlenih u DKP za 2011. godinu, sadini i pednese Poreskoj upravi lOPPD
obrasce (Izvjettaj o obradunatim i Madenim porezima i doprinosima), nakon dega de izwtiti sravnjenje sa
Poreskom upravom i zapisnidki utvrditi iznos vie pladenih doprinosa za socijalno osiguranje. Takode,
neophodno je da se i sa Ministarstvom finansija, radi budietskog planiranja i evidencije, utvrdi nadin
regulisanja vige pladenih de prinosa sa Poreskom upravom.

S obzirom da je Uprava policije od juna 2012. godine postala organ u saatavu Ministarstva unutragnjih
poslova i da je doneaen novi Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, neophodno
je prilikom rasporedivanja sltabenika u platne razrede i odredivanja njihovih koeficijenata obezbijediti
dosljednu primjenu zakonskih propisa.

U narednom periodu, neophodno je kod isolate zarada i ostalih lidnih primanja obezbijediti zabranu
povratnog dejstva za zakone i druge propise, u skladu sa dianom 147. Ustava Cme Gore, jer samo
izuzetno, pojedine odredbe zakona, ako to zahtjeva javni interes utvrden u postupku dono§enja zakona,
mogu imati povratno dejstvo.

	

5.2.	 Radne grupe

Na osnovu utvrdenog dinjenienog stanja postupcima revizije utvrdeno je da dosadathji trend formiranja
radnih grupa, retroaktivna primjena propisa, kao i diskrediona ovIaMenja predstavijaju jedan od indikatora
rizika koji moie nepovoljno uticati na ekonomidnost, efikasnost i efektivnost:upotrebe resursa.
S obzirom da je revizijom konstatovana praksa formiranja radnih grupa ni2im pravnim aktima, a
istovremeno obustavljena je isplata zaposlenima po osnovu vanjabilnog dijela zarade za izuzetne rezultate
i kvalitet rada i pa osnoVu prekovremenog rada normirana Zakonom o zaradama dr2avnih sluIbenika i
namjekenika, preporuduje se dr2avnim organima da primjenjuju institute nagradivanja utvrdene
Zakonom.

Potroe'adke jedinice prilikom formiranja radnih grupa treba da dosljedno primjenjuju &an 55. Uredbe o
organizaciji i nadinu rada ddavne uprave I Odluku o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad
Olanova radnih tijela i timova iii drugog oblika rada, kojima je ureden nadin formiranja projektnih grupa,
timova iii drugih oblika rade. Aktom o obrazovanju projektne grupe, tima ilt drugog oblika rada obavezno
treba odrediti nosioca posla, sredstva, sastav radne grupe i konkretizovati poslove za svakog ôlana, kao i
rokove u kojim de se zadatak obaviti i objaviti lzvje§taj o radii.

Primanja zaposlenih pa osnovu naknada za rad u radnim bjelima imaju karakter prihoda koji su ostvareni
od zaposlenja iii su upodoblieni sa radnim odnosom i ukoliko ih ispladuje isti poslodavac i za ova primanja
postoji zakonska obaveza poslodavca da obraduna i uplati porez na dohodak fizidkih lica i doprinose za
obavezno socijalno osiguranje.

	

5.3.	 Su bvencije

Revizijom je utvrden porast iznosa subvencija u 2011. godini u odnosu na prethodni izvje•Stajni
period u iznosu od 6.665.133,84€. Sa pozicije „Subvencije" u 2011. godini vitena su i pladanja za
rjeS'avanje problema vit'ka zaposlenih u A.D. „Zeljezara", A.D. „Radvent" 1 A.D. „Tehnostil" u i znosu ad
16.106.129,60€. Dodatno je sa iste pozicije, zakljuakom Vlade, izvr'Seno preusmjeravanje na tekuou
rezervu u iznosu od 1.512.918,00€ i uplaaeno za rjeSavanje tehnolo •Skih viSkova A.D. „Zeljezara" NikS16.

Preporuduje se Vladi da dodatno preispita politiku davanja subvencija I posebno njihovu strukturu.

Davanja za subvencije, garancije na zadtdivanje i odIaganje obaveza prema ddavi za poreze i doprinose,
te za socijalne programe zahtijevaju sveobuhvatnu analizu i odredivanje granice do koje &lava treba da

•
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poreskim obveznicima, s jedne strane, omogueava poreske beneficije, a sa druge strane istim poreskim
obveznicima daje subvencije i garancije za zadu2ivanje.

6. Kapitalni izdaci

Revizijom Zavrenog raduna Budieta za 2011. godinu i kontrolom preporuka iz revizije Zavrenog raduna
Bud2eta za 2010. godinu, utvrdeno je da se odredeni broj nepravilnosti u:realizaciji Kapitalnog budieta
ponavlja, pa se stoga preporuouje:

Godignjim Zakonom o budietu, obezbijediti realnije planiranje Kapitalnog budieta, transparentan opis
poslova i izvrtiti detaljnu razradu projekata po fazama, radi obezbjedenja njihove realizacije u budletskoj
godini za koju se kandiduju.	 -

Neophodno je u Kapitalnom budletu, na projektima koji sadde podprojekte obezbijediti posebne kodove
gto bi olakgalo analitidko pladenje i iazdvajanje svakog trogka.

Neophodno je da izvrtioci Kapitalnog budIeta kao i njihova nadlelna ministarstva ne kandiduju nijedan
projekat za finansiranje 12 Kapitalnog budieta, bez planske dokumentacije, j urbanistioko tehnidkih uslova i
revidirane projektne dokumentacije.

Preporuouje se Direkciji javnih radova i Direkciji za saobraaaj da u Saradnji sa Ministarstvom finansija
pojadeju nadzor nad izvrtenjem Kapitalnog budieta, radi obezbjedivanja realnijeg planiranja i realizacije
Kapitalnog budieta po dinamici utvrdenoj budletskim planom potrognje. Takode, neophodno je
obezbijediti kvalitetnije izvjegtavanje Ministarstva finansija o stepenu izgradenosti kapitalnih projekata i
izvrgiti prezentaciju tih podataka kroz Predlog Zakona o Zavranom radunu budieta.

6.1.	 Stambena politika

Odlukama za rjeaavanje stambenih potreba funkcionera, odnosno driavnih slu2benika i namjeetenika
uredeni su postupci i naain rjeeavanja stambenih potreba. Revizijom je uivrdeno da pojedini segmenti
javnog sektora, u praksi nijesu .obuhvadeni raspodjelom sredstava, odnosno stanova ni u prethodnoj ni u
ranijim godinama, usled bega tie postoji ravnopravan tretman zaposlenih u javnim sluibama.

Rjegavanje stambenih potreba treba urediti na nadin da svi zaposleni u javnom sektoru imaju ravnopra van
tretman u ostvarivanju prava u ovoj oblasti, na nadin gto de se dodatno unaprijediti kriterijumi i procedure
radi obezbjedenja sveobuhvatnosti pristupa u ostvarivanju prava i transparentnosti postupka dodjele
stambenih kredita iii stambenih jedinica.

U godignjem Zakonu o budietu, pored novoano iskazanog iznosa za rjetavanje stambenih potreba,
neophodno je u Obrazloienju godignjeg Zakona o budietu transparentno istadi broj stambenih jedinica,
koje bi bile predmet raspodjele u narednoj fiskalnoj godint

7. Korgdenje sredstava tekude rezerve

Revizijom je utvrdeno da su kriterijumi iz elana 2. Pravilnika o bliiim kriterijumima za koriedenje sredstava
tekude i stalne bud2etske rezerve uopeteni i da ostavljaju prostor za eira tumadenja.

Preporutuje se Ministarstvu finansija da kroz doradu alana 2. Pravilnika o bliiim kriterijumima za
korigeenje sredstava tekyde i stalne budietske rezerve izvrgi preciziranje kriterijuma za korigeenje
sredstava tekuee I stalne budietske rezerve, kako bi se obezbjedila dosljedna primjena elana 33. Zakona
o budietu da se ista iskljudivo koriste za hitne i nepredvidene izdatke.

8. Nenamjenska potrotnja
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Revizijom je utvrdeno da struktura pojedinih rashoda kod potroSadkih jedinica, kao npr. kod Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva nauke, Uprave police, Uprave za nekretnine, Agencije za zaStitu iivotne sredine,
ZaStitnika imovinsko - praQnih interesa CG, Zavoda za udibenike i nastavna sredstva i Direkcije za
saobradaj ne odgovara stvarno izvrSenoj budietskoj potrothji.

Potrogadke jedinice treba da vrge pladanja izdataka koja korespondiraju sa budietom iskazanim
namjenama, a da Ministarstvo finansija kroz kontrolu isplata obezbijedi fiskalnu disciplinu I namjensko
korigtenje sredstava.

9. Blagajnidko poslovanje

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, kada je u pitanju upravljanje gotovinom i vodenje blagajni
potroSaakih jedinica.

U cilju jadanja unutragnjih kontrola I spredavanja gregaka, mogudih zloupotreba u raspolaganju sa
finansijskim sredstvima, u skladu sa dlanom 9. Zakona o sistemu unutragnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, izmjenama i dopunama Pravilnika o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji kod
potroaadkih jedinica izvrge razdvajanje duinosti, dime se spredava da jejedbo lice istovremeno odgovomo
za ovlagdivanje, izvrtenje, evidentiranje I kontrolu.

Preporuduje se potroaatkim jedinicama da gotovinska pladanja vrge na osnovu fiskalnih raduna i da se uz
radune za pravdanje putnih naloga dostavljaju i posebni izvjegtaji o slu2benom putovanju.

U skladu sa dlanom 162. Uputstva o radu Dr2avnog trezora, potraadke jedinice du2ne su da do
poslednjeg dana fiskalne godine izvrge povradaj neutrogenih sredstava na Glavni radun trezora.

Preporuduje se Ministarsttiu finansija da u saradnji sa Ministarstvom unutra gnjih posiova - Sektor za
bezbjedonosno zagtitne poslove i nadzor, u skladu sa a 84. I 85. Uputstva o radu Dr2avnog trezora,
propige dodatne interne procedure radi duvanja novca prillkom njegovog fizidkog prenosa.

10. Javne nabavIce

Revizijom je utvrdeno, da •kod vedeg broja kontrolisanih subjekata pistoje i ponavIcaju se brojne
nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama. Nerealni planovi javnih nabavki, netransparentnost
sprovodenja postupka, neimenovanje sluibenika za javne nabavke, dijeljenje predmeta javnih nabavki i
nepotpuno izvjeatavanje su karakteristika dosadaSnjeg sistema javnih nabavki.

Unarednom periodu, neophodno je da potrogadke jedinice kod kojih su utvrdene nepravilnosti, imenuju
lice za obavljanje poslova slufbenika za Ja yne nabavke, javne nabavke realizuju primjenom odgovarajudeg
postupka u odnosu na prirodu i procijenjenu vrijednost predmeta javne nabavke, izbjegavaju dijeljenje
jedinstvenog predmeta javne nabavke I obezbijede tadno evidentiranje potrebnih podataka o dodijeljenim
javnim nabavkama. .

Potroaadke jedinice u cilju dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama, treba da preduzmu aktivnosti
kojima de unaprijediti sopstveni sistem javnih nabavki i donesu u skladu sa -di. 8, 9 i 10. Zakona o sistemu
unutragnjih finansijskih kontrola pisane procedure kojima de dodatno urediti ovaj postupak.



11. Driavna imovina

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije obezbijedilo primjenu Clana 13. Zakona o Budietu CG
za 2011. godinu, kojim je Predvideno da se ukupne isolate po osnovu sudSkih odluka
realizuju na teret tekudeg budieta potrotadke jedinice koja je uzrokovala te troSkove do raspolo2ivih
sredstava.
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Na kraju fiskalne	 buclietski korisnici trebaju da vrie popis imovine i obaveza, usaglase
knjigovodstveno i stvarno (popisano) stanje i utvrde i obrazloie eventualne razlike.

Ministarstvo finansija Uprava za imovinu, u saradnji sa Ministarstvom za informaciono drugtvo, u skladu
sa dianom 17. Uredbe o nadinu vodenja evidencije pokretnih I nepokreinih stvari 1 o popisu stvari u
ddavnoj svojini, treba do okonaaju aktivnosti oko nabavke softvera za elektronski registar ddavne imovine
i omogute njegovo stavljanje u upotrebu.

Ddavni organi treba do, U skladu sa alanom 50. Zakona o ddavnoj imovini, bez odlaganja dostavljaju
Upravi za imovinu podatke' o nepokretnoj i pokretnoj dr2avnoj imovini kojom raspola2u, radi stvaranja
kvalitetne baze podataka I njihovog unosa u elektronski registar ddavne imOvine.

S obzirom do potrotaoke jedinice no koriste kapacitete Uprave za imovinu u izvrtavanju radova na
oddavanju ddavne imovine, smatramo cjelishodnim da se propiae obaveza korigoenja kapaciteta Uprave
za imovinu kod tekudeg i investicionog oddavanja gradevinskih objekata-iii dobijanje saglasnosti da to
obavi neki drugi subjekt, ukoliko specifienost i obim predmetnih pos/ova prevazilazi struene, kadrovske i
materijalne resurse ove Uprave.

12. Transakcijefinansimnja

Zbog znaoajnog iznosa obaveza po osnovu ino-zaduienja . i pevedanja dr2avnog duga u 2011. godini, kao I
zbog rizika realizacije datih Oriavnih garancija i moguanosti njihovog pretvaranja u javni dug, preporuauje
se:

Ministarstvo finansija trebalo bi da najmanje jednom godignje vrti usaglatavanje stanja obaveza promo
ino kreditorima, kao i da zbbg mogueih -novih zadu2ivanja, vrti redovnu analizu oddivosti duga, a posebno
novih zaduienja so akcentoin na kretanje referentnih kamatnih stopa.
Preporueuje se Vladi do

- ddavne garancije primarno izdaju za prioritetne projekte va2ne za realizaciju aktivnosti od javnog
interesa i opal druatveno-ekonomski i regionalni razvoj dr2ave;

- dr2avne garancije u• cilju podrtke privredi izdaju priVrednim drughiima 5111 finansijski izvje gtaji i
poslovna politika garantuju uredno izmirivanje kreditnih obaveza;

- ddavne garancije ne izdaju privrednim drugtvima koja bi ih koristi/a za tekude izdatke iii pokrivanje
gubitaka u poslovanju;
kroz pravnu regulativu donesu dodatni kriterijumi prema kojima óo se definisati nadin izdavanja i
sredstva obezbjedenja prilikom donogenja Odluke o izdavanju driavnih garancija.

13. Sudski troakovi "‘

Polazedi od dinjenice do se uvedava iznos isplata no osnovu sudskih odluka; neophodno je da Ministarstvo
finansija sistemski uredi da se is plate po osnovu sudskih odluka realizuju na teret tekudeg budieta
potrogadke jedinice koja je prouzrokovala to trotkove.



EDNIK ODBORA
r Damjanovie

14. Finansijska odgovornost

Sistemski Zakon o bud2etu no sadr2i kaznene odredbe za budietske korisnike i izvrSioce za sluaaj
neodgovarajuoeg postupanja kod planiranja, izvr'Senja i izvjeatavanja u buclietskom postupku.

Preporuauje se Vladi da, radi obezbjedivanja pravilnosti u primjeni zakona i drugih propisa kojima je
regulisan rad driavnih organa, razmotri moguenost donotenja propisa kojim bi se uredila finansijska
odgovomost nosilaca javnopravnih ovlateenja kao i prekrtajna odgovornost za bud2etske korisnike i
izvrtioce.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkuPStine odreden je poslanik Almeij KaIa.&
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