Skupstina Crne Gore 25. saziva, na trecoj Sednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2012.
godini, povodom razmatranja Predloga zakona o ZavrSnom raCunu BudZeta Crne Gore za 2011. godinu i
GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizilama i aktivnostima DrZavne revizorske mst&tucne Za penod oktobar
2011-oktobar 2012, godme dana 28 decembra 2012 godlne usvojila Je

ZAKLJUCKE

Skupstina Crne Gore podrzava nalaze i preporuke Drzavne revizorske institucije, iskazane u Godisnjem
izvjeStaju o izvrdenim revizijama i aktivnhostima DrZavne revizorske institucije za period oktobar 2011 -
oktobar 2012. godine, koji ukazuje na nedostatke koje treba otkloniti do podnosenja Zavrdnog racuna budzZeta
Crne Gore za 2012. godinu, u cilju unaprjedenja sistema javne potroénje, a odnose se na sljedece:

1. Uskladenost poslovanja subjekata revizije sa propisima

U postupku revizije utvrdeno je da potrosacke jedinice, u revizijom utvrdenim slucajevima, nedosljedno
primjenjuju zakonom definisane obaveze i da se u pojedinim sluéajevima i pored ranijih preporuka DRI
ponavijaju greSke u primjeni zakona i drugih niZih pravnih akata. Posebno su karakteristicni sluCajevi
neprimjene ili nedosljedne primjene odredbi sledeéih zakonskih propisa:

- &l. 8. Zakona o drZavnim sluZbenicima | namjestenicima (2.3.1. Prlmjena propisa, iz lzvjestaja o
reviziji ZavrSnog rauna BudzZeta Crne Gore za 2011. godinu);

-¢l. 165, i €l. 163. Zakona o radu {2.3.1. Primjena propisa );

- &l. 14. Zakona o porezu ha dohodak fizickih Ilca (2.6.2.1. Zakljucne konstatacue vezane za budZetsku
poziciju 4129 - Ostala liéna primanja);

- &l. 18a Zakona o dopr|n05|ma za obavezno socijalno osiguranje (2. 6 1. Bruto zarade i dopr|n05| na
teret posiodavea ); ‘

- ¢l. 11. Zakona o zaradama drzavnlh sluzbenlka i namjestenlka (2 6.1. Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavea );

- ¢l. 52. Zakona o radu {2.6.1. Bruto zarade i dopr|n05| na teret poslodavca)

- &l. 147 Ustava CG, zabrana povratnog dejstva zakona (2.6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca, 2.6.2. Ostala licna primanja [ 2.6.12. Tekucéa budZetska rezerva);

- &l. 7. stav 3. Zakona o budZetu (2.3.1. Primjena propisa);

¢l. 11. stav 2. Zakona o budZetu (2.6.11. Kapitalni izdaci);
. 31. Zakona o budZetu (2.1. Radunovodstveni sistem); _
. 35. Zakona o budZetu (2.3.3. Planiranje i programski budzet);
. 13. godisnjeg Zakona o budZetu (5.6. Sudski sporovi);
|. 33. Zakona o budZetu (2.6.12. Tekuca budZetska rezerva);

- cl. 9. Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola (2.3.4. Ocjena pouzdanosti sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola); '

- Zakon o javnim nabavkama (3. Javne nabavke, povreda &l 2 19, 27, 30, 32, 77, 78|84)

- &. B0. Zakona o drZzavnoj imovini (4. Drzavna imovina);

-&l.24.i &) 27. Zakona o kulturi {2.3.1. Primjena propisa);

- &l. 74. Zakona o vanjskim poslovima (2.6.1. Bruto zarade i dopr|n05| na teret poslodavca}.

Potrogacke jedinice trebaju da dosliedno primjenjuju zakonske propise u cilju obezbijedenja
uskladenosti njihovog rada sa vazeéom regulativom i uspjesnog upravijanja i unapredenja ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivhosti korisCenja javnih sredstava.
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2. Planiranje budieta

Revizijom je utvrdeno da planiranje budZeta i njegovo izvrSenje, pokazuje da budzeti pojedinih
potro3aékih jedinica nijesu u potpunosti utemeljeni na analizama stvarnih potreba po strukturi rashoda i
utvrdenim namjenama. Planiranje budZeta podrazumijeva pisano obrazloZenje koje opisuje programske
aktivnosti i objedinjavanje budZetskih zahtjeva, programske ciljeve i programske indikatore. U Zakonu o
BudZetu za 2011. godinu potrosacke jedinice formalno imaju programe, ali programi nemaju programske
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indikatore kao sredstvo za pracenje rezultata u realizaciji programskih ciljeva, $to je predmet posebnog
projekta koji jo§ uvijek nije zavrSen i implementiran. Revizijom je utvrdeno, da se nedostaci u planiranju
rieSavaju na nacin $to se u jednom broju sluéajeva konste preusmjerenja koja prevazilaze zakonom utvrdene
limite i namjene.

Preporuuje se Ministarstvu finansija da nastavi sa aktivnostima na realizaciji i impiementaciji
Programskog budieta u skladu sa Odiukom o nacinu i sadrzini Programskog budzeta (,Sl. list CG*, br. 38/08
od 20.06.2008).

Ministarstvo finansija i druga resorna ministarstvima treba da pojacaju kontrolu u ustanovama nad
kojima vrSe upravni nadzor, u cilju obezbjedenja blagovremenog usvajanja godiSnjih finansijskih planova.
BudZetski zahtjevi ministarstava treba da obuhvate i godiSnje finansijske planove ustanova koje su u njihovom
sastavu i treba da sadrZe opste prihode, namjenske prihode, prihode od djelatnosti i donacije.

3. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i unutradnja révizija

Nenamjenska potroSnja koja je- od strane drZzavnih revizora utvrdena kod viSe potrosackin jedinica,
ukazuje na nedovoljnu efikasnost uspostavijenog sistema unutrasnje kontrole, sto se posebno odnosi na
sluZbenika za odobravanje Ciji potpis na najvaZznijem instrumentu kontrole pladanja izdataka - Zahtjevu za
placanje, treba da obezbuedl plaéanje u skladu sa odobrenim. budZetom, tJ Kontrolu namjenskog koriSéenja
sredstava.

Drzavni organi, koji su shodno Zakonu o sistemu unutrasdnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru
duzni da uvedu sistem unutragnjih kontrola, treba da obezbijede dosljednu primjenu cveg Zakona.

Preporucuje se Viadi da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru i Uredbom o uspostavljanju unutradnje revizie u javnom sektoru ubrza proces uspostavijanja
unutradnje reviziie u javnom sektoru na nadin sto ée omoguéiti popunjavanje nedostajajuéeg broja
sistematizovanih radnih mjesta za unutrasnje revizore.

4. BudZetsko ratunovodstvo

Clanom 21. Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, predvideno je da Institucija moZe dati preporuku o
izmjeni ili dopuni postojeéih propisa u sluéaju da je revizijom dosla do saznanja da postojeéi propisi proizvode
ili mogu proizvesti negativne posliedice ili ne dovode do planiranih rezultata. Polazeéi od Cinjenice da u
budZetskom radunovodstvu postoje odredene nedorecenosti DRI preporuduje:

Prilikom pripreme i izvrSenja budZeta moraju se poStovati principi efikasnosti i ekonomicnosti,
potpunosti, taénosti i jedinstvene budzetske klasifikacije i iz tog razloga je neophodno dodatno propisati uslove
i naéin vodenja poslovnih knjiga, evidenciju imovine i obaveza, sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i
objavljivanje finansijskih izvestaja.

BudzZetski korisnici koji svoje finansijsko poslovanje ocbhavljaju preko sopstvenih racuna, trebali bi da u
potpunosti prilagode svoje rac¢unovodstvene evidencije i omoguée da se podaci iz glavnih knjiga sintetizuju i
prikaZzu kroz izvjeStaj shodno Pravilniku o nadinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzZeta,
drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Na ovaj nacin bi se obezbijedila kontrola svih poslovnih
transakcija i konzistentnost radunovodstvenih evidencija ovih subjekata sa budZetskim evidencijama i
minimizirao rizik od pogresnog postupanja na prihvatljiv nivo. :

Zbog slozenosti budZetskog sistema i specificnosti poslova koje obavljaju budZetski korisnici,
finansiisko poslovanje korisnika i racunovodstvo koje se koristi u evidentiranju poslovnih promjena treba
prilagoditi potrebama budZeta, te iz tog razioga preporucuje se Viadi da donese posebnu Uredbu o
budzetskom radunovodstvu kojom bi se unaprijedile procedure u postojeéem budZetskom posiovanju.

Nacin evidentiranja otplate obaveza iz ranijeg perioda i podaci iskazani u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama ne pruZaju dovolino pouzdanu evidencionu osnovu tako da, s obzirom da je racunovodstveni
sistem budZeta koncipiran na modifikovanoj gotownskOJ osnovi, treba konacno uspostaviti sistem kvalitetnije
evidencije obaveza za sve korisnike budZeta.

Preporuéuje se Ministarstvu finansija da izmjeni Uputstvo o radu Driavnog trezora u tactkama 120,
121, 122 i 123 i élan 2. stav 3. Pravilnika o naginu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica Iokalne samouprave na nacin da primjenu ovih odredbi ograni¢i samo na
devizne radune. :




4.1, Ostvarivanje i evidencija prihoda

Revizijom je utvrdeno da u DrZavnom trezoru ne postoje adekvatne mjere nadzora nad naplatom
pojedinih budZetskih prihoda, kao i da informacioni sistem Poreske uprave ne funkcioniSe na nacin koji bi
trebao da opsluZuje potrebe Poreske uprave, uz istovremeno i dalje prisutne probleme obezbijedivanja
adekvatne kadrovske strukture. ) : : Co

Preporutuje se Vladi da obezbijedi dodatna sredstva za unapredenje kadrovskih potencijala i IT
sistema Poreske uprave imajuéi u vidu njen znaéaj i direktni uticaj na ostvarivanje budZetskih prihoda.

Preporucuje se da se poreskom kontrolom u narednom periodu dodatno obuhvate pravna i fizicka lica
koja se bave izdavanjem nepokretnosti diplomatskim i konzularmim tijelima i nastavi kontrola kod banaka i
finansijskih institucija u dijelu poreza na prihod od kapitala. : }

Preporucuje se da se kod naplate poreza na promet nepokretnosti obezbijedi dosljedna primjena ¢lana
13. Zakona o porezu na promet nepokretnosti i da Uprava za nekretnine i notarska sluzba dostavljaju
poreskom organu, na podrugju na kojem se nalazi nepokretnost, akt o6 promjeni vlasnistva nad
nepokretnostima. Takode, neophodno je da Poreska uprava dodatno preduzme mjere i prema poreskim
obveznicima koji izbjegavaju zakonsku obavezu prijavljivanja nastanka poreske obaveze.

Preporucuje se da se postupak naplate poreza na promet nepokretnosti prenese iz nadleznosti
Poreske uprave u nadleznost lokalnih samouprava, imajuéi u vidu da njima pripada najveéi dio ovog prihoda.
Kod razmjene podataka moguée je izvrsiti povezivanje opstinskog servera sa serverom katastra, s obzirom da
se veéina podruénih jedinica Uprave za nekretnine nalaze u zgradi opStine, Sto pogoduje lakoj tehni¢koj
izvedljivosti postavljanjem mreZnog kabla. Na taj nadin bi se obezbijedila razmjena podataka izmedu baza
opétine i katastra, to bi upotpunilo opitinsku bazu podataka o nepokretnostima i omogucilo modernizaciju i
automatizaciju naplate poreza na promet nepokretnosti. ' :

Preporuéuje se Ministarstvu finansija, da u skladu sa zakonskim ovlaséenjima, razmotri moguénost
objedinjavanja prihodnog modela Ministarstva unutragnjih poslova i Uprave policije.

5. ZapoS$ijavanje drzavnih s!uibehika i hamjeétenika i kadrquké evidencija

Revizijom je utvrdeno da postoje sluCajevi neprimjene ili nedosljene primjene zakona i drugih propisa
koji se odnose na zapodljavanje drZavnih sluZbenika i namjestenika &ime se nastavija loga praksa, Sto je
konstatovano i ranijim nalazima DRI izaklju¢cima usvojenim od strane Skupstine CG.

Preporuduje se Vladi da obezbijedi dosljednu primjenu propisa o zasnivanju radnog odnosa u drzavnim
organima i da uskladi zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu samo za obavljanje poslova koji su van redovne
djelatnosti poslodavca. Ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucivati za obavljanje poslova koji
ne zahtijevaju posebno znanje i struénost, do 120 radnih dana u godini, sa licima koja se nalaze na evidenciji
Zavoda za zapo$ljavanje, odnosno agencije za posredovanje. ) ,

Preporuduje se Upravi za kadrove da obezbijedi unos i redovno aZuriranje podataka u kadrovski
informacioni sistem radi obezbjedivanja evidencija neophodnih za kvalitetnije upravljanje kadrovima.

Preporuéuje se Ministarstvu unutradnjih poslova da pojafa nadzor nad sprovodenjem Zakona o
drzavnim sluZbenicima i nhamjestenicima. '

5.1. Bruto zarade i ostala ostala licna primanja

Revizijom je utvrdeno da postoje sluCajevi nedosliedne primjene zakona i drugih propisa kojima je
regulisana oblast zarada i licnih primanja. Takode, utvrdeno je da je kod Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija tokom 2011. godine vrSen obradun zarada i uplata poreza i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje na ukupan iznos primanja zaposlenih u Diplomatsko konzularnim predstavniStvima.
Obracun zarada u Upravi policije nije do kraja uskladen sa vaZeom zakonskom regulativom, jer u Upravi
policije jod uvijek nije izvren raspored u skladu sa novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, donijetim u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih stuZbenika i namjestenika i Odlukom ©
uvecéanju zarade drzavnim sluZbenicima i namjestenicima za obavljanje odredenih poslova.

Preporuéuje se Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, da u Sto kradem roku, izvrsi
izmijenjeni obradun zarada zaposlenih u DKP za 2011. godinu, sadini i podnese Poreskoj upravi 10PPD
obrasce (lzvje$taj o obradunatim i plaéenim porezima i doprinosima), nakon ¢ega ¢e izvrsiti sravnjenje sa
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Poreskom upravom i zapisni¢ki utvrditi iznos viSe plaéenih doprinosa za socijalno osiguranje. Takode,
neophodno je da se i sa Ministarstvom finansija, radi budZetskog planiranja i evidencije, utvrdi nacin
regulisanja vise plaéenih doprinosa sa Poreskem upravom. '

S obzirom da je Uprava policije od juna 2012. godine postala organ u sastavu Ministarstva unutrasnjih
poslova i da je doneden novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, neophodno je
prilikom rasporedivanja sluzbenika u platne razrede i odredlvanja njihovih koeficijenata cbezbijediti dosljednu
primjenu zakonskih propisa.

U narednom periodu, neophodno je kod isplate zarada i ostalih lignih primanja obezhijediti zabranu
povratnog dejstva za zakone i druge propise, u skladu sa ¢lanom 147. Ustava Crne Gore, jer samo izuzetno,
pojedine odredbe zakona, ako to zahtjeva javni interes utvrden u postupku donoSenja zakona, mogu imati
povratno dejstvo. :

5.2. Radne grupe

Na osnovu utvrdenog cinjeniCnog stanja postupcima revizije utvrdeno je da dosadasnji trend
formiranja radnih grupa, retroaktivna primjena propisa, kao i diskreciona ovlaséenja predstavljaju jedan od
indikatora rizika koji moZe nepovoljno uticati na ekonomiénost, efikasnost i efektivnost upotrebe resursa.

S obzirom da je revizijom konstatovana praksa formiranja radnih grupa niZim pravnim aktima, a
istovremeno obustavijena je isplata zaposienima po osnovu varijabilnog dijela zarade za izuzetne rezultate i
kvalitet rada i po osnovu prekovremenog rada normirana Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika i
namjestenika, preporucuje se drzavnim organima da primjenjuju institute nagradivanja utvrdene Zakonom.

Potrosaéke jedinice prilikom formiranja radnih grupa treba da dosljedno primjenjuju ¢lan 55. Uredbe o
organizaciji i naginu rada drZzavne uprave i Odluku o kriterijlumima za utvrdivanje visine naknade za rad Clanova
radnih tijela i timova ili drugog oblika rada, kojima je ureden nadin formiranja projektnih grupa, timova ili
drugih oblika rada. Aktom o obrazovanju projektne grupe, tima ili drugog oblika rada obavezno treba odrediti
nosioca posla, sredstva, sastav radne grupe i konkretizovati poslove za svakog clana kao i rokove u kojim ce
se zadatak obaviti i objaviti lzvjedtaj o radu.

Primanja zaposlenih po osnovu naknada za rad u radnim tuellma imaju karakter prihoda koji su
ostvareni od zaposlenja ili su upodobljeni sa radnim odnosom i ukoliko ih ispladuje isti poslodavac i za ova
primanja postoji zakonska obaveza poslodavca da obracuna i uplati porez na dohodak fizi¢kih lica i doprinose
Za obavezno socijalno osiguranje.

5.3. Subvencije

Revizijom je utvrden porast iznosa subvencija u 2011. godini u odnosu na prethodni izvjestajni
period u iznosu od 6.665.133,84€. Sa pozicije ,Subvencije” u 2011. godini vréena su i placanja za rjesavanje
problema viska zaposlenih u A.D. ,Zeliezara“, A.D. ,Radvent“ i A.D. ,Tehnostil“ u i znosu od 16.106.129,60€.
Dodatno je sa iste pozicije, zakljutkom Vlade, izvrSeno preusmjeravanje na tekucu rezervu u iznosu od
1.512.918,00€ i uplaéeno za rjeSavanje tehnoloSkih viskova A.D. .Zeljezara® Niksié.

Preporuduje se Vladi da dodatno preispita politiku davanja subvencija i posebno njihovu strukturu.

Davanja za subvencije, garancije na zaduZivanje i odlaganje obaveza prema drZavi za poreze i
doprinose, te za socijalne programe zahtijevaju sveobuhvatnu analizu i odredivanje granice do koje drzava
treba da poreskim obveznicima, s jedne strane, omogucava poreske beneficije, a sa druge strane istim
poreskim obveznicima daje subvencije i garancije za zaduzivanje.

6. Kapitalni izdaci

Revizijom Zavrinog racuna BudZeta za 2011. godinu i kontrolom preporuka iz revizije Zavrinog racuna
BudZeta za 2010. godinu, utvrdeno je da se odredeni broj nepravilnosti u realizaciji Kapitalnog budZeta

ponavlja, pa se stoga preporucuje:
Godisnjim Zakonom o budZetu, obezbijediti realnije plamranje Kapitalnog budZeta, transparentan opis
poslova i izvr§iti detaljnu razradu projekata po fazama, radi obezbjedenja njihove realizacije u budZetskoj

godini za koju se kandiduju.
Neophodno je u Kapltalnom budetu, na projektima koji sadrze podprojekte obezbijediti posebne

kodove &to bi olakgalo analiticko pracenje i razdvajanje svakog troSka.
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Neophodno je da izvrdioci Kapitalnog budZeta kao i njihova nadleZna ministarstva ne kandiduju
nijedan projekat za finansiranje iz Kapitainog budzeta bez planske dokumentacije, urbanisticko tehnickih
uslova i revidirane projektne dokumentacije.

Preporucuie se Direkciji javnih radova i Direkciji za saobracaj da u saradnjl sa Ministarstvom finansija
pojaéaju nadzor nad izvrSenjem Kapitalnog budZeta, radi obezbjedivanja realnijeg planiranja i realizacije
Kapitalnog budZeta po dinamici utvrdenoj budzetskim planom potrodnje. Takode, neophodno je obezbijediti
kvalitetnije izvieStavanje Ministarstva finansija o stepenu izgradenosti kapitalnih projekata i izvrSiti
prezentaciju tih podataka kroz Predlog Zakona o ZavrSnom racunu budZeta.

6.1. Stambena politika

QOdlukama za rjeSavanje stambenih potreba funkcicnera, odnosno drzavnih siuZbenika i namjeStenika
uredeni su postupci i nadin rjeSavanja stambenih potreba. Revizijom je utvrdeno da pojedini segmenti javnog
sektora, u praksi nijesu obuhvadeni raspodjelom sredstava, odnosno stanova ni u prethodnoj ni u ranijim
godinama, usled Cega ne postoji ravnopravan tretman zaposlenih u javnim sluZzbama.

RjeSavanje stambenih potreba treba urediti na nadin da svi zaposieni u javnom sektoru imaju
ravnopravan tretman u ostvarivanju prava u ovoj oblasti, na nacin $to ¢e se dodatno unaprijediti kriterijumi i
procedure radi obezbjedenja sveobuhvatnosti pristupa u ostvarivanju prava i transparentnosti postupka
dodijele stambenih kredita ili stambenih jedinica.. )

- U godinjem Zakonu o budZetu, pored novéano iskazanog iznosa za rieSavanje stambenih potreba,
neophodno je u ObrazioZenju godiSnjeg Zakona o budZetu transparentno istaéi broj stambenih jedinica, koje bi
bile predmet raspodjele u narednoj fiskalnoj godini. , :

7. Korid¢enje sredstava tekuée rezerve

Rewzuom je utvrdeno da su kriterijumi iz &lana 2. Prawlnlka o blizim krlteruumlma Za koriséenje
sredstava tekuée i stalne budZetske rezerve uopséteni i da ostavijaju prostor za Sira tumadenja.

Preporuguje se Ministarstvu finansija da kroz doradu &lana 2. Pravilnika o blizim kriterijumima za
koriséenje sredstava tekude i stalne budZetske rezerve izvrSi preciziranje kriterijuma za koriS¢enje sredstava
tekuée i stalne budZetske rezerve, kako bi se obezbjedila dosljedna pnm;ena clana 33 Zakona o budzetu da
se ista iskljudivo koriste za hitne i nepredwdene izdatke.

8. Nenamjenska potroénja

Revizijom je utvrdeno da struktura pojedinih rashoda kod potroSackih jedinica, kao npr. kod
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija,
Ministarstva zdravija, Ministarstva nauke, Uprave policije, Uprave za nekretnine, Agencije za zastitu Zivotne
sredine, Zastitnika imovinsko - pravnih interesa CG, Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva i Direkcije za
saobradaj ne odgovara stvarno izvrSenoj budZetskoj potrosnji.

Potrodadke jedinice treba da vr3e placanja izdataka koja korespondlraju sa budietom iskazanim
namjenama, a da Ministarstvo finansija kroz kontrolu. isplata obezbijedi fiskainu disciplinu i namjensko

koriSéenje sredstava. -
9. Blagajni¢ko posIoVanje

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, kada je u. pitanju upravljanje gotovinom i vodenje
blagajni potrodackih jedinica. '

U cilju jacanja unutradnjih kontrola i spreéavanja gresaka, moguéih zloupotreba u raspolaganju sa
finansijskim sredstvima, u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji kod potrosackih jedinica
izvtde razdvajanje duinosti, ¢ime se sprecava da je jedno ||ce istovremeno odgovorno za ovlas€ivanje,
izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

Preporuéuje se potrosackim jedinicama da gotovinska placanja vrse na osnovu fiskalnih raguna i da se
uz raéune za pravdanje putnih naloga dostavljaju i posebni izvjestaji o sluZzbenom putovanju.
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U skladu sa élanom 162. Uputstva o radu Drzavnog trezora, potrosacke jedinice duine su da do
poslednjeg dana fiskalne godine izvrSe povraéaj neutroSenih sredstava na Glavni racun trezora.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih posiova - Sektor za
bezbjedonosno zastitne poslove i nadzor, u skladu sa ¢&l. 84. | 85. Uputstva o radu DrZavnog trezora, propise
dodatne interne procedure radi Guvanja novca prilikom njegovog f|2|ckog prenosa .

10. Javne nabavke

Revizijom je utvrdeno, da kod veceg broja kontrolisanih subjekata postoje i ponavijaju se brojne
nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama. Nerealni planovi javnih nabavki, netransparentnost
sprovodenja postupka, neimenovanje sluZbenika za javne nabavke, dijelienje predmeta javnih nabavki i
nepotpuno izvieStavanje su karakteristika dosadasnjeg sistema javnih nabavki.

U narednom periodu, neophodno je da potroSacke jedinice kod kojih su utvrdene nepravilnosti,
imenuju lice za obavljanje . poslova sluzbenika za javne nabavke, javne nabavke realizuju primjenom
odgovarajudeg postupka u odnosu ha prirodu-i procijenjenu vrijednost predmeta javne nabavke, izbjegavaju
dijeljenje jedinstvenog predmeta- javne nabavke i obezbuede tacno evidentiranje potrebnih podataka o
dodijeljenim jJavnim nabavkama.

PotroSacke jedinice u cilju dosljedne pnmjene Zakona o javnim nabavkama treba da preduzmu
aktivnosti kojima ée unaprijediti sopstveni sistem javnih nabavki i donesu u skladu sa ¢l 8, 9 i 10. Zakona o
sistemu unutra$nijih finansijskih kontrola pisane procedure kojima ¢e dodatno urediti ovaj postupak.

" 11. DrZavna imovina

Na kraju fiskalne godine, budZetski korisnici trebaju da vrSe popis imovine i obaveza, usaglase
knjigovodstveno i stvarno {popisano) stanje i utvrde i obrazloZe eventualne razlike.
Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu, u saradnji sa Ministarstvom za informaciono drustvo, u

skladu sa &lanom 17. Uredbe o naéinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini, treba da okonéaju aktivnosti oko nabavke softvera za elektronski registar drzavne imovine i
omoguée njegovo stavljanje u upotrebu.

DrZavni organi treba da, u skladu sa ¢ianom 50. Zakona o drzavno; imovini, bez odlaganja dostavijaju
Upravi za imovinu podatke o nepokretnoj i pokretnOJ drzavnoj imovini kojom raspolaZu, radi stvaranja
kvalitetne baze podataka i njihovog unosa u elektronski registar drzavne imovine.

‘ S obzirom da potrodacke jedinice ne koriste kapacitete Uprave za imovinu u izvrSavanju radova na
odrZavanju driavne imovine, smatramo cjelishodnim da se propiSe obaveza koriséenja kapaciteta Uprave za
imovinu kod tekudeg i investicionog odrZavanja gradevinskih objekata ili dobijanje saglasnosti da to obavi neki
drugi subjekt, ukoliko specmcnost i obim predmetnih poslova prevazﬂam strucne kadrovske i materijalne
resurse ove Uprave. . .

12. Transakgije finansiranja

Zbog znadajnog iznosa obaveza po osnovu ino-zaduZenja i povedanja drZzavnog duga u 2011. godini,
kao i zbog rizika realizacije datih drZzavnih garancija i moguénosti njinovog pretvaranja u javni dug, preporucuje
se:

Ministarstvo finansija trebalo bi da najmanje jednom godidnje vrsi usaglasavan;e stanja obaveza
prema ino kreditorima, kao i da zbog moguéih novih zaduZivanja, vrSi redovnu analizu odrZivosti duga, a
posebno novih zaduZenja sa akcentom na kretanje referentnih kamatnih stopa.

Preporucuje se Viadi da se:
- drZavne garancije primarno izdaju za prioritetne projekte vaZne za realizaciju aktivnosti od javnog

interesa i opsti drustveno-ekonomski i regionalni razvoj drzave; .

- drzavne garancije u cilju podrske privredi izdaju prlvrednlm drustwma giji finansijski izvjestaji i
poslovna politika garantuju uredno izmirivanje kreditnih obaveza;

- drZzavne garancije ne |zdaju privrednim drustvnma koja bi ih koristila za tekuce izdatke ili pokrivanje

gubitaka u poslovanju;
- kroz pravnu regulativu donesu dodatni knteruuml prema kojima ¢e se definisati nadin izdavanja i

sredstva obezbjedenja prilikom donodenja Odluke o izdavanju drzavnih garancija.




1.3. Sudski troSkovi

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije obezbijedilo primjenu &lana 13. Zakona o BudZetu
CG za 2011. godinu, kojim je predvideno da se ukupne isplate po osnovu sudskih odluka
realizuju na teret tekuceg budZeta potrosacke jedinice koja je uzrokovala te troskove do raspoloZivin
sredstava.

Polazeéi od chemce da se uvecava iznos isplata na osnovyu SUdSklh odluka, neophodne je da
Ministarstvo finansija sistemski uredi da se isplate po osnovu sudskih odluka realizuju na teret tekuéeg
budzeta potroSacke jedinice koja je prouzrokovala te troSkove, :

14. Finansijska odgovornost

Sistemski Zakon o budZetu ne sadrZi kaznene odredbe za budZetske korisnike i izvrSioce za slucaj
neodgovarajucdeg postupanja kod planiranja, izvrenja i izvjeStavanja u budzetskom postupku.

Preporuéuje se Vladi da, radi obezhjedivanja pravilnosti u primjeni zakona i drugih propisa kojima je
regulisan rad drZavnih organa, razmotri moguénost donosenja propisa kojim bi se uredila finansijska
odgovornost nosilaca javnopravnih ovlaséenja kao i prekrsajna odgovornost za budzetske korisnike i izvrSioce.

15.

U odnosu na 15 subjekata obuhvaéenih pojedinadnim revizijama u periodu oktobar 2011. - oktobar
2012. godine, DrZavna revizorska institucija je u konaénim izviestajima o izvrSenim pojedinacnim revizijama,
dala preporuke i mijere, kOje su sadrZzane u drugom dijelu GodiSnjeg |zv1estaja 0 izvréenim reviziama i
aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2011.- oktobar 2012. godine.
Neophodno je da Vlada prati realizaciju svih preporuka DRI radi eliminisanja utvrdenih nepravilnosti kod
subjekata revizije i unaprijedenja- njihovog rada i 0 tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore
Skupstina Crne Gore de, uzimajudi u obzir i pomenuti izvjestaj Vlade, povodom realizacije tih preporuka,
organizovati posebne rasprave za one potroSacke jedmlce u kouma su rewzuom ustanovljene nepravilnosti i u
kojima nijesu realizovane dosadasnje preporuke DRI. : ,

16.

Skupétina Crne Gore 'pozwa sve subjekte revizije koji podlijeZu reviziji od DrZavne revizorske institucije
da, eventualne primjedbe na nalaze DRI, |skazu1u lSkijUCIVO na nacin utvrden clanom 15 Zakona o drzavnoj
revizorskoj instituciji. . o

17.

Skupétina Crne Gore poziva Vladu Crne-Gore, odnosno Poresku i Carinsku upravu da nastave sa jo3
intenzivnijom kontrolom i naplatom poreskih prihoda, U svrhu poestizanja navedenog cilja potrebne je dodatno
ojatati finansijske, tehniCke i kadrovske kapacitete Poreske i Carinske uprave, o éemu treba vediti raéuna
prilikom planiranja budZeta za narednu godlnu kod ovih uprava kao i kroz izmjene postojeéih propisa koji se
odnose na pomenute uprave

Broj: 33/12-1/ 11
EPA 14 XXV ‘
Podgorica, 28. decembar 2012. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 25. SAZIVA .
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