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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Aleksa Beti¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. februara 2021. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA
DODATU VRIJEDNOST, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada predlaze Skupétini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,
17/18, 47/19, 112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hitnom postupku
iz razloga koji su sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
mr MILOJKO SPAJIC, ministar finansija i socijainog staranja i BILJANA
PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski
sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
prof. dr Zdravko Krivokapi¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST

Clan1
U Zakonu o porezu na dodatu vrijednost (,,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02,
21/03 i 76/05 i ,Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17, 50/17 i 80/20), u
¢lanu 28 stav 1 tacka 11 rijeci: ,invalida u invalidskim kolicima” zamijenjuju se rije¢ima: ,lica

sa invaliditetom”.
Clan 2

U &lanu 42 stav 1 rijeci : ,18.000 Eura” zamijenjuju se rije¢ima: ,30.000 eura”.

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu

Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koje
spada i uvodenje poreza radi obezbjedenja sredstava za finansiranje javnih rashoda.

I1. Razlozi za donosenje Zakona

Zakon o porezu na dodatu vrijednost (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02,
21/03, 76/05 i ,Sluzbeni list CG", broj 16/07, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17, 50/17 i 80/20),
donesen je krajem 2001. godine i u primjeni je od 1.aprila 2003. godine. Porez na dodatu
vrijednost se placa u svim fazama prometnog ciklusa, umjesto ranijeg maloprodajnog poreza
koji se, najvecim dijelom, placao u krajnjoj potrosnji. Obveznik placanja ovog poreza je
pravno i fizicko lice Ciji je oporezivi promet na godisnjem nivou veci od 18.000 €. Poreska
obaveza se placa po jedinstvenoj stopi od 21%, za izvozne transakcije primjenjuje se nulta
stopa, a za odredeni broj javnih usluga i proizvoda koji su od znacaja za Zivotni standard
gradana (hljeb, brasno, mlijeko i mlijecni proizvodi, hrana za odoj¢ad, mast, ulje, meso,
Secer, ljekovi, udzbenici, dnevna i periodi¢na Stampa i dr.) primjenjuje se snizena stopa od
7%.

Razlozi za pravno- tehnicko uskladivanje izraza ,invalida u invalidskim kolicima” u pojam
slica sa invaliditetom” uslovljeni su Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, sa preporukama za harmonizaciju.

Pad ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori, izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19,
uticalo je na otezan rad poreskih obveznika ( pretezno preduzetnika i mikro preduzeca) u
dijelu izmirenja poreskih obaveza, te se u cilju stvaranja boljih uslova za odrzavanije
likvidnosti privrednih subjekata nametnula potreba za izmjenu vazeceg Zakona o PDV.

Novim zakonskim rjeSenjem predlaZe se povecanje oporezivog prometa za registraciju
za PDV sa 18.000 eura na 30.000 eura, ¢ime bi se stvorili preduslovi za smanjenje
administrativne procedure kod poreskog organa u vezi PDV registracije, a samim tim i olakSao
njihov rad. Takode, na taj nacin daje se pojacana podrska preduzetnicima i mikro
preduzecima koji se nalaze u teskoj poslovnoj situaciji, u cilju o¢uvanja likvidnost, kako bi
lakSe izmirivali svoje poreske obaveze.

Treba napomenuti da je postojeci limit za registraciju za PDV u iznosu od 18.000 eura
jedan od najnizih u zemljama u regionu i EU.

III. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim  medunarodnim
konvencijama

Predmetnim zakonom ne vrsi se dodatno uskladivanje sa relevantnim PDV propisom
Evropske unije iz ove oblasti (Direktivom Savjeta 2006/112 EZ o zajednickom sistemu poreza
na dodatu vrijednost), iz razloga Sto je shodno navedenoj direktivi data mogucnost drzavi da
sama svojim nacionalnim zakonodavstvom ureduje-odlucuje o visini oporezivog prometa koji
se mora ostvariti kako bi se poreski obveznik registrovao za PDV.

PredloZzenom odredbom vrsi se pravno- tehnicko uskladivanje odredenih izraza sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom, sa preporukama za harmonizaciju.



IV. Obrazlozenje osnovnih pravnih institute

Clan 1 - PredloZenom odredbom vrsi se pravno- tehni¢ko uskladivanje odredenih izraza
Zakona o PDV sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o
pravima lica sa invaliditetom, sa preporukama za harmonizaciju.

Clan 2 - Novim zakonskim rje$enjem predlaZe se povecanje oporezivog prometa za
registraciju za PDV sa 18.000 eura na 30.000 eura, ¢ime bi se stvorili preduslovi za smanjenje
administrativne procedure kod poreskog organa u vezi PDV registracije, a samim tim i olakSao
njihov rad. Takode, na taj nacin daje se pojacana podrska preduzetnicima i mikro
preduzecima koji se nalaze u teskoj poslovnoj situaciji da lakSe izmiruju svoje poreske
obaveze.

Clan 3 - Predlaze se da novo zakonsko rjieSenje stupi na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore".

V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u BudZetu
Crne Gore.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
shodno odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sl.list CG", broj 78/18),
nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu vanredne, hitne ili nepredvidljive okolnosti
izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19, koje su uticale na pad ekonomske aktivnosti
privrednih subjekata u Crnoj Gori, njihovu likvidnost, a Sto je uticalo na otezan rad poreskih
obveznika ( pretezno preduzetnika i mikro preduzeca) i izmirenja poreskih obaveza.

VII Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

U cilju blagovremene i efikasne primjene Zakona, neophodno je da se ubrza proces
usvajanja predmetnog zakona. S toga, Vada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne Gore,
shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST CIJE IZMJENE
SE PREDLAZU

Clan 28
(1) Plac¢anja PDV su oslobodeni:
1) uvezeni proizvodi Ciji je promet u Crnoj Gori osloboden placanja PDV;
2) proizvodi koji se u Crnu Goru unose u okviru tranzitnog carinskog postupka;

3) ponovo uvezeni proizvodi koje u nepromijenjenom stanju uvozi lice koje ih je izvezlo i
ako je u skladu sa carinskim propisima oslobodeno pla¢anja carine;

4) ponovo uvezeni proizvodi na kojim su u inostranstvu izvrSene usluge i za koje nije bilo
priznato pravo odbitaka, odnosno povracaja PDV;

5) proizvodi uvezeni preko drzavnih organa ili dobrotvornih humanitarnih organizacija i
organizacija lica sa invaliditetom, koji su namijenjeni za besplatnu podijelu licima u stanju
socijalne potrebe. Oslobodenje se ne odnosi na alkoholna pic¢a, duvan i duvanske
proizvode, kafu i motorna vozila, osim vozila za spasavanje;

6) uvezeni proizvodi koji su oslobodeni plac¢anja carine, a koji su namijenjeni za sluzbene
potrebe diplomatskih, konzularnih predstavniStava i medunarodnih organizacija i
clanovima tih organizacija, u okviru limita i pod uslovima propisanim medunarodnim
konvencijama o osnivanju tih organizacija, a na osnovu misljenja ministra nadleznog za
inostrane poslove.

7) usluge u vezi sa uvozom proizvoda, ako je njihova vrijednost ukljuena u poresku
osnovicu, u skladu sa ¢lanom 22 stav 2 tacka 2) ovog zakona;

8) zlato i drugi plemeniti metali, banknote i kovanice (kovani novac), koje uvozi Centralna
banka Crne Gore;

9) uvezeni proizvodi u skladu sa uslovima propisanim carinskim propisima, i to:
a) roba nekomercijalne prirode koju putnici unose sa sobom iz inostranstva u
propisanoj vrsti, vrijednosti i koli¢ini;
b) posiljke neznatne vrijednosti do 75 €;

c) predmeti koje su domaci i strani drzavljani stalno nastanjeni u Crnoj Gori
naslijedili u inostranstvu;

d) predmeti domacinstva i pokloni koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze lica
povodom sklapanja braka;

e) roba sadrzana u posiljikama koje besplatno Salju fizicka lica iz inostranstva
fizickim licima u Crnoj Gori, pod uslovom da te posiljke nijesu komercijalne prirode i
da odgovaraju propisanoj vrsti, koliCini i vrijednosti;

f) poljoprivredni proizvodi, plodovi ratarstva, stoarstva, Sumarstva, uzgoja ribe i
plelarstva dobijeni na imanjima koje poljoprivredni proizvodaci iz Crne Gore
posjeduju u pogranicnom pojasu susjedne drzave i priplod i drugi proizvodi koje
dobiju od stoke koju imaju na tim posjedima zbog poljskih radova, ispase ili
Zzimovanja;

g) predmeti domacinstva koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze fizicka lica koja
su prethodno u drugoj drzavi boravila neprekidno najmanje 12 mjeseci, pod uslovom
da su u vlasniStvu tih lica i da su koriS¢eni prije preseljenja najmanje Sest mjeseci,




a uvoz tih predmeta se moze obaviti u roku od 12 mjeseci od dana preseljenja, koji
se zbog posebnih okolnosti moze produfZiti;

h) roba koja direktno sluZi za obavljanje muzejske, arhivske, restauratorske,
knjizevne, likovne, muzicko-scenske i filmske djelatnosti, a na osnovu misljenja
nadleZnog ministarstva;

10) proizvodi koji su posebno izradeni za obrazovanje, osposobljavanje ili zaposljavanje
slijepih i gluvih, odnosno drugih fizicki ili dusevno hendikepiranih lica, ako su steceni
besplatno i uvezeni od strane ustanova, odnosno organizacija Cija djelatnost je
obrazovanje, odnosno nudenje pomoci tim licima i ako od strane donatora nije izrazena
komercijalna namjena, na osnovu misljenja ministarstva nadleznog za poslove socijalnog
staranja;
11) putnicka vozila, posebno podeSena za prevoz invalida u invalidskim kolicima, ali samo
ako se uvoze za potrebe lica kome zbog dugogodisnjeg fizickog oStecenja trebaju
invalidska kolica, uz uslove propisane carinskim propisima;
12) uvoz proizvoda za namjene iz ¢lana 25 tac. 10a, 12, 12a, 12b i 12c ovog zakona;
13) uvoz robe koju obave oruzane snage drzava koje su clanice Organizacije
Sjevernoatlantskog saveza (NATO), za potrebe tih snaga ili prateceg civilnog osoblja, kao
i za snabdijevanje njihovih menzi, ako te snage ucestvuju u zajednickim odbrambenim
aktivnostima.

(2) Blizi nacin ostvarivanja prava na oslobodenje od plac¢anja PDV iz tac. 5), 6), 12) i 13) ovog

¢lana uredice se propisom Ministarstva finansija.

Clan 42

(1) Tzuzetno od clana 13 stav 1 ovog zakona, lice koje za posljednjih 12 mjeseci ostvari promet
proizvoda, odnosno usluga u vrijednosti koja ne prelazi, odnosno nije vjerovatno da ce preci
iznos od 18 000 Eura nije poreski obveznik u smislu ovog zakona.

(2) Lice iz stava 1 ovog Clana ne smije obracunavati i iskazati PDV na racunima, nema pravo
na odbitak ulaznog PDV i ne vodi knjigovodstvo u skladu sa ovim zakonom.

(3) Lice iz stava 1 ovog Clana moze nadleznom poreskom organu, po svom nahodenju, podnijeti
zahtjev za otpocinjanje obracunavanja i placanja PDV. Poreski organ, na osnovu pismenog
zahtjeva, donosi rjeSenje o upisu u registar za placanje PDV za period koji ne moZze biti kraci
od tri godine.

(4) Odredbe ovog ¢lana ne odnose se na poreske obveznike kojima je sjediste izvan Crne Gore.
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/
DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajudéi u vidu da na osnovu dostavijenog teksta Predloga zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava iz budZeta Crne Gore, ve¢ se daje pojacana podrSka
preduzetnicima i mikro preduze¢ima &ime ¢e se ublaziti negativni efekti poslovanja izazvanih
epidemijom korona virusa, Direktorat za drzavni budZet nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

S postovanjem,

. DRZAVNI SEKRETAR
N Janko Odovi¢
£



1ZVIESTAI O SPROVEDENO] ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA
|
" |

—

PISA

| PREDLAGAC PRO

"”""'M’:R’i’s'{a’r's'tv&? finansija | socijainog saranja

{ NAZIV PROPISA { prediog zakona O jzmjenarna Zakona O porezu na !
i | dodaty yrijednost

| 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

| - Kojisu subjekti oiteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

| . Kakobi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo"opcija)?

I
b —
|

1 Viada Crne gore je usvojila novi paket mjera podrske privredi i gradanima za 1 kvartal 2021
| godine. Mjere su usmjerene nNa podréku odriavanju nivoa zaposlenosti; posp]eéivanju {
| likvidnosti, povecanju broja turists, stabilnosti po\joprivrede, kao i podrsci ranjivim
| kategorijama stanovnistva.
| S tim u vezi Vlada je pripremila set prijedioga za jzmjene i dopune zakona iz oblasti poreza
| itor poreza na dodatu vrijednost.
| Pad ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori, izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19,
| uticao je na otezan rad poreskin obveznika ( preteino preduzetnika | mikro preduzeca) u
: dijetu {zmirenia poreskin obaveza, te se U cilju stvaranja poljih uslova za odrzavanje
‘g fikvidnosti privrednih subjekata nametnula potreba za izmjenu vajeceg Zakona O POV.
| Razlozi za pravno- tehnicko uskladivanje izraza Jinvalida u invalidskim Kolicima” u pojam
Jica sa invaliditetom” uslovijeni su Zakonom O zabrani diskriminacije fica sa invaliditetom i
| Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, sa preporukama 2a harmonizaciju.
| Novim zakonskim rjeSenjem predlaZe se povecanje oporezivog prometa za registraciju 23
| PDV sa 18.000 eura na 30,000 eura, &ime bi se stvorili preduslovi za smanjenje
'i administrativne procedure kod poreskog organa U vezi PDV registracije, 2 samim fim i
| olakao njihov rad. Takode, na taj nadin daje se pojacana podréka preduzetnicima i mikro
; preduzedima koji se nalaze U tetkoj posiovnoj situaciji, u cilju otuvania likvidnost, kako bi
| lakse zmirivali svoje poreske obaveze.
. Treba napomenuti da je postojeti limit za registraciju 23 POV u iznosu od 18,000 eura
' jedan od najniéin u zemijama b regionu i EU.
| 2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predloienim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili
programima Vviade, ako je primjenijivo.

“prediogom zakona o izmjenama 7akona o porezu na dodatu vrijednost pojacace se podréka
| poreskim obveznicima (preduzemk:ima i mikro preduze(:ima) koja se trenutno nalaze U
teikoj poslovnoj situaciji.

| 3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukijuciti i



neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog
propisa), ‘
- Obrazloziti preferiranu opciju?

dbarma Predioga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost prediozeno |
ivog prometa za registraciju za PDV sa 18,000 eura na 30,000 eura kao .

ma | mikro preduze¢ima koji se nalaze u teskoj poslovnoj situaciji.

podr3ka preduzetnicima | r z€ _ :
o0g poletka primjene navedenog zakonskog rjeSenja, prediaZe se

U cilju blagovrem |

dongsrenje istog po hitnom: postupku.

4. Analiza uticaja !
. Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati |

pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito

malim i srednjim preduzecéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce

on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu

i trzisna konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

i ~

i Viada Crn e je:usvojila novi paket‘mjera podi’S‘ké brivredi i grédanima za I kvartal 2021.
| godine. Mjere su usmjerene na podrku odrzavanju nivoa zaposlenosti, pospjesivanju |
[ likvidnosti, povecanju broj_a“tqrigtag,’stabil_r)osti_ poljoprivrede, kao | podrici ranjivim |

| kategorijama stanovnistva f

sty ativne procedure kod poreskog org
CPDVr ; im i olak&ao njinov rad. Takode, na taj nadin daje se
| podrska preduzetnic nikro preduzeéima koji se nalaze u teskoj posiovnoj situaciji, u

likvidnost, kako bi Jak3e izmirivali svoje poreske obaveze. .

cilju oéuvanja. e
5. Procjena fiskalnog uticaja
. Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznost?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
. odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.
i pa li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
1 obaveze? ObrazloZiti.
. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
‘ fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze? [
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti pribod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti,
. pa li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog
| propisa?
= N S dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.
| Za implementaciju Predloga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
| nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.
:r 6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
| - Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).




Naznaditi Elavne rezultate konsultacija, i koji su predloii i sugestije '
___zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.
Prilikom pripreme Predioga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost nije |
) enams 723&0@?5;;:6?&0 nadedat&vﬂjed rijednost nijfe !
podrika, iz razloga hitnosti, a u cilju blagovremene iefikasne |

primjene Zakona, te je iz navedenog ;_azloga Vada Crne Gore predlaZila da Skupétina Crne

Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom 1
postupku : : |
Takode, prilikom pripreme Predioga zakona, shodno odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 2 |
Zakona o dr¥avnoj upravi (,Slist CG*, broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuci

u vidu vanredne, hitne ili nepredvidijive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti
| Covid 19, [

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
! Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
l - Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
| propisa? i
Kod implementacije propisa nema potencijainih prepreka.
| Zakonom je propisano da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Uprava prihoda u
| skladu sa posebnim zakonom | zakonom kojim je ureden poreski postupak.

Datum i mjesto: : Mrug STAR

)
Milojko Spajic

amn

Podgorica, 8.02.2021.god.
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