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Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik o '

Viada Cme Gore, na sjednici od 297 decembra 2023. godine, utvrdila je PREDLOG vt
ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEDPU VLADE CRNE i
GORE 1 VIJECA MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE O IZGRADNJI |
MEDUDRZAVNOG MOSTA PREKO RIJEKE TARE NA SPOJU

MAGISTRALNOG PUTA M-3 NA LOKACIJI SCEPAN POLJE (ERNA: .=
GORA) I MAGISTRALNOG .PUTA M-18 NA LOKACLJI HUM( BOSNA I |
HERCEGOVINA) I PRIKLJUCNIH GRANICNIH DIONICA, koji Vam u

prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uestvovati u radu Skupétine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su FILIP RADULOVIC,
ministar saobracaja i pomorstva i MIROSLAV MASIC, generalni direktor
Direktorata za putnu infrastrukturu u Ministarstvu saobraéaja i pomorstva.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.




PREDLOG

ZAKON

O POTVRBIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE GORE | VIJECA MINISTARA
BOSNE | HERCEGOVINE O IZGRADNJI MEDUDRZAVNOG MOSTA PREKO RIJEKE
TARE NA SPOJU MAGISTRALNOG PUTA M-3 NA LOKACIJI SCEPAN POLJE (CRNA
GORA) | MAGISTRALNOG PUTA M-18 NA LOKACIJI HUM (BOSNA | HERCEGOVINA) |
PRIKLJUCNIH GRANICNIH DIONICA

Clan 1

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
o izgradnji medudrZzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog puta M-3 na lokaciji
S¢epan polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i
prikljuénih grani¢nih dionica, potpisan u Kranju (Slovenija ) 5. jula 2021. godine, u originalu na
crnogorskom jeziku i sluzbenim jezicima naroda Bosne i Hercegovine (bosanskom, srpskom i
hrvatskom).

Clan 2

Tekst Sporazuma iz ¢lana 1 ovog zakona, u originalu na crnogorskom jeziku glasi:

SPORAZUM
IZMEDU

VLADE CRNE GORE
I
VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

O IZGRADNJI MEBUDRZAVNOG MOSTA PREKO RIJEKE TARE

NA SPOJU MAGISTRALNOG PUTA M-3 NA LOKACIJI SCEPAN POLJE (CRNA GORA) |
MAGISTRALNOG PUTA M-18 NA LOKACIJI HUM (BOSNA | HERCEGOVINA) |
PRIKLJUCNIH GRANICNIH DIONICA

Vlada Crne Gore i Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ,Strane®),

Uzimajuci u obzir uticaj izgradnje saobracajnih infrastrukturnih objekata kojima se unapreduje
saobracajna povezanost Strana,



Imajuc¢i u vidu Ekonomski i investicioni plan Evropske komisije za Zapadni Balkan od
06.10.2020. godine i Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva komunikacija i
transporta Bosne i Hercegovine, Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija Crne
Gore i Ministarstva javnih radova i transporta Republike Albanije za rekonstrukciju i
modernizaciju puta Sarajevo - Podgorica - Tirana (SEETO putni pravac 2b) od 01.12.2010.
godine,

Sporazumijeli su se kako slijedi:

Clan 1.
Opsta odredba

Ovim sporazumom se ureduju osnove saradnje i zajedniCke izgradnje mosta preko rijeke Tare
na spoju magistralnog puta M-3 na lokaciji S¢epan polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-
18 (MI-111 u skladu sa novom Odlukom o razvrstavanju puteva) na lokaciji Hum (Bosna i
Hercegovina) (u daljem tekstu: ,Most®), te koordinacija i uskladivanje priprema za gradnju
prikljuénih grani¢nih dionica.

Pitanja vezana za uspostavljanje grani¢nog prelaza, te za potrebe grani¢ne kontrole, Strane
¢e urediti posebnim sporazumom.

Strane ¢e nastojati da izgradnja graniCnog prelaza i pristupnih saobracajnica prati dinamiku
izgradnje Mosta.

Clan 2.

Projektovanje, priprema i izvodenje

Strane ¢e osigurati uskladivanje svih projektnih pojedinosti oko izgradnje i svih radova
potrebnih za izgradnju Mosta, te su se sporazumjele, da se za Most izda jedna gradevinska
dozvola koju izdaje nadlezni organ u Bosni i Hercegovini uz prethodnu saglasnost nadleznog
organa Crne Gore, a na osnovu lokacijskih uslova izdatih od nadleznog organa u Bosni i
Hercegovini, uvazavaju¢i zakonom propisane uslove za postupak izdavanja gradevinske
dozvole.

Nadzor od strane relevantnih inspekcijskih sluzbi za vrijeme gradnje Mosta obavljace
dogovorno predstavnici nadleznih sluzbi u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini.

Za potrebe tehnitkog pregleda formirace se Komisija za tehnicki pregled koju ¢e Ciniti
predstavnici obje Strane, a upotrebnu dozvolu ¢e izdati nadlezni organ u Bosni i Hercegovini
uz saglasnost nadleznog organa u Crnoj Gori.

Priprema i izgradnja Mosta ¢e se izvoditi u skladu sa vazeéim zakonima i propisima obje
Strane.



Strane su se sporazumijele da ¢e za izgradnju Mosta biti raspisan medunarodni javni konkurs
koji ¢e se sprovoditi zavisno od nacina finansiranja po procedurama medunarodnih, kreditnih
ili donatorskih institucija ili na neki drugi nacin kako se, u pisanom obliku, dogovore nadlezni
organi iz ¢lana 4 ovog sporazuma.

Clan 3.

Finansiranje

Strane ¢e finansirati projektantske, pripremne, izvodaCke radove i stru¢ni gradevinski
nadzor/nadzor nad izvodenjem radovima kako slijedi:

a) Ukupnu cijenu za gradnju Mosta, troSkove struénog gradevinskog nadzora/nadzora
nad izvodenjem radova i uredenje rijeCnog korita na podrucju Mosta, Strane ¢e finansirati u
jednakim iznosima (po 50%), prema dinamici odredenoj ugovorom koji ¢e potpisati obje
Strane.

b) Postupak izbora najpovoljnijih ponudaca, ugovaranje gradnje Mosta i ugovaranje
pruzanja usluga stru¢nog gradevinskog nadzora/nadzora nad izvodenjem radova sprovesce
obje Strane zajedno. Ugovore potpisuju obje Strane.

C) TroSkove Kkoji se odnose na izdavanje potrebnih saglasnosti, odobrenja,
eksproprijaciju, nostrifikaciju projekata i druge administrative takse i izdatke po bilo kojoj osnovi
snosi svaka Strana prema svojim nadleZznim organima.

d) TroSkove gradnje priklju¢nih saobraéajnica na vlastitom drzavnom podru€ju snosi
odvojeno svaka Strana.

Clan 4.

Nadlezni organi za sprovodenje Sporazuma

Nadlezni organi za sprovodenje ovog sporazuma su:

—za Crnu Goru: Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za saobracaj,

— za Bosnu i Hercegovinu: Ministarstvo komunikacija i transporta.

Nadlezni organi iz stava 1 ovog €lana ¢e u roku od 30 (trideset) dana od dana potpisivanja
ovog sporazuma formirati zajednicko operativno tijelo sastavljeno od predstavnika obje Strane,
a u cilju realizacije aktivnosti iz ovog sporazuma.

Clan 5.

Rokovi



Strane su se sporazumijele da, u saradnji sa svojim nadleznim tijelima, pripremne i gradevinske
radove izvode na nacin koji ¢e omoguciti zavrSetak izgradnje Mosta i grani¢nih dionica u sto
kratem vremenu i s ciliem da se priklju¢ne grani¢ne dionice osposobe $to prije za saobracaj
drumskih motornih vozila.

Clan 6.

Odrzavanje i upotreba Mosta

Za upravljanje, odrzavanje i kontrolu Mosta, Strane ¢e sklopiti poseban sporazum.

Clan 7.

Procedure, carine i porezi

Strane su saglasne da ucine napore u cilju pojednostavljenja procedura koje se odnose na
poreski i carinski tretman u vezi sa izgradnjom Mosta.

Strane su saglasne da se na materijale, postrojenja, opremu, masine i uredaje koji ¢e se
koristiti u vezi sa izgradnjom Mosta, ne naplacuje carina i PDV pri njihovom unosu ili uvozu na
carinsko podrucje druge Strane, pod uslovom da se isti dokazano ugrade ili upotrijebe tokom
izvodenja radova, odnosno dokazano vrate u carinsko podrucje odakle su uvezeni.

Clan 8.

Odgovornost za Stetu

U slu€aju da jedna od Strana bez osnovanog razloga odustane od izgradnje Mosta prije
pocetka izgradnje ili tokom same izgradnje, odgovorna je drugoj Strani za prouzrokovanu Stetu
i nastale troskove.

Strana koja odustane od izgradnje Mosta ¢e o svojoj namjeri obavijestiti drugu Stranu
diplomatskim putem.

Clan 9.

RjeSavanje sporova

Svaki spor o tumacenju ili primjeni ovog sporazuma, rjeSavace se konsultacijama i dogovorom
izmedu Strana.

Clan 10.



ZavrSne odredbe

Ovaj sporazum stupa na snagu tridesetog dana od datuma prijema zadnjeg pisanog
obavjestenja kojom se Strane medusobno obavjestavaju, diplomatskim putem, o ispunjenju
uslova predvidenih njihovim unutra$njim zakonodavstvom za njegovo stupanje na snagu.

Svaka od Strana moZe otkazati ovaj sporazum diplomatskim putem. U tom sluaju ovaj
sporazum prestaje 6 (Sest) mjeseci nakon datuma prijema pisanog obavjestenja o otkazu.

Ovaj sporazum moze se izmijeniti i dopuniti uz pisane saglasnosti Strana. lzmjene i dopune
stupaju na snagu u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Potpisano u Kranju, dana 05.07.2021. godine, u dva originalna primjerka, svaki na
crnogorskom jeziku i sluzbenim jezicima Bosne i Hercegovine - bosanskom, hrvatskom i
srpskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi jednako vjerodostojni.

Za Vladu Crne Gore: Za VijeCe ministara Bosne i Hercegovine:
Mladen Bojanic, Vojin Mitrovic,
ministar kapitalnih investicija ministar komunikacija i transporta
Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore - Medunarodni ugovori".



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u €lanu 93 stav 1 Ustava Crne Gore
kojim je definisano da pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik, i ¢lanu
82 stav 1 alineja 17 kojom je propisana nadleznost Skupstine Crne Gore, da izmedu ostaloga,
potvrduje medunarodne ugovore.

Osnov za donosenje Zakona sadrzan je i u ¢lanu 16 Zakona o zaklju€ivanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora, kojim je definisano da predlog zakona o potvrdivanju medunarodnog
ugovora, sa obrazlozenjem, priprema nadlezno ministarstvo i dostavlja ga Vladi.

OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA | CILJ DONOSENJA ZAKONA

Odnosi Crne Gore i Bosne i Hercegovine mogu se okarakterisati kao dobrosusjedski, s
potencijalom da u narednom periodu budu dodatno unaprijedeni produbljivanjem postojeée
bilateralne saradnje i ostvarivanjem zajedni¢kog vanjskopolitiCkog cilja — ¢lanstva u EU, u
skladu s interesima obje strane.

Zakljuékom Vlade Crne Gore broj 04-3108/2 od 24. juna 2021. godine utvrdena je
Osnova za vodenje pregovora i zaklju€ivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji medudrZzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju
magistralnog puta M-3 na lokaciji S¢epan Polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na
lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i priklju¢nih grani¢nih dionica, i ovlaséen Ministar kapitalnih
investicija na njegovo potpisivanje u ime Vlade Crne Gore.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji
medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog puta M-3 na lokaciji Séepan
Polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i priklju¢nih
grani¢nih dionica je potpisan u Kranju, dana 5. jula 2021. godine.

Sporazumom su definisani osnovni principi saradnje strana potpisnica u vezi sa
zajednickim nastupom prema potencijalnim zainteresovanim partnerima (finansijerima), u cilju
uspjesne realizacije datog projekta i u $to kracem roku, kako bi se doprinijelo unapredeniju
saobracéajne povezanosti izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, i iskoristile moguénosti
koje pruza Ekonomski i investicioni plan Evropske komisije za Zapadni Balkan. Sporazumom
su definisani i nadlezni organi za sprovodenje Sporazuma, te nacin rjeSavanja eventualnih
sporova.

Crna Gora treba da donese Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na
spoju magistralnog puta M-3 na lokaciji Séepan Polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18
na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i prikljuénih grani¢nih dionica, kako bi osigurala najvisi
nivo podrSke zajedni¢kim naporima dvije drzave za implementaciju projekta, od zajedni¢kog
interesa. Zajedni¢ni nastup dvije drzave moze poboljSati pregovaracku poziciju obije drzave, u
odnosu na medunarodne kreditne ili donatorske institucije, ¢ime se olakS8ava obezbjedenje
potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju ovog medudrzavnog projekta. Imajuci u vidu
Cinjenicu da se drzavna granica nalazi na samoj mikrolokaciji mosta €ija realizacija je predmet
Sporazuma, bilo bi neizvodljivo da svaka od strana potpisnica samostalno realizuje dio
projekta na svojim drzavnim teritorijama, koji pri tome predstavija jednu gradevinsku i
funkcionalnu cjelinu.

OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM
Osnovna pitanja koja se ureduju ovim medunarodnim ugovorom se odnose na:

1.  Definisanje subjekata nadleznih za implementaciju;



2. Definisanje principa zajedni¢kog nastupa u vezi sa obezbjedenjem dostupnih izvora
sredstava za finansiranje realizacije infrastrukturne investicije koje su Strane prepoznale
kao strateski vaznu u okvirima svojih nadleZnosti;

3. Definisanje aktivnosti koje Ce se preduzimati u cilju inteziviranja operativhe komunikacije
i saradnje izmedu nadleznih institucija i pospjeSivanja uzajamne razmjene znanja,
iskustva i informacija, u cilju uspjesne realizacije datog projekta.

IV.  PROCJENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za realizaciju ovog zakona u 2023. godini nijesu potrebna finansijska sredstva. Potrebna
finansijska sredstva za realizaciju ovog zakona u narednim godinama, zavise od kona¢nog
opredijeljenja o uslovima i nacinu finansiranja i realizacije i za onaj dio obaveza koje treba da
pokrije Crna Gora, sredstva ¢e biti planirana u okviru Kapitalnog budzeta Uprave za saobraéa;j
Crne Gore.

V. POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA

Ne postoji potreba usaglasavanja domacih propisa sa Sporazumom. Vodilo se racuna
da sve odredbe Zakona o povrdivanju Sporazuma budu usagladene sa postojeéim vazecim
primjenjivim propisima. Potrebno je usvajanje Predloga zakona po hithom postupku. Naime,
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog puta
M-3 na lokaciji Séepan Polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i
Hercegovina) i priklju€nih graniénih dionica je utvrden u mandatu 43. Vlade. Takode, predmetni
zakon je usvojen od strane Skupstine Crne Gore u martu 2023. godine. Nakon usvajanja
proslijeden je Predsjedniku Crne Gore na proglasenje, ali se ta procedura nije zavrsila u roku
definisanim Ustavom. S tim u vezi, potrebno je shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore zakon donijeti po hitnom postupku.



Adresa: Bulevar revalucije 15
81 D00 Podgorica, Crna Gora
Crna Gora tel: +382 20 481 301

Ministarstvo evropskih poslova

Br- 04/4-907/23-402612 30. novembar 2023,

N Crna Gora
MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
Za MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA o1 4] Jors
ministru Filipu Raduloviéu j-oa e oewd wirbap | Pisg | v
Veza:  Dopis br: 01-342/23-674/1 I'Ul 'i"ll’“ ey

Predmet: Midljenje o uskladenosti Predioga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Viade Cme Gore i Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine o izgradniji
medudrzavnog mésta preko rijeke Tare na spoju magistrainog puta M3 na
lokaciji $¢epan Polje (€ma Géra) i magistralnog puta M18 na lokaciji Hum
(Bosna | Hercegovina) | prikijuénih graniénih dionica s pravnom tekovinom
EU

Postovani,

Dopisom broj 01-342/23-674/1 od 29. novembra 2023 godine trazili ste midlienje o
uskladenosti Predloga zakona 6 potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore |
Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine o izgradnjl medudrzavnog mosta preko rijeke Tare
Na spoju magistralnog puta M3 na lokaciji S¢epan Polje (Crna Gora) i magistralnog puta
M18 na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i prikljuénih graniénih dionica s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadieZnostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji | nacinu rada drZavne uprave (,SI. list CG*, br,
98/23 | 102/23) Ministarstvo evropskih posiova je saglasno sa navodima u obrascu
uskiadenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,
~Maida Goréevi¢
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA
Prilog: °2 § L.'/; G2

- |zjava | tabela uskladenosti Predloga zakona o powrﬂméf Sporazuma izmedu Viade Crne Gore
i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o zgradnji medudddaunog mosta preko rijeke Tare na spoju
magistralnog puta M3 na lokaciji $¢epan Polje {Crna Gora) 1 magistralnog puta M18 na lokaciji
Hum (Bosna i Hercegovina) | prikljuénih graniénih dionica s pravhom tekovinom EU

Dostavijeno:

Ministarstvy saobratsja i pomorstva:
- aa




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE
Identifikacion! broj Izjave | MSP-1U/PZ/23/06 |
1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore | Vijeca
ministara Bosne | Hercegovine o izgradnjl medudriavnog mosta breko njeke
3 Tare na spoju magistralnog puta M3 na lokaciji S¢epan Polje (Crna Gora) i
+ | magistralnog puta M18 na lokadiji Hum [Bosna | Hercegovina) | prikijuénih
granitnih dionica
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on the confirmation of the Agreement between the
Government of Montenegro and the Councll of Ministers of Bosnia and
Herzegovina on the construction of an interstate bridge, over the Tara River, ot
the junction of the M3 trunk road at Scepan Polje (Montenegro) and the M18
) highway at Hum (Bosnla and Herzegovina) and the connecting border sections
2. Podaci o obradivaéu propisa

| ) Organ driavne uprave koji priprema propis ° L
Organ driavne uprave s Ministarstvo sanbrataja | pomorstva
- Sektor/odsjek ; | Direkzorat 2a putnu infrastrukturuy
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Miroslav Magie
e-mail) Tel: 069/347-020

e-mall: masic3md@gmail.com
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Irena Jankovic, samostalna savjetnica |
e-mail) Tel: 069/381-276
e-mail: Irena.jankovic.padgorica@gmail.com
b) Pravno lice s javnim oviaicenjem 2a 3 pripremu | sprovodenje propisa
- Nazlv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
| email)
| -kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mall) | .
3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | /
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava danica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis
__Sporarum ne sadril odredbu
b} Stepen ispunjencstl obaveza koje proizilaze iz navedenih odredb) SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimiéna Ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi 2a djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl 55Pa

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] unifl (PPCG)
- PPCG za period 2023-2024

- Poglavije, potpoglavije

- Rok za donoienje propisa 3 .

- Napomena | Donoenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade

Cme Gore | Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine o rgradnji

medudriavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog

puta M3 na lokaciji Séepan Polje (Crma Gora) | magistrainog

L puta M18 na lokaclji Hum (Bosna | Hercegovina) | prikijutnib




graninih dionica nije predvideno Programom pristupanja Croe ]
Gore Evropsko| uniji
6. Uskladenost nacrta/| FMMWME unije
| 9) Uskiadenost s primarnim lzvorima prava Evropske unije
Ne posto|l primarni izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporedit! radi dobijanja

stepena njegove uskladenosti

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije ’

Ne posteji sekundarni lgvor prava EU ove vrste s kojim bi se preclog propisa mogao uporediti radl dobijanja
stepena njegove uskladenost|

| €} Uskladenost s ostalim izvorima prava Eviopske unije =
Ne postoji izvor peava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenasti
6.1, Razlozi za djeliminu uskladenost il neuskladenost nacrta/prediogs propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/ |
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuél propisi Evropske unije s kojima je potrobno obezbijediti uskladenost |
konstatovati tu &injenicu 3
Ne postoje odgovarajuci propisi EU § kojima je potrebno obe2bljediti usklzdenost,
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojim je /
trebno uskladiti prediog proplsa,
9. Navesti da Il su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall kzvorl medunarodnog
prava prevedeni na ernogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
/

10. Navesti da li jo nacrt/prediog propisa iz tatke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
_____|prevod dostavitl u prilogu) y
Prediog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore | Vijeca ministara 8osne | Hercegovine
© lzgradnji medudriavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistrainog puta M3 na lokaci)i $éepan Polje
(Crna Gora) | magistralnog puta M18 na lokacijl Hum (Bosna | Hercegovina) | prikijuénih graniénlh dionica
nije preveden na engleski jezik
| 11, Udeéte konsultanata u lzradi nacrta/predloga propisa | njlbove misljenje o uskladenosti
U izradi Predioga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Visde Crne Gore | Vijeca ministara Bosne |
Hercegovine o izgradnji medudriavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog puta M3 na lokaciji
Séepan Polje (Crna Gora) | magistrainog puta M18 na lokacljl Hum (Bosna | Hercegovina) | prikljuénih
graniénih dionica nije bilo uéeice konsultanata
Potpis / oviaiteng lice obradivaéa propisa

7 1

evodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeriku {ukoliko postoji)
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Adresa: Ul Stanks Oragojevida b2

Crna Gora $1000 Padgorice Crma Gora
MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA www,mif gov,me
| Mhl’hrsm Pumipng 04 42 m
. finansija fas lowis ow] Mg | fomg [ o
Oty - 6342
Br- 03-02-050/23-8598/2 Pedgorica, 06,12.2023 godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA, Rimsk| irg 46, Podgorica
gospodinu, Filipy Raduloviéy, ministry

Pndm.t:Mlﬂjmhm zakona o potv Smmmmlznnaqudoc:mGomi
Vijeca ministara Bome‘l’rmoHemm o W;WMMUMIVMQ ™Os1a preko rljeke Tare na
spaju m.gimmgmmnalokncmSeepanpol)e(CmaGm) | magistralneg puta M-18 na
lokaciji Hum ( Bosna | Hercegavina) | prikljugnih graninih dionica

Veza: Vag skt br, 01-342/23-871/11 od 27.11.2023 godine

MISLJIENJE

Na tekst Predioga zakona | pripremijeni Izvjedtsi o analizi uticajs propisa, sa aspekta
knpﬁhﬂammbvmmhﬁmmmm.

Uvidom u destavijen; Prediog zakena o potvrdivanju Sporazuma papremieni lzviestaj o
MWubwn.Wudanmmmpmmpmm
preliminamim procjenama potrebno oko 2.5 miliona eurs, od kojih svaka strana snosi §0% od
wwmm..awmnummmbupmmmmmek
dmlh&hmtmt%mm;(wmnmmo‘

hmmldmmMnaoMmCMGaaumcodnu(.SI‘ fist CG*, broj
lMuMWmeMWWﬁUm'uW
(organizacioni kod 41003), kod programa Realzacija putna Infrastrukture | niskogradnje
(programskl ked 17 020), na potprogramu Rekonstrukcija regionainih | magistrainin puteva
(p'ogramddkod‘l?ozoKDﬂ.uekvimannosﬂ lwnpmuammmko‘rmms:»pan
Palju (programski kod 17 020 Ko1 046), planirana sy sredstva 4 ukupnom iznosu od 6.900,00€

lmapduvtduduhummviegodlhjimpkaldoeaizmmunmsrodnwu
budZets drzave bit poznat tek nakon izrade kompieine tehnitke dokumentacijo. Ista
eeblbemdmolramnn)aumhmphnkanhmﬁhhhmobu&am.

Takode, sugariemo da resorno Ministarstvo ima u vidy odredbe &ana 13 Zakona o jaynim

nabavkama (S|, ustOG'.bcojwmmuudumnﬁnMNmm.koﬁmaewqm
medunarodne pravne obaveze.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa 8spekta kapitainog budeta, u nadely nema
mummmhmazMomNmspaumMMCm-Gaﬁ
MWMIWN@WWMMM Tare na
spoju magistranog puta mmMWW(mmﬂIﬂWﬁmm M-18 na
maﬁM(ﬁomlHoWiwmmedimiu.

S postovanjem,
MINISTAR

Kartakt vacbo:

fArza Ciskia_ Dy fransimal sistem, aa@mt

Amn—um.umm—num-mwm o~



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Zakon o potvdivanju Sporazuma izmedu Viade Cme Gore |
NAZIV PROPISA Vie¢a ministara Bosne | Hercegovine o izgradnii
medudrZzavnog mosta preko rijeke  Tare na spoju
magistrainog puta M3 na lokaciji Séepan Polje (Cma Gora)
| magistrainog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna |
Hercegovina) | prikljuénih graniénin dionica

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koli su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na kofi nadin | u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

L RN

Efikasna distribucija robe i prevoz putnika je uvijek bio vazan faktor za obezbjedenje visokog |
stepena kohezije svih subjekata u jednom ekonomskom sistemu, kako bi se omoguéio njegov |
kentinuirani | odrZivi razvo) uz osiguranje nesmetancg protoka ljudi, roba i usluga. Saobracajna
poltika predstavija jednu od osnovnih komponenti ukupne ekonomske politike drzave koja
doprinosi socijalno), teritorijalnoj i privrednoj koheziji | tezi da osigura efikasan saobracajni sistem
kojl je primjeren potrebama i gradana | privrede, uz zastitu Zivotne sradine. prirodnog | kulturnog
nasijeda | smanjenje emisije Stetnih gasova. w

Zbog visine kapitalnih troékova | indirektnih makroekonomskih efekata realizacije koji visestruko
prevazilaze njihove direktne efekte, investicije u sacbracajnu infrastruktury imaju dugoroéne
implikacije. ne samo na razvoj datog sacbracajnog sistema, veé i na razvo| cjelokupne ekonomije,
Sa druge strane, saobracal, kao usluzna djelatnost, doprinosi stvaranju dodatne vrijednost! preko
brzog, efikasnog, pravovremnog i kvalitetnog prevoza tereta (i putnika) i rijedavanju zadataka kaji
su povezani s premijestanjem tereta raziiCitim saobraéajnim sredstvima, te samim tim posljediéno
utite na priviaenje saobracajnih tokova, uz poveéanje obima medunarodnih usluga, razvoj
industrije. poljoprivrede | turizma, Traznja za saobracajnim uslugama u konkretnom regionu zavisi ‘
od razvijenosti svih oblika saobracaja, njihove integrisanosti u jedinstvenu cjelinu, nivoa cijena po

oblicima sacbraéaja, asortimana i kvaliteta usluga koje se obavljaju potencijalnim kiijentima,

. prilagodenosti specifiénim zahtjevima klijenata, itd. Saobracaj takode utiGe na stepen integracija

u okviru zemlje, all.i zemlje u regionalno. i u $ire medunarodno okruZenje, &to saobracaj, koji je
pevezan i uslovijen u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvaja kae granu od izuzetnog strateskog
znataja.

Postoj: niz infrastrukturnih investicija u oblasti saobraéaja koje imaju regionalnu rasprostranjenost
| znacaj | koje trebaju da osiguraju bolju reglonalnu povezanost Crme Gore, Tek sa punom
izgradeno&ctu ovih projekata stvaraju se predustovi za njihovu punu | adekvatnu valorizaciju u cilju
povecanja stepena iskori$tenja | samim tim povecdanja stepena opravdanosti realizacije odredene |
investicije. Medutim, visoki kapitalni izdaci za realizaciju infrastruktumih investicija uz prirodno ‘
visoko ucesce fiksnih trodkova, ¢ine da njihova lzgradnja, a kasnije | efikasno upravijanje |
odrzavnje predstavijaju veliko fiskaino opteretenje, zbog &ega je potrebno kontinuirano
pronalaziti optimalne uslove finansiranja, izgradnje, upravijanja | odrzavanja, koi podrazumijevaju |

| sagledavanje mogucnosti zajednitkog nastupa prema treéim zainteresovanim stranama |




[ dostupnim izvorima sredstava za finansiranje reafizacije infrastrakiormin investicija, koje ‘e |
Omogueiti veci nesmetani protok ljudi, robe, | usluga, '
Nepostojanje adekvatne fizicke infrastrukture se postavija kao ograni¢avajuéi faktor privrednog ,I
razvoja, | njen razvoj treba da region uéini priviaénijim za tranzitne saobracajne tokove | podstakne |
, privredni razvoj regiona, odnosne podrutja keja gravitiraju pojedinim saobracajnim sistemima

mag

n Palje (Crna Gora) | magistrainog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna | Hercegovina) | I
prikljuénih granignih dionica unapreduje se bilateralng saradnja zmedu dvije susjedne zemlje, i ‘
stvaraju osnove za zajednicki nastup cilju obezbjedenja bespovratnih sredstava iz dostupnih
fondova
Dati projekat e obuhvaden i ekonomskim | Investicionim planom Evropske komisije za Zapadn; |
Balkan od 08.10,2020 godine, Jer predstaviia dio veze Podgorica - Sarajevo. Sporazum je |
Potpisan u Kranju &, jula 2021, godine, a sada je potrebno da isti | bude Potvrden u skladu sa |
Zakonom o zakljucivanju | izvréavanju medunarodnih ugovora {

a'._'dbci]o |
- Koje su moguée 23 isp e ciljeva i rjedavanje problema a? (uvijek treba |
mmm%&mMWOk ﬁ"!l“!)}"ﬁ "'"J;muhbmu‘oncuu. osim |

Ako se ima u vidu stopa Javnog duga Crne Gore | samim tim potreba za pronalazenjem izvora ,
finansiranja koji nede podrazumijevati nova kreditna ZaduzZenja, kao | ginjenicu da se kroz |
Zajednicki Integrisani nastup nadleznih institucija sa prostora kaji tangiraju pojedini infrastrukturn|
| projekti moZe povecati atraktivnost projekata za potencijalne Zainteresovane partnere |
(finansijere, lzvodate radova i dr.), osigurati optimaine uslove realizacje, kao | povecati stepen |
| iskoriéenia, ednosno stepan opravdanosti realizacije pojedinih infrastrukturnin Investicija
; (projekata) u obiasti saobrataja, zakijutivanje akta se pestavija kao neminovnost | moze ge reci |
da ne postoji opcija. Pri tome, zakljutivanje akta se tumadi samo kao izraz interesovanija dvife ,
drzave u cilju daljeg unapredenja bilateralnih odnosa izmedy njih i niéim se na narugavaju traign|
principi posiovanja, slobode konkurencije, jednakog tretmang | nodiskrinunadje. buduéi da je |
predvideno da ée se priprema i Izgradnja mosta izvoditi u skladu sa vaZecim zakonima | Propisima |
obje strane, | da ¢e Za izgradnju mosta biti raspisan medunarodn) javni konkurs koji ¢e se
Sprovoditi zavisno od nacina ﬂnansimnja Do procedurama medunarodnin, kreditnih iil donatorskih \
institucija 0 S€, U pisanom obliky, dogovore nadiesn organi strana




- mkmalm&MhMMumpbu_fmm‘MWl]
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

- Dauupmplmmdm;Mnnjamthlhwmmwzﬁmlﬁﬁm
Yan : :

- Ukljugiti procjenu administrativnih opteretenja i biznis barijera.
Nema pretpostavijenih negativnih direktnih | indirektnih uticaja implementacije Projekta, dek
pozitivni uticaji podrazumijevaju;

1. pospjesivanje uzajamne razmjene znanja | iskustva izmedu relevantnin organalinstitucija

Viade Crne Gore | Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine,

2 izgradnju objekta koji ¢e poboljsati saobracajnu povezancst dvije drzave | dodatno
doprinijetl implementaciji i promociji sve prisutnije ideje o krelranju jedinstvenog |
ekonomskeg prostora,

Realizacija akta nece negativno uticati na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu, vec ce
' samo doprinijeti stvaranju uslova za inteziviranje poslovne aktivnosti ve¢ postojecih privrednin
subjekata i nadleznih institucija, omogucavajuci pri tome bezbjednije i funkcionalinije saobracajno
povezivanje izmedu dvije drzave, &ime ¢e bitl opravdano investiranje sredstava u izgradnju datog

projekta.
N dmini i It
5.Procjena fiskalnog:

. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju proplsa | u kom lznosu?

. Da fi je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da Il implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazioditi. :

- Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekutu fiskalnu

godinu, odnosno da fi su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da Il je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

iy ce ﬂwq»:;oﬁgmpm mmmod budmc  Gore?

- Dalice se im ' ropisa prihod za me

- Obru!kq:m nh@dolqjhxm: je koridéenja prillkom obratuna finansijskih

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakalprihoda?

ObrazioZitl. .

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazioZiti, ]
Ukupna preliminarna procjena za realizaciju datog projekta je oko 2.5 miliona eura, od kajih svaka
strana snosi po 50%. Opredijeljenje strana jeste da pokusaju iskoristiti mogucnosti koje pruza
ekonomski | investicioni okvir za Zapadni Balkan | obezbijede odgovarajuta bespovratna sredstva
iz dostupnih fondova. Preostala nedostajuca sredstva strane ¢e obezbijediti iz drugih dostupnih
izvora sredstava (kredit ili drzavni bud2et), §to znadi da procijenjenc maksimalno fiskalno
opterecenje po drzavi ne bi trebalo biti vise od 1,25 miliona eura tokom 2022. | 2023. godine.
Visina izdataka je procijenjena na osnovu iskustva za realizacije drugih projekata u Crnoj Gori, a [
projekat je ukfjucen u Zakon o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, u okviru kapitalnog budZeta
| Uprave za saobracaj. ]

X




Usvajanjem predmetnog propisa nije predvideno doncéenje podzakonskog akia iz kojeg ce |
proisteci dodatne finansijske obaveze.

U tekstu Sporazuma su implementirane sugestije nadleznih institucija: tadaidnjeg Ministarstva

ekologije, prostomog planiranja | urbanizma, Ministarstva finansija, Uprave Prihoda | carina, |

Uprave za sacbraca Ministarstva unutradnjih peslova.
_ Naznatitida li je koriscena oksterna eksperts A podrska i ako da,

Bice osigurana kontinuirana komunikacija, konsultacije | saradnja izmedu relevantnih
organafinstitucija Viade Crne Gore | Vijeca ministara Bosne | Hercegovine, ‘

Sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa vrsice Ministarstvo saobracaja i pomorstva
CmeGoreiUpravazasaobméa]uaig[_e_ adleZnc nje projekta.

Datum | mjesto
27.11.2023. godine




Cma Gora

CMinistarstvo swobraCaix 1 pomorsive

Tabela za klasifikaciju propisa po oblastima i podoblastima uredivanja i
pregovara¢kim poglavljima i potpoglavljima Evropske unije za sektor saobracaja

Naziv propisa

Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na
spoju magistralnog puta M-3 na lokaciji Séepan Polje
(Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum
(Bosna i Hercegovina) i prikljuénih grani¢nih dionica

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po
oblastima i POdO.b lastima XVIII Saobraéaj i komunikacije Infrastruktura
uredivanja
Klasifikacija po pregovarackim poglavlje potpoglavlje
poglavljima Evropske Unije
14 14.10

Klju€ni termini - eurovok
deskriptori

Zakon, putevi, most, medudrzavni




