Crna Gora

Br:Oa- oo\ -l

Za: Skupstina Crne Gore

Ministarstvo javne uprave

Adresa: Rimski Trg br 45

81000 Podgorica, Crna Gora

CRNA GORA

L
SKUPSTINA CRNE GORE

tel: +382 482 131
fax: +382 241 790
WWWw.mju.gov.me

PRIMLJENO:

29.02. 20.2 9_coo.

KLASIFIKACION(
BROJ:

23 -3/2y —-//_2_

VEZA:

29.02.2024.

EPA;

(143 Xxuyl

SKRACENICA:

PRILOG

Predmet: Dostavljanje odredaba koje se mijenjaju, odnosno dopunjavaju u
Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu

informacijama

Postovani,

U prilogu, dostavljamo odredbe koje se mijenjaju, odnosno dopunjavaju u Predlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, buduci
da su iste prilikom Stampanja i dostavljanja materijala izostavljene.

Prilog: - odredbe koje se mijenjaju, odnosno dopunjavaju

Dostavljeno: - naslovu
-ala

Kontakt osoba: Aleksandra Masonici¢

nacelnica

e-mail: aleksandra.masonicic@mju.gov.me

; oééavahgim
B



http://www.mju.gov.me
mailto:aleksandra.masonicic@mju.gov.me

Odredbe koje se mijenjaju, odnosno dopunjavaju u

Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

Predmet

Clan1

Pravo na pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija u posjedu organa vlasti
ostvaruje se na nacin i po postupku propisanim ovim zakonom.

Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na:

1) stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu propisanim postupcima, kojima je
pristup informacijama iz tih postupaka utvrden propisom;

2) informacije za koje postoji obaveza Cuvanja tajne, u skladu sa zakonom koji ureduje
oblast tajnih podataka;

3) informacije koje predstavljaju klasifikovane informacije Ciji su vlasnici medunarodne
organizacije ili druge drzave, te klasifikovane informacije organa vlasti koje nastaju ili se
razmjenjuju u okviru saradnje s medunarodnim organizacijama ili drugim drzavama.

Javni interes

Clan 7

Pristup informacijama je od javnog interesa.
Pristup informacijama moze se ograniCiti samo radi zastite interesa propisanih ovim
zakonom.

Znacenje izraza

Clan 9

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

1) organ vlasti je drzavni organ (zakonodavni, izvrsni, sudski, upravni), organ lokalne
samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice Ciji je
osnivac, suosnivac ili vecinski vlasnik drzava ili lokalna samouprava, pravno lice €iji se rad
vecim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizicko lice, preduzetnik ili pravno lice koje
vrsi javno ovlascenje ili upravlja javnim fondom;

2) informacija u posjedu organa vlasti je fakticko posjedovanje traZene informacije
od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa
vlasti ili od treceg lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja;

3) objavljivanje informacije je omogucavanje sadrzine informacije dostupnom;

4) objelodanjivanje informacije je saznanje sadrZine informacije od strane
podnosioca zahtjeva ili drugog lica koje nije zaposleno u organu vlasti u ¢ijem se posjedu
informacija nalazi;

5) dan podnoSenja je dan kada je zahtjev ili drugi podnesak fizickog ili pravnog lica
primljen u organu vlasti;

6) dan dostavljanja je dan kada je rjeSenje ili drugi akt organa vlasti urucen
podnosiocu zahtjeva;



7) javni funkcioner je lice koje taj status ima u smislu zakona kojim se ureduje
sprijecavanje sukoba interesa;

8) konvertovanje je proces pretvaranja odredenog zapisa - dokumenta iz Stampane
u elektronsku formu i obratno.

9) masinski citljiv format je format informacije strukturiran na nacin da softverska
aplikacija moze lako identifikovati, prepoznati i preuzeti podatke sadrzane u tom
dokumentu ukljucujuéi pojedinacne podatke i njihovu strukturu;

10) otvoreni format je format dokumenta koji je nezavisan od koris¢ene platforme i
dostupan javnosti bez ogranic¢enja koje bi sprijecilo ponovnu upotrebu informacija;

11) otvoreni standard je standard u pisanom obliku koji detaljno odreduje
specifikacije zahtjeva za osiguravanje interoperabilnosti softvera;

12) metapodatak je informacija o izvoru podatka, odnosno podatak o drugom podatku
u digitalnom obliku.

Clan 10

Informacija je dokument ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj, video, zvucnoj,
elektronskoj ili drugoj formi, ukljucujuéi i njihove kopije, bez obzira na sadrzinu, izvor
(autora), vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije.

Pristup informacijama, odnosno ponovna upotreba informacija obuhvata pravo traZenja
i primanja informacija, bez obzira na svrhu i podatke koji su u njima sadrzani.

Vodic za pristup informacijama
Clan 11

Organ vlasti duzan je da sacini, objavi na svojoj internet stranici i redovno azurira vodic¢
za pristup informacijama u svom posjedu (u daljem tekstu: vodi€ za pristup
informacijama).

VodiC za pristup informacijama sadrZi katalog vrsta dokumenata, ukljucujuci i javne
registre i javne evidencije, adresu i e-mail adresu za podnoSenje zahtjeva, kontakt telefon,
podatke o odgovornim licima, troskovima pristupa informacijama i druge podatke koji su
od znacaja za ostvarivanje pristupa informacijama koje posjeduje organ vlasti.

Organ vlasti duZan je da vodi¢ za pristup informacijama aZurira najmanje jednom
godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana promjene vrsta informacija u njegovom
posjedu i podataka od znacaja za pristup informacijama.

Organ vlasti je duzan da omoguci pristup informaciji koju posjeduje, iako vodi¢ za
pristup informacijama ne sadrZi tu informaciju.

Organ vlasti duzan je da odredi lice koje je zaduzeno za rjeSavanje po zahtjevima za
pristup informacijama, kao i lice koje ¢e ga zamjenjivati u slucaju njegovog odsustv

Proaktivni pristup informacijama

Clan 12

Organ vlasti duzan je da na svojoj internet stranici objavi sljedece informacije:
1) vodic za pristup informacijama;



2) javne registre i javne evidencije;

3) programe i planove rada;

4) izvjeStaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih dokumenata i planova i programa za
njihovo sprovodenje;

6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i miSljenja eksperata na te propise;

7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda
i drzavnom imovinom;

8) spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim i namjestenickim
zvanjima,

9) spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada
u vezi sa vrsenjem javne funkcije;

10) rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese
trecih lica;

11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.

Organ vlasti duzan je da informacije iz stava 1 ovog ¢lana objavi u roku od 15 dana od
dana njihovog sacinjavanija ili donoSenja, odnosno usvajanja.

Organ vlasti mozZe na svojoj internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu
obuhvacene stavom 1 ovog ¢lana.

Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duzan je da na odgovarajuci nacin zastiti
licne podatke koji su od znacaja za privatnost i podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti,
u skladu sa zakonom.

Pristup informacijama na zahtjev

Clan 13

Organ vlasti duzan je da fizickom i pravnom licu koje trazZi pristup informaciji (u daljem
tekstu: podnosilac zahtjeva) omogudi pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduije,
osim u slucajevima predvidenim ovim zakonom.

Ogranicenja pristupa informacijama
Clan 14

Organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu:

1) zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se odnose na:

- javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob
interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje
sprijecavanje sukoba interesa,

- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zastitu
i zastitu od nezaposlenosti;

2) bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu
sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, oznaceni stepenom tajnosti;

3) prevencije istrage i gonjenja izvrsilaca krivicnih djela, radi zastite od objelodanjivanja
podataka koji se odnose na:

- sprjeCavanje izvrSenja krivicnog djela,



- prijavljivanje krivicnog djela i njegovog izvrsioca,

- sadrzinu preduzetih radnji u pretkrivicnom i krivicnom postupku,

- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,

- mjere tajnog nadzora,

- zasti¢enog svjedoka i svjedoka saradnika,

- efikasnost vodenja postupka;

4) vrsenja sluzbene duznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose
na:

- planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,

- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade
sluzbenih dokumenata i predlaganja rjeSenja nekog predmeta,

- rad i odlucivanje kolegijalnih organa,

- pokretanje i vodenja disciplinskog postupka;

5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se
odnose na zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne
svojine;

6) ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

Trajanje ogranicenja
Clan 15

Ogranicenje pristupa informaciji radi zastite privatnosti i informaciji koja sadrzi podatke
o zasti¢enom svjedoku i svjedoku saradniku traje 70 godina od njenog nastanka i najmanje
20 godina od smrti lica na koje se odnosi, osim ako lice na koje se informacija odnosi ili
njegov bracni drug, djeca ili roditelji poslije njegove smrti pristanu da se informacija ranije
objavi.

Ogranicenje pristupa informaciji radi bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i
ekonomske politike Crne Gore moze trajati do isteka rokova koji su propisani zakonom
kojim se ureduje tajnost podataka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi prevencije istrage i gonjenja izvrsilaca krivicnih
djela moZe trajati najduze do okoncanja postupka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi vrSenja sluzbene duznosti moze trajati do izrade
sluzbenog dokumenta ili utvrdivanja predloga rjeSenja nekog predmeta, verifikacije
zapisnika sa sjednice kolegijalnog organa i okoncanja disciplinskog postupka.

OgraniCenje pristupa informaciji radi zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa
traje do isteka roka u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava intelektualne svojine.

Test stetnosti objelodanjivanja informacija

Clan 16

Pristup informaciji ogranicice se ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno
ugrozilo interes iz ¢lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji mogucnost da bi
objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veéeg znacaja
od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuéi javni interes
propisan ¢lanom 17 ovog zakona.

Test Stetnosti ne vrSi se za informacije iz ¢lana 14 tacka 1 al. 1 i 2 ovog zakona.



O zahtjevu za pristup informaciji koja sadrzi podatak koji je oznacen stepenom tajnosti
organ vlasti rjeSava po prethodnoj saglasnosti organa vlasti koji je odredio tajnost podatka.

U slucaju iz stava 3 ovog c¢lana organ vlasti koji je odredio tajnost podatka duzan je da,
u roku od 10 dana od dana prijema zahtjeva za davanje saglasnosti, organu vlasti koji
rjeSava o zahtjevu za pristup informaciji dostavi odgovarajuci akt.

Za podatke sadrzane u informaciji koja je od druge drzave ili medunarodne organizacije
oznacena stepenom tajnosti ne vrsi se test Stetnosti.

Preovladujuci javni interes

Clan 17

Preovladujuci javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela postoji kada
traZena informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na:

1) korupciju, nepoStovanje propisa, nezakonito koriS¢enje javnih sredstava ili
zloupotrebu ovlascenja u vrSenju javne funkcije;

2) sumnju da je izvrSeno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke;

3) nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda;

4) ugrozavanje javne bezbjednosti;

5) ugroZavanje zZivota;

6) ugrozZavanje javnog zdravlja;

7) ugroZavanje zivotne sredine.

Organ vlasti duzan je da omogucdi pristup informaciji ili dijelu informacije iz ¢lana 14
ovog zakona kada postoji preovladujuci javni interes za njeno objelodanjivanje.

Sadrzina zahtjeva

Clan 19

Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrzi:

1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona moZze identifikovati;

2) nacin na koji se Zeli ostvariti pristup informaciji;

3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizickog lica, ili naziv i adresa
pravnog lica), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomocénika.

Zahtjev za ponovnu upotrebu informacija, pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi
informacije koje podnosilac zahtjeva Zeli da koristi za ponovnu upotrebu, format i nacin
na koji Zeli da primi informacije, kao i namjenu koriscenja informacija (komercijalna ili
nekomercijalna namjena).

Podnosilac zahtjeva moze da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su
od znacaja za ostvarivanje pristupa traZzenoj informaciji.

Organ vlasti moze propisati obrazac zahtjeva za pristup informaciji, odnosno ponovnu
upotrebu informacija ali je duzan da postupi i po zahtjevu koji nije podnijet na tom
obrascu.



Pomoc podnosiocu zahtjeva

Clan 20

Organ vlasti duzan je da, u skladu sa svojim nadleznostima, pomaze podnosiocu
zahtjeva da ostvari pristup traZenoj informaciji.

Ako je zahtjev za pristup informaciji nepotpun ili nerazumljiv pa se zbog toga po njemu
ne moze postupiti, organ vlasti duzan je da pozove podnosioca zahtjeva da, u roku od
osam dana od dana podnosenja zahtjeva, otkloni nedostatke u zahtjevu i uputi ga kako
nedostatke da otkloni.

U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana, rok za rjeSavanje pocinje te¢i od dana podnoSenja
ispravljenog zahtjeva.

Ukoliko organ vlasti nije u posjedu traZzene informacije duzan je da, bez odlaganja, ako
zna koji je organ nadleZan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev
nadleznom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjevu.

Nacini pristupa informaciji
Clan 21

Podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere nacin na koji zeli da ostvari pristup traZzenoj
informaciji, i to:

1) neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti;

2) prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u
prostorijama organa vlasti;

3) dostavljanjem kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti,
neposredno, putem poste ili elektronskim putem.

Organ vlasti duzan je da omogucdi pristup informaciji na nacin iz stava 1 ovog ¢lana za
koji se podnosilac zahtjeva opredijelio, osim ako zahtijevani nacin pristupa tehnicki nije
moguc.

Radi omogucavanja pristupa informacijama na nacin koji podnosilac zahtjeva zeli, organ
vlasti duzan je da, kada je to moguce i primjereno, izvrsi konvertovanje postojeceg formata
informacije u elektronsku, odnosno analognu formu (skeniranje, kopiranje).

Nadlezni organ vlasti
Clan 25

Za rieSavanje o zahtjevu za pristup informaciji nadlezan je organ vlasti u Cijem posjedu
se nalazi trazena informacija.

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice koje se, u smislu ¢lana 9 tacka 1 ovog zakona,
smatra organom vlasti jer vrsi javno ovlaséenje ili upravlja javnim fondom duzni su da
omogucavaju pristup informacijama u svom posjedu koje su u vezi sa vréenjem javnog
ovlaséenija ili upravljanja javnim fondom.



Pristup javno objavljenoj informaciji

Clan 26

Organ vlasti nije duzan da omoguci putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje,
ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana organ vlasti duzan je da, u roku od pet dana od dana
podnosenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada
trazena informacija javno objavljena.

Pravila postupka
Clan 27

Organ vlasti rjeSava o zahtjevu za pristup informaciji po pravilima opsteg upravnog
postupka, bez sprovodenja usmene rasprave, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

IskljucCiva prava u postupku za ponovnu upotrebu informacija

Clan 27a

Organ vlasti ne smije ugovorom, drugim sporazumom ili odlukom odobriti podnosiocu
zahtjeva ponovnu upotrebu informacija koja bi sprijecila ponovnu upotrebu tih informacija
od strane drugih korisnika, osim ako je to potrebno za obavljanje djelatnosti od javnog
interesa.

Ugovor, drugi sporazum ili odluka kojim se odobrava iskljuCivo pravo na ponovnu
upotrebu informacija za obavljanje djelatnosti od javnog interesa, po pravilu se zakljucuje,
odnosno donosi na period do tri godine, odnosno period do deset godina, ako se to
iskljucivo pravo odnosi na digitalizaciju informacija u oblasti kulture.

Ugovor, drugi sporazum ili odluku kojim odobrava iskljucivo pravo na ponovnu upotrebu
informacija iz stava 2 ovog ¢lana, organ vlasti duzan je da dostavi nezavisnom nadzornom
organu nadleznom za zastitu podataka o licnosti i pristup informacijama (u daljem tekstu:
Agencija), u roku od 15 dana od dana zakljuCivanja, odnosno donoSenja.

Agencija je duzna da provjerava opravdanost razloga za odobrenje iskljucivog prava iz
stava 2 ovog ¢lana, najmanje jednom u tri godine, odnosno deset godina, ako se iskljucivo
pravo odnosi na digitalizaciju informacija u oblasti kulture.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, ako se iskljucivo pravo na digitalizaciju informacija u
oblasti kulture daje na period duzi od deset godina, opravdanost razloga za dodjelu tog
iskljuivog prava Agencija razmatra u jedanaestoj godini, a zatim svakih sedam godina
trajanja ugovora, drugih sporazuma ili odluke kojim je to pravo dato.

Lice kome je dato iskljuCivo pravo koje se odnosi na digitalizaciju informacija iz oblasti
kulture duzno je da davaocu tog prava, bez naknade, preda primjerak digitalizovanih
informacija iz oblasti kulture koji je dostupan za ponovnu upotrebu nakon isteka vremena
na koji je iskljuCivo pravo dato.

Agencija je duzna da vodi evidenciju ugovora, drugih sporazuma i odluka iz stava 3 ovog
¢lana.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 7 ovog Clana, blize se ureduje aktom organa
drzavne uprave nadleznog za pristup informacijama u posjedu organa vlasti.



Odbacivanje zahtjeva

Clan 28

Organ vlasti odbacice zakljuckom zahtjev za pristup informaciji ako podnosilac zahtjeva
ne postupi u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 ovog zakona.

Odbijanje zahtjeva
Clan 29

Organ vlasti odbice zahtjev za pristup informaciji, ako:

1) pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje nove informacije;

2) je podnosiocu zahtjeva bio omogucen pristup istoj informaciji u toku prethodnih Sest
mjeseci;

3) postoji razlog iz ¢lana 14 ovog zakona za ograni¢avanje pristupa trazenoj informaciji.

Organ vlasti odbice zahtjev za ponovnu upotrebu informacija, ako:

1) postupanje po zahtjevu podrazumijeva ili zahtijeva obavezu sacinjavanja nove
informacije, prilagodavanja ili izdvajanja dijela informacije;

2) postupanje po zahtjevu podrazumijeva ili zahtijeva nastavak izrade ili ¢uvanje
informacije radi ponovne upotrebe;

3) je pristup informaciji ogranicen u skladu sa ¢l. 14 i 15 ovog zakona;

4) su predmet ponovne upotrebe statisticki povjerljive informacije, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zvanicna statistika;

5) za pristup toj informaciji podnosilac zahtjeva mora da dokaze postojanje posebnog
pravnog interesa;

6) su predmet ponovne upotrebe djelovi informacije koji samo sadrze logotipe, grb ili
oznaku;

7) su predmet ponovne upotrebe informacije koje su u posjedu obrazovnih i
naucnoistraZivackih ustanova, kao sto su Skole i univerziteti, organizacije osnovane u svrhu
prenosa rezultata istrazivanja, osim informacija u posjedu biblioteka ustanova visokog
obrazovanja;

8) su predmet ponovne upotrebe informacije koje posjeduju ustanove kulture, osim
biblioteka, muzeja i arhiva;

9) se ponovnom upotrebom informacije povreduje pravo intelektualne svojine;

10) te informacije nijesu nastale u okviru djelovanja organa vlasti od koga se taj podatak
trazi.

Ako organ vlasti odbije zahtjev za ponovnu upotrebu informacija zbog zastite prava
intelektualne svojine, duZan je da obavijesti podnosioca zahtjeva o nosiocu prava
intelektualne svojine, ako je poznat, odnosno nosiocu licence od kojeg je organ vlasti dobio
tu informaciju.



Rjesavanje o zahtjevu
Clan 30

O zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slucaju iz
¢lana 22 ovog zakona, organ vlasti odlucuje rieSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.

RjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu odreduje se:

1) nacin na koji se dozvoljava pristup informaciji;

2) rok za ostvarivanje pristupa;

3) troskovi postupka.

Rjesenje kojim se dozvoljava ponovna upotreba informacija, pored podataka iz stava 2
ovog ¢lana, moZe da sadrZi i vrstu dozvole u skladu sa ¢lanom 22a ovog zakona.

U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, dozvola za ponovnu upotrebu informacija dostavlja se
u prilogu rjesenja kojim se dozvoljava ponovna upotreba informacija.

RjeSenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija sadrZi detaljno obrazlozenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup
trazenoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.

Rok za rjeSavanje o zahtjevu

Clan 31

Organ vlasti duzan je da o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija donese rjesenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja urednog zahtjeva.

Ako se pristup informaciji trazi radi zastite Zivota ili slobode lica, organ vlasti duzan je
da rjeSenje o zahtjevu donese i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u roku od 48 Casova od
Casa podnoSenja zahtjeva.

Rok iz stava 1 ovog Clana organ vlasti moZe produziti za osam dana, ako:

1) se trazi pristup izuzetno obimnoj informaciji;

2) se trazi pristup informaciji koja sadrZi podatak koji je oznacen stepenom tajnosti;

3) pronalazenje trazene informacije zahtijeva pretraZivanje veceg broja informacija,
zbog ¢ega se znacajno otezava redovni rad organa vlasti.

U slucaju iz stava 3 ovog clana, organ vlasti duzan je da, u roku od pet dana od dana
podnosenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o produzenju roka
za rjeSavanje po zahtjevu.

Rok za izvrsenje rjeSenja
Clan 32
Organ vlasti duZan je da izvrsi rieSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od
tri radna dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet

dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troSkova postupka, ako
su oni rjeSenjem odredeni.



Troskovi postupka

Clan 33

Na zahtjev za pristup informaciji ne placa se taksa.

Podnosilac zahtjeva snosi troskove postupka za pristup informaciji koji se odnose na
stvarne troskove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja traZzene informacije,
u skladu sa propisom Vlade Crne Gore.

Propisom iz stava 2 ovog Clana mogu se utvrditi posebni troskovi za pristup
informacijama u arhivima, bibliotekama i muzejima koje predstavljaju arhivsku ili
bibliotecku gradu, odnosno muzejski materijal.

Ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne potrebe, troskove
postupka za pristup informaciji snosi organ vlasti.

Troskovi postupka iz stava 2 ovog clana placaju se prije omogucavanja pristupa
informaciji.

Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio troskove postupka u utvrdenom
iznosu, organ vlasti mu ne¢e omoguciti pristup trazenoj informaciji.

Pravo na zalbu

Clan 34

Protiv akta organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji podnosilac zahtjeva i drugo
zainteresovano lice moZe izjaviti Zalbu Agenciji, preko organa vlasti koji je o zahtjevu
rjeSavao u prvom stepenu.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, protiv rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup
informaciji koja sadrzi podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti ne moze se izjaviti Zalba,
vec se moze tuzbom pokrenuti upravni spor.

Razlozi za zalbu

Clan 35

Zalba protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji moZe se izjaviti zbog povrede pravila
postupka, nepravilno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava.

Postupanje prvostepenog organa po Zalbi

Clan 37

Prvostepeni organ vlasti duzan je da, u okviru ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se
ureduje opsti upravni postupak, sprovede sve radnje po Zalbi, u roku od pet dana od dana
podnosenja Zalbe.



Postupanje Agencije po zalbi
Clan 38

Agencija je duZna da po Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rjesenje i
dostavi ga podnosiocu Zalbe, u roku od 15 dana od dana podnoSenja Zalbe.

O zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava organ upravljanja Agencije (u
daljem tekstu: Savjet Agencije).
Primjena

Clan 38a

Odredbe ¢l. 18, 20, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42 i 43
ovog zakona, koje se odnose na postupak za pristup informacijama primjenjuju se i na
postupak za ponovnu upotrebu informacija.

NadleZnosti Agencije

Clan 39

Agencija, pored nadleznosti koje su propisane zakonom kojim se ureduje zastita licnih
podataka:

1) vrsi nadzor nad zakonitoSc¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za pristup
informacijama i preduzima zakonom propisane mjere;

2) vodi informacioni sistem pristupa informacijama;

3) prati stanje u oblasti pristupa informacijama;

4) vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na sacinjavanje i
azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivnho objavljivanje informacija i
dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa
informacijama i ponovne upotrebe informacija.

5) podnosi zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka za povrede odredaba ovog
zakona koje se odnose na sacinjavanje i azuriranje vodia za pristup informacijama,
proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija.

5a) vodi i redovno azurira evidenciju o svim odobrenim iskljucivim pravima za ponovnu
upotrebu informacija;

5b) provjerava opravdanost razloga za odobrenje iskljuivog prava na ponovnu
upotrebu informacija;

6) vrsi i druge poslove propisane ovim zakonom.

Ovlascenja Savjeta Agencije
Clan 40

Radi rjeSavanja po zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih akata po zahtjevima
za pristup informacijama, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva:



1) da mu organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazi
pristup, kao i druge informacije i podatke koji su potrebni za odlucivanje;

2) da inspekcija koja je nadleZna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ
vlasti posjeduje trazenu informaciju;

Organ vlasti i inspekcija iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da, u roku od pet dana od dana
dostavljanja zahtjeva, dostave Savjetu Agencije traZzene informacije i podatke.

Izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama
Clan 43

Savjet Agencije duzan je da jednom godisnje podnese Skupstini Crne Gore izvjestaj o
stanju u oblasti pristupa informacijama.

Pored obaveze iz stava 1 ovog ¢lana, Savjet Agencije je duzan da podnese izvjestaj
Skupstini uvijek kad to Skupstina zatrazi.

Inspekcijski nadzor

Clan 46

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi ministarstvo nadleZzno za poslove
drzavne uprave, osim inspekcijski nadzor iz ¢lana 39 stav 1 tacka 4 ovog zakona.

Prekrsaji za organ vlasti

Clan 47

Novc¢anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1) ne sacini, ne objavi ili redovo, a najmanje jednom godisnje, ne aZurira vodic za pristup
informacijama (Clan 11 stav 1);

2) na svojoj internet stranici ne objavi informacije koje je duZan da objavi (¢lan 12 stav
1);

3) ne omoguci podnosiocu zahtjeva pristup informaciji ili njenom dijelu, osim u
slucajevima predvidenim ovim zakonom (Clan 13);

4) ne omogudi pristup informaciji Cije je objelodanjivanje od preovladujuceg javnog
interesa, osim ako ne dokaZe da postoji drugi znacajniji javni interes (Clan 17 stav 2);

5) podnosiocu zahtjeva koji to traZi ne izda ili ne dostavi odgovarajuci dokaz da je primio
zahtjev za pristup informaciji (Clan 18 stav 5);

6) ne pozove podnosioca zahtjeva da otkloni nedostatke u zahtjevu i ne da mu uputstvo
kako da nedostatke otkloni (Clan 20 stav 2);

7) ne omogudi podnosiocu zahtjeva pristup informaciji na nacin koji on Zeli, osim ako
zahtijevani nain nije tehnicki moguc ili ne izvrSi, kada je to moguce i primjereno,
konverziju postojeceg formata informacije u elektronsku, odnosno analognu formu (¢lan
21st.2i3);

8) ne omoguci podnosiocu zahtjeva uvid u javni registar ili javnu evidenciju u roku od
pet dana od dana podnosenja zahtjeva (Clan 22 stav 2);

8a) ne objavi na svojoj internet stranici dozvole kojima odreduje uslove za ponovnu
upotrebu informacija (Clan 22a stav 5);



9) ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana
podnosenja zahtjeva, o tome gdje je i kada trazena informacija javno objavljena (¢lan 26
stav 2);

9a) odbije zahtjev za ponovnu upotrebu informacija zbog zastite prava intelektualne
svojine, a podnosioca zahtjeva ne obavijesti o nosiocu prava intelektualne svojine, ako je
poznat, odnosno nosiocu licence od kojeg je organ vlasti dobio tu informaciju (Clan 29 stav
3);

10) o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ne donese
rieSenje i ne dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana podnoSenja
urednog zahtjeva (Clan 31 stav 1);

11) u slucaju produzenja roka za donosenje i dostavljanje rjeSenja po zahtjevu za pristup
informaciji ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana
podnosenja zahtjeva, o produzenju roka za rjeSavanje o zahtjevu (Clan 31 stav 4);

12) ne izvrsi rieSenje kojim je dozvoljen pristup informaciji, u roku od pet dana od dana
dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno od dana kada je podnosilac zahtjeva
dostavio dokaz o uplati troSkova postupka, ako su oni rieSenjem odredeni (¢lan 32);

12a) redovno, a najmanje jednom godiSnje, putem svoje internet stranice ne informise
korisnike ponovne upotrebe informacija o kriterijumima za naplatu troskova, kao i stvarno
naplacenom iznosu troSkova ponovne upotrebe informacija na godiSnjem nivou (¢lan 33a
stav 4);

13) kao prvostepeni organ ne postupi po Zzalbi protiv akta o zahtjevu za pristup
informaciji u roku od pet dana od dana podnoSenja Zalbe (Clan 37);

14) ne dostavi Savjetu Agencije traZzene informacije i podatke, u roku od pet dana od
dana dostavljanja zahtjeva (Clan 40 stav 2);

15) ne dostavi Agenciji podatke o podnescima, aktima i mjerama iz Clana 41 stav 1 ovog
zakona, u roku od 10 dana od dana njihovog podnoSenja, odnosno sacinjavanja ili
preduzimanja (¢lan 42);

16) pozove na odgovornost zaposlenog koji, savjesno vrSeéi duznost, objelodani
informaciju koja sadrzi podatke o zloupotrebi ili neregularnosti u vrSenju javne funkcije ili
sluzbenog ovlaséenja (Clan 45).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom
organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave i fizicko lice nov¢anom
kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura
do 6.000 eura.

Prekrsaji za Agenciju
Clan 48

Nov&anom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznie se za prekrSaj Agencija, kao
pravno lice, ako:

1) ne donese rjeSenje po Zalbi i ne dostavi ga podnosiocu zalbe, u roku od 15 dana od
dana podnosenja zalbe (Clan 38 st. 1);

2) ne podnese Skupstini Crne Gore izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama
(clan 43).



Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznic¢e se i odgovorno lice u Agenciji nov€anom
kaznom od 200 eura do 2000 eura.



