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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin mr Aleksa Begi¢, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 16. februara 2021. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA, koji Vam u prilogu dostavijamo
radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s &lanom 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG*, br.
88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19,
112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su
sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona. -

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su .mr
MILOJKO SPAJIC, ministar finansija i socijalnog staranja i BILJANA
PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski
sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
prof. dr Zdravko Krivokapié, s. .

SKRACENICA: T PRILOG:
ma Gora Adresa: Karadordeva bb
C 81000 Podgorica, Crna Gora
Vlada Cme Gore tel; +382 20 482 814
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PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan 1

U Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01,37 /041 78/06
i ,Sluzbeni list CG, br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16 i 67/19), ¢lan 24
mijenja se i glasi:

“Izdaci za zdravstvene, socijalne, obrazovne, naucne, vjerske, kulturne, sportske i
humanitarne svrhe, smanjenje siromastva, zaStitu Zivotne sredine, zastitu lica sa invaliditetom,
drustvenu brigu o djeci i mladima, pomo¢ starijim licima, zaStitu i promivisanje ljudskih i
manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog drustva i volonterizma, evroatlanske i
evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehnicku kulturu, unapredenje poljoprivredei
ruralnog razvoja, odrzivi razvoj, zaStitu potro3aca, rodnu ravnopravnost, borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala i borbu protiv bolesti zavisnosti, priznaju se kao rashod
najvise do 3% ukupnog prihoda.

Izdaci iz stava 1 ovog ¢lana priznaju se u novcu, stvarima, pravima i uslugama.”

Clan 2
U ¢lanu 32 stav 5 rijeci: “¢clanom 32b” zamjenjuju se rije¢ima: “¢l. 32b i 32¢”.

Clan 3
Poslije ¢lana 32b dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 32c¢

(1) Oslobadanje od pla¢anja dijela poreza na dohodak fizickih lica ostvaruje se na zaradu
zaposlenog koja nije veca od prosje¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori, prema podacima organa
uprave nadleZnog za poslove statistike, i to u iznosu od:

1) 90% poreza u 2021. godini;

2) 60% poreza u 2022. godini;

3) 30% poreza u 2023. godini.

(2) Pravo na oslobadanje iz stava 1 ovog ¢lana, poslodavac moZe ostvariti pod uslovom
da:

1) se zaposleni nalazio na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore najmanje tri
mjeseca prije dana zakljucivanja ugovora o radu;

2) je poslodavac zaklju¢io ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa zaposlenim do 31.
decembra 2021. godine;

3) je zasnivanjem radnog odnosa sa zaposlenim iz tacke 1 ovog stava doslo do povecanja
broja zaposlenih koje je poslodavac imao na dan 31. decembra 2020. godine;

4) zaposleni prije zakljucenja ugovora nije bio zaposlen kod lica koje je osnivac ili je
povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao
prekid radnog odnosa.

(3) Poslodavac je duzan da radi ostvarenja prava na oslobadanje od placanja dijela
poreza iz stava 1 ovog ¢lana podnese poreskom organu zahtjev i dokaze o ispunjenosti uslova

iz stava 2 ovog ¢lana.



(4) Drzavni organi, organi drZavne uprave i drugi korisnici budZeta Crne Gore, organi i
sluzbe lokalne samouprave i drugi korisnici budZeta jednica lokalne samouprave ne mogu
ostvariti pravo na oslobadanje pla¢anja dijela poreza iz stava 1 ovog ¢lana.

(5) Obrazac zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove

finansija.”

Clan 4
Poslije ¢lana 60e dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

“Clan 60f

Podzakonski akt iz ¢lana 32c¢ stav 5 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od dana
stupanja na snagu ovog zakona. 3
Clan 60g

Odredba &lana 32c primjenjivace se do 31. decembra 2023. godine.”
Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica sadrZan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donoSenje zakona

VazZeéim Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,Sluzbeni list RCG” br. 65/01, 37/04,
78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16 i
67/19) uredjeno je oporezivanje dohotka fizickih lica.

Predmetnim zakonom predlaZze se ukljucivanje novih oblika izdataka (socijalna, smanjenje
siromastva, zastitu lica sa invaliditetom, drustvenu brigu o djeci i mladima, pomo¢ starijim
licima, zastitu i promivisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog
drustva i volonterizma, evroatlanske i evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehnicku
kulturu, unapredenje poljoprivredei ruralnog razvoja, odrzivi razvoj, zastitu potroSaca, rodnu
ravnopravnost, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i borbu protiv bolesti
zavisnosti), koji se u poreske svrhe priznaju kao rashod u iznosu do 3% ukupnog prihoda.

Pored navedenog, predmet Predloga zakona jeste i oslobodenje od placanja dijela obracunatog
poreza na dohodak fizi¢kih lica na period od 3 godine za poreskog obveznika koji do 31.
decembra 2021. godine na neodredeno vrijeme zaposli lice koje ima prebivaliSte na teritoriji
Crne Gore i koje se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nalazi duZe od 3 mjeseca,
pod uslovom da se zasnivanjem radnog odnosa poveca broj zaposlenih u odnosu na broj
zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine. Djelimi¢no oslobodenje
¢e biti moguée ostvariti u trajanju od 3 godine, na nacin da ¢e se u 2021. godini oslobadati 90%,
u 2022. godini 60% i u 2023. godini 30% iznosa poreza, uz ogranicenje da se oslobadanje od
plaéanja dijela poreza na dohodak fizic¢kih lica ostvaruje na zaradu zaposlenog koja nije veca od
prosje¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike.

Navedeno oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak fizickih lica ¢e doprinijeti zaposljavanju
novih radnika, $to predstavlja znacajan pokretacki faktor u oteZanim uslovima poslovanja
izazvanih epidemijom zarazne bolesti Covid 19.

I1I. UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Materija obuhvaéena predmetnim zakonom nije izricito regulisana propisima EU.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - PredloZenim ¢lanom Zakona se uklju¢uju novi oblici izdataka koji se u poreske svrhe
priznaju kao rashod u iznosu do 3% ukupnog prihoda (socijalna, smanjenje siromaStva, zastitu
lica sa invaliditetom, dru$tvenu brigu o djeci i mladima, pomo¢ starijim licima, za3titu i
promivisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog drustva i
volonterizma, evroatlanske i evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehni¢ku kultury,



unapredenje poljoprivredei ruralnog razvoja, odrZivi razvoj, zaStitu potroSaca, rodnu
ravnopravnost, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminalai borbu protiv bolesti
zavisnosti).

Clan 2 - Ovom odredbom vrsi se povezivanje ¢lana 32c sa ¢lanom 32 Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica.

Clan 3 - PredloZenom odredbom se vrsi oslobodenje od pla¢anja dijela obrac¢unatog poreza iz
zarade na period od 3 godine, za poreskog obveznika koji na neodredeno vrijeme zaposli lice
koje se na evidenciji Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore nalazi duZe od 3 mjeseca, pod uslovom
da se zasnivanjem radnog odnosa poveca broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih koji je
poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine. Oslobodenje ¢e moguce biti ostvariti po
degresivnim stopama, na nacin da se u 2021. godini vr3i oslobodenje na nivou od 90% poreza,
u 2022. godini 60% i u 2023. godini oslobodenje se vrsi u iznosu od 30% poreza na dohodak
fizickih lica, uz ogranicenje da se oslobadanje od placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica
ostvaruje na zaradu zaposlenog koja nije veca od prosje¢ne mjesetne zarade u Crnoj Gori,
prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Clan 4 - Ovom odredbom se ostavlja pravni osnov za donoSenje podzakonskog akta za
primjenu ¢lana 32c Zakona o porezu na dohodak fizickih lica. pored navedenog, predloZenom
odredbom se vrsi ogranienje primjene ¢lana 32c Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
zaklju¢no sa 31. decembrom 2023. godine.

Clan 5 - Ovom odredbom se predlaZe stupanje na snagu navedenih rjeSenja narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava
Prilikom pripreme Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, shodno odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,SI. list CG",
broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu vanredne, hitne i nepredvidive
okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19.

VII. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28. januara 2021. godine usvojila novi paket mjera podrSke
privredi i gradanima za I kvartal 2021. godine, za ¢iju primjenu je neophodno po hitnom
postupku izmijeniti i dopuniti Zakon o porezu na dohodak fizickih lica. Osnovni cilj predloZenog
Zakona je $to ranija dostupnost povoljnosti poreskim obveznicima, kako bi se negativni efekti
izazvani epidemijom zarazne bolesti Covid-19 ublazili i stvorili uslovi za ekonomski oporavak i
razvoj.

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZenog Zakona, neophodno je da se ubrza proces
usvajanja predmetnog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predlaZe da Skupstina Crne Gore, shodno
¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku.



Pregled odredaba Zakona o porezu na dohodak fizickih lica koje se mijenjaju i Cije
izmjene i dopune se predlazu

Clan 24
Izdaci za zdravstvene, obrazovne, naucne, vjerske, kulturne, sportske i humanitarne
svrhe, kao i za zaStitu Zivotne sredine, priznaju se kao rashod najvise do 3% ukupnog prihoda.

Clan 32

(1) Poreskom obvezniku koji otpo¢ne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno
razvijenim opS$tinama, obracunati porez za prvih osam godina umanjuje se u iznosu od 100%.

(2) Ukupan iznos poreskog oslobodjenja iz stava 1 ovog ¢lana za period od osam godina
ne moze biti ve¢i od 200.000,00 eura.

(3) Prva godina u kojoj se ostvaruje pravo na poresko oslobodenje iz stava 1 ovog ¢lana
pocdinje da te¢e danom upisa u odgovarajudi registar, u skladu sa zakonom.

(4) Poreskim obveznikom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatra se lice koje je u periodu
od tri godine koje prethode otpocinjanju obavljanja djelatnosti prestalo da postoji, odnosno
prekinulo poslovanje u istoj ili slicnoj djelatnosti.

(5) Ako je poreski obveznik u periodu iz stava 1 ovog ¢lana korisnik drzavne pomo¢i u
skladu sa posebnim propisom, odnosno ostvario pravo na poresko oslobodjenje za
novozaposlena lica, u skladu sa posebnim propisom i/ili lanom 32b ovog zakona, ukupan iznos
oslobodjenja ne moze biti veci od iznosa iz stava 2 ovog ¢lana.

(6) Izuzetno od stava 5 ovog ¢lana, pravo na poresko oslobodjenje iz st. 1 do 5 ovog ¢lana
nema poreski obveznik koji je korisnik drzavne pomoci dodijeljene zbog suocavanja sa
poteskoéama u poslovanju, u skladu sa posebnim propisom kojim se uredjuje dodjela drzavne
pomoci.

(7) Poresko oslobodenje iz st. 1 do 5 ovog ¢lana ne odnosi se na poreskog obveznika koji
posluje u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda, transporta,
brodogradilita, ribarstva, celika, trgovine i ugostiteljstva, osim primarnih ugostiteljskih
objekata.
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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovu dostavljenog teksta Predloga zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava iz budZeta Cme Gore, ve¢ ¢e se pozitivno uticati na zaposlenost i
time ublaZiti negativni efekti poslovanja izazvanih epidemijom korona virusa, Direktorat za
drzavni budZet nema primjedbi na Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizikih lica.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediofeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o8teéeni, na koji na&in i u kojo] mjeri?
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- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?
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2. Ciljevi

- Koji clljevi se postizu ‘ i
- Navestl uskladenost ovih ciljeva sa pos!
primjenljivo.
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3. Opclje

-  Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilijeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukijuéiti i neregufatornu opciju, osim
ako postoji obavou donoéenja predloZzenog propisa).

L
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Na koga ée | kako ée najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati poziti
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro§kove e primjena propisa [zazvati gradanima i privredi (naroiito malim |
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvorifi.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZidna .
konkurencija.

‘Ukljuditi procjenu administrativaih optereCenja i biznis barijera. ;
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5.P]ea ﬂsalnut
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava Iz budzeta Cmne Gore za
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ja

implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finanslskih sredstava jednokratno,
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da !l Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze? ObrazioZiti.

. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li Je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih Ce

proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
. Obrazlo3tti metodologlju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih

izdataka/prihoda.
. Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijs
ObrazloZitl.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog

Da ii su dobijene m'edbe ukl tekst lsa? 0. i

& R

jultacije zainterescvanih strana

i tokom odredenog :

kih kzdataka/prihoda?

propisa?

Naznaditi da il je korié€ena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.

7: Monﬁml I evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |

kako (javne il ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sug
&

strana prihvaéeni odnosno nijesu ﬁ i. ObrazioZiti

estije zainteresovanih

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili clljevi?
- Kojl su gtavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cifjeva?
il

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoring i evaluacije pri

Ay




Datum i mjesto

Podgorica, 09.02.2021.god.




Crna Gora

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIII. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim
poglavijima Evropske
unije

poglavlje

potpoglavije

16.20 Oporezivanje

16.20.10 Direktno
oporéezivanje

Kljucni termini — eurovok
deskriptori
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