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skupStina crne gore
Gospodin mr Aleksa Be6i6, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 16. februara 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 
POREZU NA DOHODAK FIZI^KIH LICA, koji Vam u prilogu dostavijamo 
radi stavijanja u proceduru SkupStine Crne Gore.

Vlada predla2e SkupStini da, u skladu s filanom 151 Poslovnika Skup§tine 
Cme Gore („Sluibeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,Slu2beni list CG“, br. 
88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 
112/20 i 129/20), ovajzakon donese pohitnom postupku iz razloga koji su 
sadriani u obrazlolenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji 6e udestvovati u radu SkupStine i njenih radnih 
tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su , mr 
MiLOJKO SPAJKi, ministar finansija i socijalnog staranja i BILJANA 
PERANOViC, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski 
sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
prof, dr Zdravko Krivokapid, s. r.

http://www.gsv.gov.me


PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMAI DOPUNAMA ZAKONA 0 POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clanl
UZakonuoporezu na dohodakfizickihlica C„Sluzbeni listRCG", br. 65/01,37/04! 78/06 

i „Sluzbem list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16 i 67/19], Clan 24 
mijenja se i glasi:

"Izdaci za zdravstvene, socijalne, obrazovne, naucne, vjerske, kulturne, sportske I 
humanitarne svrhe, smanjenje siromastva, zastitu zivotne sredine, zastitu lica sa invaliditetom, 
drustvenu brigu o djeci i mladima, pomoc starijim licima, zastitu i promivisanje Ijudskih i 
manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog drustva i volonterizma, evroatlanske i 
evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehnicku kulturu, unapredenje poljoprivredei 
ruralnog razvoja, odrzivi razvoj, zastitu potrosaca, rodnu ravnopravnost, borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala i borbu protiv bolesti zavisnosti, priznaju se kao rashod 
najvise do 3% ukupnog prihoda.

Izdaci iz stava 1 ovog clana priznaju se u novcu, stvarima, pravima i uslugama."

Clan 2
U clanu 32 stav 5 rijeci: "clanom 32b" zamjenjuju se rijecima: "cl. 32b i 32c".

Clan 3
Poslije clana 32b dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 32c
[1] Oslobadanje od placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica ostvaruje se na zaradu 

zaposlenog koja nije veca od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, prema podacima organa 
uprave nadleznog za poslove statistike, i to u iznosu od;

1] 90% poreza u 2021. godini;
2] 60% poreza u 2022. godini;
3] 30% poreza u 2023. godini.
[2] Pravo na oslobadanje iz stava 1 ovog clana, poslodavac moze ostvariti pod uslovom

1) se zaposleni nalazio na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore najmanje tri 
mjeseca prije dana zakljucivanja ugovora o radu;

2) je poslodavac zakljucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa zaposlenim do 31. 
decembra 2021. godine;

3) je zasnivanjem radnog odnosa sa zaposlenim iz tacke 1 ovog stava do§lo do povecanja 
broja zaposlenih koje je poslodavac imao na dan 31. decembra 2020. godine;

4) zaposleni prije zakljucenja ugovora nije bio zaposlen kod lica koje je osnivac ili je 
povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao 
prekid radnog odnosa.

[3] Poslodavac je duzan da radi ostvarenja prava na oslobadanje od placanja dijela 
poreza iz stava 1 ovog Clana podnese poreskom organu zahtjev i dokaze o ispunjenosti uslova 
iz stava 2 ovog clana.

da:



(4] Drzavni organi, organi drzavne uprave i drugi korisnici budzeta Crne Gore, organi i 
sluzbe lokalne samouprave i drugi korisnici budzeta jednica lokalne samouprave ne mogu 
ostvariti pravo na oslobadanje placanja dijela poreza iz stava 1 ovog clana.

(5) Obrazac zahtjeva iz stava 3 ovog clana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
finansija.”

Clan 4
Poslije clana 60e dodaju se dva nova clana koja glase:

"Clan 60f
Podzakonski akt iz clana 32c stav 5 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od dana 

stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 60g

Odredba clana 32c primjenjiva^e se do 31. decembra 2023. godine."

Clan 5
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne

Gore".



OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnovza donosenje zakona
Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak 
fizickih lica sadrzan je u clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim Je predvideno da se zakonom 
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donosenje zakona
Vazecim Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica („Sluzbeni list RCG” br. 65/01, 37/04, 
78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13. 60/14, 79/15, 83/16 i 
67/19) uredjeno je oporezivanje dohotka fizickih lica.
Predmetnim zakonom predlaze se ukijucivanje novih oblika izdataka (socijalna, smanjenje 
siromastva, zastitu lica sa invaliditetom, drustvenu brigu o djeci i mladima, pomoc starijim 
licima, zastitu i promivisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog 
drustva i volonterizma, evroatlanske i evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehnicku 
kulturu, unapredenje poljoprivredei ruralnog razvoja, odrzivi razvoj, zastitu potrosaca, rodnu 
ravnopravnost, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i borbu protiv bolesti 
zavisnosti), koji se u poreske svrhe priznaju kao rashod u iznosu do 3% ukupnog prihoda.
Pored navedenog, predmet Predloga zakona jeste i oslobodenje od placanja dijela obracunatog 
poreza na dohodak fizickih lica na period od 3 godine za poreskog obveznika koji do 31. 
decembra 2021. godine na neodredeno vrijeme zaposli lice koje ima prebivaliste na teritoriji 
Crne Gore i koje se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nalazi duze od 3 mjeseca, 
pod uslovom da se zasnivanjem radnog odnosa poveda broj zaposlenih u odnosu na broj 
zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine. Djelimicno oslobodenje 
ce biti moguce ostvariti u trajanju od 3 godine, na nacin da ce se u 2021. godini oslobadati 90%, 
u 2022. godini 60% i u 2023. godini 30% iznosa poreza, uz ogranicenje da se oslobadanje od 
placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica ostvaruje na zaradu zaposlenog koja nije veca od 
prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove 
statistike.
Navedeno oslobodenje od placanja poreza na dohodak fizickih lica de doprinijeti zaposljavanju 
novih radnika, sto predstavlja znacajan pokretacki faktor u otezanim uslovima poslovanja 
izazvanih epidemijom zarazne bolesti Covid 19.

III. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim 
konvencijama
Materija obuhvadena predmetnim zakonom nije izricito regulisana propisima EU.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta
Clan 1 - Predlozenim clanom Zakona se ukljucuju novi oblici izdataka koji se u poreske svrhe 
priznaju kao rashod u iznosu do 3% ukupnog prihoda (socijalna, smanjenje siromastva, zastitu 
lica sa invaliditetom, drustvenu brigu o djeci i mladima, pomod starijim licima, zastitu i 
promivisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog drustva i 
volonterizma, evroatlanske i evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehnicku kulturu.



unapredenje poljoprivredei ruralnog razvoja, odrzivi razvoj, zastitu potrosaca, rodnu 
ravnopravnost, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminalai borbu protiv bolesti 
zavisnosti].
Clan 2 - Ovom odredbom vr§i se povezivanje Clana 32c sa clanom 32 Zakona o porezu na 
dohodak fizickih lica.
Clan 3 - Predlozenom odredbom se vrsi oslobodenje od placanja dijela obracunatog poreza iz 
zarade na period od 3 godine, za poreskog obveznika koji na neodredeno vrijeme zaposli lice 
koje se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nalazi duze od 3 mjeseca, pod uslovom 
da se zasnivanjem radnog odnosa poveca broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih koji je 
poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine. Oslobodenje ce moguce biti ostvariti po 
degresivnim stopama, na nacin da se u 2021. godini vrsi oslobodenje na nivou od 90% poreza, 
u 2022. godini 60% i u 2023. godini oslobodenje se vrsi u iznosu od 30% poreza na dohodak 
fizickih lica, uz ogranicenje da se oslobadanje od placanja dijela poreza na dohodak fizickih lica 
ostvaruje na zaradu zaposlenog koja nije veca od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, 
prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.
Clan 4 - Ovom odredbom se ostavlja pravni osnov za donosenje podzakonskog akta za 
primjenu clana 32c Zakona o porezu na dohodak fizickih lica. pored navedenog, predlozenom 
odredbom se vrsi ogranicenje primjene clana 32c Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, 
zakljucno sa 31. decembrom 2023. godine.
Clan 5 - Ovom odredbom se predlaze stupanje na snagu navedenih rjesenja narednog dana od 
dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. Procjena flnansijskih sredstva za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.
VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava
Prilikom pripreme Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak 
fizickih lica, shodno odredbama clana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi C„S1. list CG", 
broj 78/18}, nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu vanredne, hitne i nepredvidive 
okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19.

VII. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28. januara 2021. godine usvojila novi paket mjera podrske 
privredi i gradanima za 1 kvartal 2021. godine, za ciju primjenu je neophodno po hitnom 
postupku izmijeniti i dopuniti Zakon o porezu na dohodak fizickih lica. Osnovni cilj predlozenog 
Zakona je sto ranija dostupnost povoljnosti poreskim obveznicima, kako bi se negativni efekti 
izazvani epidemijom zarazne bolesti Covid-19 ublazili i stvorili usiovi za ekonomski oporavak i 
razvoj.
U cilju blagovremene i efikasne primjene predlozenog Zakona, neophodno je da se ubrza proces 
usvajanja predmetnog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne Gore, shodno 
clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku.



Pregled odredaba Zakona o porezu na dohodak Hzickih lica koje se mijenjaju i cije
izmjene i dopune se predlazu

Clan 24
Izdaci za zdravstvene, obrazovne, naucne, vjerske, kulturne, sportske i humanitarne 

svrhe, kao i za zastitu zivotne sredine, priznaju se kao rashod najvise do 3% ukupnog prihoda.

Clan 32
(1) Poreskom obvezniku koji otpocne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno 

razvijenim opstinama, obracunati porez za prvih osam godina umanjuje se u iznosu od 100%.
(2) Ukupan iznos poreskog oslobodjenja iz stava 1 ovog clana za period od osam godina 

ne moze biti veci od 200.000,00 eura.
(3) Prva godina u kojoj se ostvaruje pravo na poresko oslobodenje iz stava 1 ovog clana 

pocinje da tece danom upisa u odgovarajuci registar, u skladu sa zakonom.
(4) Poreskim obveznikom, u smislu stava 1 ovog clana, ne smatra se lice koje je u periodu 

od tri godine koje prethode otpocinjanju obavljanja djelatnosti prestalo da postoji, odnosno 
prekinulo poslovanje u istoj ili slicnoj djelatnosti.

(5) Ako je poreski obveznik u periodu iz stava 1 ovog clana korisnik drzavne pomoci u 
skladu sa posebnim propisom, odnosno ostvario pravo na poresko oslobodjenje za 
novozaposlena lica, u skladu sa posebnim propisom i/ili clanom 32b ovog zakona, ukupan iznos 
oslobodjenja ne moze biti veci od iznosa iz stava 2 ovog clana.

(6) Izuzetno od stava 5 ovog clana, pravo na poresko oslobodjenje iz st. 1 do 5 ovog clana 
nema poreski obveznik koji je korisnik drzavne pomoci dodijeljene zbog suocavanja sa 
poteskocama u poslovanju, u skladu sa posebnim propisom kojim se uredjuje dodjela drzavne 
pomoci.

(7) Poresko oslobodenje iz st. 1 do 5 ovog clana ne odnosi se na poreskog obveznika koji 
posluje u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda, transporta, 
brodogradilista, ribarstva, celika, trgovine i ugostiteljstva, osim primarnih ugostiteljskih 
objekata.
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Crna Gora
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Broj;02 - 03-/<fir<r/ Podgorica, 09.02.202t. godine
/

DIREKTORAT ZA PORESKII CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zekona o izmjenama i dopunama Zakona o potazu na dohodak fizHkih lica, 
Minlstarstvo finansija i socijalnog staranja, daje sljedede

MlSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na 
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajud u vidu da na osnovu dostavijenog teksta Predloga zakona nije potrebno obezbijediti 
dodaUia finansija sredstava iz budiela Cme Gore, ve6 de se pozitivno uticati na zaposlenost i 
time ubiaiiti negabvni efekti poslovanja izazvanih epidemijom korona virusa, Direktorat za 
drlavni budget nema primjedbi na Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak 
fizidkih lica.

S poMovanjem

^1 SEKRETAR 
=\janko Odovid\'

http://www.ntif.gov.nie
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PREDLAGA& PROPISA!

Ministarsfvo finansija i sodjaJnog staranja
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1. Deffnlsanje problema

Koje problams treba da rijadi predloteni aW? 
KojI su uzroci problama?{

i Koje au posljedice problema?5- Koji au aubjektl oiteieni, na koji nailn i u kojoj mjari?
Kako bi problem avoluirao bez promjetie propisa C'atatua quo"opcija)?Ir
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Koji clijsvl •» posdiu pr«dtaE^riHMR>''}9iT)^&(^^°.''' ’
NavAStI uskladanost ovih ciljeva u posl^Mbn atrategljama )li programima Vlada, ako Je 
primjenljtvo.
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I 3. OpcIJe ;■;;

Koja au mogu^a opcIJe aa Ispunjavanje eiljava I tje&avanja protrfarna? (uvijak treba 
razmatrati “atatua quo” opciju i praporuOIJtvo ja uklju6ltl I naragutatornu opciju, oalm 
ako postoji obavaaa dono4anJa pradl^enog proplaa).
Obr^oiMI prafarlranu o
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4. AMtIzd utfcaja
Na koga 6a i kako 6a na)v^arovatnlJa uticatl ijaienja u proplau - nalrojati 
nagativna uUcaja, diraktna I IndlraUna.

(roSkova 6a primjana proplaa Izazvatl gradanima i prfvredi (naro6Ko mallm I 
arednllm pradisadlma).
Da U pozitivna poaljedice donoftanja propiaa opravdavaju troAkova ko)a 6e on atvorlS.
Da II aa proptaom podriava atvaranja novlh privrednib aubjakata na triiitu I triiina 
konkuran^.
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□a li 8U naophodna tinanaqaka aradstva obazbijedena u budiatu za lakofiu flakainu

- DriT^M "mp!i!^!!I*ntaci]om praplaa oetvarlU prlh^ "a (Inanaiiakih
- ObrazlolW metodologlju koja je kortieenja prillkom obraCuna flnanaiJakJh

^l?*^*%oatoj3H problami u praciznom obraCunu finanallakiti bdalaka/prihoda?

Da^'i^wtoJala augaatlje HinisUretva Hnanaija na nacrt/pradtog proplaa? 
n. n Bu dobliena pflmjedbe ukllutane u tekst oroolaa? Obfaztotiti.----------------------
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Crna Gora

Ministarstvofinansija i socijalnogstaranja
Adresa; ul. Stanka Dragojevica 2, 

81000 Podgorica, Crna Gora 
tel: +382 20 242 835 
fax: +382 20 224 450 

www.mif.BOV.me

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finanstja i socijalnog staranja/ Vlada Crne Gore

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o porezu 

na dohodak fizickih licaNaziv propisa

podoblastoblast
Klasifikacija propisa po 
oblastima i podoblastima 
uredivanja Javne finansije

VIII. JAVNE RNANSDE

potpoglavljepoqlavlie
Klasifikacija po 
pregovarackim 
poglavijima Evropske 
unije

16.20.10 Dlrektno 
opor^zivanje16.20 Oporezivanje

Kljucni termini - eurovok 
deskriptori

http://www.mif.BOV.me

