. i ,_Cma Gora
Yonlp | ViadaCme Gore

Br: 08-900/24—5760/4—23

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednic
ZAKONA O MEDUNAROD
NITARNOJ pOMOCI*, koji Vam U prilogu
duru Skupstine Crne Gore.

MEBUNARODNOJ HUMA
dostavljamo radi stavljanja u proce

poslova.

@ CRNA GORA
SKUPSTINA CRNE GORE B

[~ PRIMLIENO: ;
VAT 2024/ _coD.

—————————

—..M
3 ;ﬁfmcuom 20-2 /Z‘/’ 7

T VEZA

s o s e

C 98 XXV

SKRAF,C:‘ NICA: PRILOG

22. januar 2024. godine

Za predstavnike Vlade, koji ¢e udestvovati u radu Skupétine i njenih radnih tijela

prilikom razmatranja Predloga oV
ministar vanjskih poslova i
Generalnog direktorata za ekonoms

og zakona, odregieni su dr FILIP [VANOVIC,
DEJAN yUKOVIC, v. d generalnog direktora
ku i kulturnu diplomatijuu Ministarstvu vanj skih

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. T



PREDLOG

ZAKON O MEDUNARODNOJ RAZVOJNOJ SARADNIJI |
MEDUNARODNOJ HUMANITARNOJ POMOCI*

Predmet
Clan 1
Medunarodnu razvojnu saradnju i medunarodnu humanitarnu pomoé¢ Crna Gora
sprovodi, odnosno upucuje u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim aktima.

Medunarodna razvojna saradnja
Clan 2

Medunarodna razvojna saradnja podrazumijeva aktivnosti, programe, projekte tehnicke
pomoci i druge projekte Crne Gore koji imaju za cilj da:

- doprinesu iskorjenjivanju siromastva;

- pruze podrsku partnerskim zemljama u postizanju uravnoteZenog i odrzivog razvoja radi
zadovoljenja osnovnih interesa, jednakih prava i sloboda ljudi, ja¢anja kapaciteta partnerske
zemlje, obezbjedivanja dugorocnog prosperiteta, dostizanja mira i bezbjednosti i izgradnje
snaznih partnerstava odrzivog razvoja;

- ja¢aju saradnju sa partnerskim zemljama, u skladu sa prioritetima vanjske politike Crne
Gore.

Projekti tehnicke pomoci obuhvataju medunarodnu razvojnu saradnju u sprovodenju
projekata radi ja¢anja kapaciteta drZavne uprave partnerskih zemalja u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, kao i prenos znanja u primjeni i implementaciji pravne tekovine Evropske unije,
odnosno u drugim oblastima u kojima partnerska zemlja zatrazi sluzbenu razvojnu podrsku.

Medunarodna razvojna saradnja ostvaruje se kroz:

- bilateralnu razvojnu saradnju koja obuhvata aktivnosti, programe i projekte Crne Gore
namijenjene partnerskoj zemlji;

- trilateralnu razvojnu saradnju koja obuhvata aktivnosti, programe i projekte koje
sprovode Crna Gora, partnerska zemlja i treéa zainteresovana strana;

- multilateralnu razvojnu saradnju koja obuhvata finansijske doprinose Crne Gore
medunarodnim organizacijama; i

- druge oblike razvojne saradnje.

Medunarodna humanitarna pomo¢
Clan 3
Medunarodna humanitarna pomo¢ podrazumijeva aktivnosti, programe i projekte Crne
Gore koji se sprovode u cilju:



- zaStite i spasavanja ljudskih Zivota, sprecavanja i ublazavanja patnji i oCuvanja ljudskog
dostojanstva u toku i nakon nesreca ili katastrofa izazvanih prirodnim ili ljudskim djelovanjemiili
drugim nepredvidenim okolnostima;

- pruzanja pomoci i podrske u programima prevencije i ublazavanja dugorocnih posljedica
i uticaja nesreca ili katastrofa izazvanih prirodnim ili ljudskim djelovanjem ili drugim
nepredvidenim okolnostima u zemlji u kojoj su se desile.

Nacela medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomoci
Clan 4

Medunarodna razvojna saradnja i medunarodna humanitarna pomoc zasnivaju se na:

- nacelu postovanja ljudskih prava prema kojem medunarodna razvojna saradnja
doprinosi politi¢kim, socijalnim i institucionalnim reformama u partnerskim zemljama kojima se
podstice ostvarivanje jednakih prava i sloboda za sve ljude, uz postovanje slobode izbora;

- nacelu uskladenosti politika u interesu razvoja koje podrazumijeva da ce se ciljevi
medunarodne razvojne saradnje uzimati u obzir prilikom utvrdivanja i sprovodenja politika koje
mogu da uti¢u na zemlje u razvoju, kao i da ée medunarodna razvojna saradnja doprinijeti jacanju
kapaciteta u partnerskim zemljama kako bi se postigla koherentnost i integritet svih politika u
svrhu promovisanja odrzivog razvoja;

- nacelu inkluzivnog partnerstva za odrZivi razvoj koje podrazumijeva saradnju svih
zainteresovanih subjekata u sprovodenju medunarodne razvojne saradnje i upudivanju
medunarodne humanitarne pomoci u cilju pruzanja doprinosa odrzivom razvoju;

- nacelima humanosti, nepristrasnosti, neutralnosti i nezavisnosti prema kojima se
medunarodna humanitarna pomo¢ upucuje bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo,
a u skladu sa iskazanim potrebama i interesima i uz postovanje kulture i obi¢aja zemlje kojoj se
upuduje;

- nacelu komparativnih prednosti prema kojem Crna Gora, u skladu sa utvrdenim
politikama, ostvaruje medunarodnu razvojnu saradnju i upucuje medunarodnu humanitarnu
pomo¢ u oblastima u kojima ima specifi¢éna znanja i iskustva, kao i odgovarajuée ljudske i
materijalne resurse od koristi za partnersku zemlju;

- nacelu dobrog upravljanja koje podrazumijeva da se odluke o sprovodenju
medunarodne razvojne saradnje i upucivanju medunarodne humanitarne pomoci donose i
sprovode pravovremeno i efikasno, na otvoren i jasan nacin u saradnji sa zainteresovanim
stranama, sa fokusom na rezultate;

- nacelu transparentnosti koje podrazumijeva dostupnost informacija o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoci javnosti i zainteresovanim stranama, u
skladu sa medunarodnim standardima;

- nacelu medunarodne solidarnosti prema kojem se medunarodna razvojna saradnja i
medunarodna humanitarna pomo¢ sprovodi, odnosno upucuje radi davanja doprinosa razvoju
partnerskih zemalja, odnosno rjeSavanju humanitarnih problema i njihovih posljedica;



- nacelu razvojne efektivnosti kojim se obezbjeduje vlasnistvo partnerske zemlje nad
razvojnim prioritetima, fokus na rezultate, inkluzivho partnerstvo, transparentnost i
odgovornost.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 6

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

1) partnerska zemlja je drZava, odnosno teritorija koju je Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development - OECD) uvrstila na
Listu zemalja primalaca sluzbene razvojne podrske (Official Development Assistance - ODA);

2) sluzbena razvojna podrSska obuhvata doprinose Crne Gore medunarodnim
organizacijama, kao i aktivnosti, programe i projekte koje Crna Gora sprovodi u partnerskim
zemljama u skladu sa metodologijom i propisima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj;

3) partnerstvo za odrZivi razvoj podrazumijeva zajednic¢ko djelovanje drzavnih organa,
organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, javnih ustanova,
pravnih lica sa javnim ovlaséenjima, privrednih drustava i preduzetnika, nevladinih i drugih
domacih i medunarodnih organizacija, drugih instituta i institucija, gradana i ostalih
zainteresovanih subjekata kroz wudruZivanje znanja, tehnologija, finansijskih sredstava,
materijalnih i drugih resursa, radi postizanja ciljeva odrzivog razvoja u partnerskim zemljama;

4) treca zainteresovana strana je drzava, medunarodna organizacija, odnosno subjekt
medunarodnog prava, kao i drugi subjekt u okviru partnerstva za razvoj koji ucestvuju u
sprovodenju medunarodne razvojne saradnje i upucivanju medunarodne humanitarne pomodéi.

Planiranje i meduresorska koordinacija
Clan 7
Prioritetne ciljeve i oblasti djelovanja za sprovodenje medunarodne razvojne saradnje i
upucivanje medunarodne humanitarne pomoc¢i utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada), na predlog organa drzavne uprave nadleznog za vanjske poslove (u daljem tekstu:
Ministarstvo).
Predlog iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo priprema u koordinaciji sa organima drzavne
uprave.
Sprovodenje medunarodne razvojne saradnje
Clan 8
Vlada odluéuje o sprovodenju medunarodne razvojne saradnje, na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za oblast u kojoj se sprovodi medunarodna razvojna saradnja.



Predlogiz stava 1 ovog €lana saCinjava se uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi aktivnosti, programe i projekte za sprovodenje
medunarodne razvojne saradnje i okvirnu visinu budzZetskih sredstava koja se opredjeljuju za tu
namjenu, u skladu sa medunarodnim, odnosno administrativnim ugovorom sa jednom ili vise
partnerskih zemalja ili trecih zainteresovanih strana.

U sprovodenju medunarodne razvojne saradnje mogu ucestvovati i drugi subjekti u okviru
partnerstva za odrZivi razvoj.

Organ iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da se stara o implementaciji, monitoringu i evaluaciji
sluzbene razvojne podrske u partnerskoj zemlji.

Projekti tehnicke pomoc¢i mogu se sprovoditi i na osnovu pojedinacno zaklju¢enog
ugovora za sprovodenje projekta.

U slucaju iz stava 6 ovog ¢lana u sprovodenju projekata mogu ucestvovati stru¢njaci koji
posjeduju iskustvo u primjeni i implementaciji pravne tekovine Evropske unije ili pripremi
partnerske zemlje za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, odnosno u drugim oblastima u kojim partnerska
zemlja zatrazi sluzbenu razvojnu podrsku.

Struc¢njak iz stava 7 ovog ¢lana duzan je da se stara o implementaciji, monitoringu i
evaluaciji projekata tehnicke pomodi u partnerskoj zemlji.

Strucnjak iz stava 7 ovog €lana ima pravo da odsustvuje sa rada uz saglasnost poslodavca,
najduze 40 radnih dana u kalendarskoj godini i pravo na naknadu za rad u projektima tehnicke
pomodi.

Upuéivanje medunarodne humanitarne pomoéi
Clan 9

Vlada odlucuje o upudivanju medunarodne humanitarne pomoci, na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za oblast u kojoj se upucuje medunarodna humanitarna pomo¢.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava se u saradnji sa organom drzavne uprave
nadleznim za poslove zastite i spasavanja i Crvenim krstom Crne Gore, uz prethodno pribavljeno
misljenje Ministarstva.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi podatke o oblicima medunarodne humanitarne
pomodi, organima koji su zaduzZeni za upudivanje medunarodne humanitarne pomodi i okvirnoj
visini budzetskih sredstava koja se opredjeljuju za tu namjenu.

U upudivanju medunarodne humanitarne pomoéi mogu ucestvovati i drugi subjekti u
okviru partnerstva za odrzivi razvoj.

Organ drzavne uprave nadleZzan za poslove zastite i spasavanja koordinira upudivanje
medunarodne humanitarne pomoc¢i na osnovu zaklju¢enih medunarodnih ugovora, preko
Evropske unije i Sjevernoatlantskog saveza (NATO) i drugih medunarodnih organizacija zaduzenih
za koordinaciju odgovora na katastrofe, elementarne nepogode, vece i druge nesrece.



Vodenje evidencije i dostavljanje podataka
Clan 10

Organi iz ¢lana 8 stav 1 i strucnjaci iz ¢lana 8 stav 7 ovog zakona vode evidenciju o
sprovodenju medunarodne razvojne saradnje, u elektronskom obliku, koja sadrZi podatke o
aktivnostima, programima i projektima za sprovodenje medunarodne razvojne saradnje,
organima i drugim subjektima u okviru partnerstva za odrZivi razvoj koji u€estvuju u sprovodenju
medunarodne razvojne saradnje, kao i visini budZetskih sredstava opredjeljenih za tu namjenu.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite i spaSavanja vodi evidenciju o
upudivanju medunarodne humanitarne pomodi, u elektronskom obliku, koja sadrzi podatke o
oblicima medunarodne humanitarne pomodi, organima koji su zaduZeni za upucivanje
medunarodne humanitarne pomoci i drugim subjektima u okviru partnerstva za odrZivi razvoj
koji u€estvuju u upucivanju medunarodne humanitarne pomodi, kao i visini budzetskih sredstava
opredjeljenih za tu namjenu.

Organi iz ¢lana 8 stav 1 i strucnjaci iz ¢lana 8 stav 7 ovog zakona i organ drZzavne uprave
nadlezan za poslove zaStite i spasavanja podatke iz stava 1, odnosno stava 2 ovog ¢lana
dostavljaju Ministarstvu kvartalno, u elektronskoj formi.

IzvjeStavanje
Clan 11
Na osnovu podataka iz ¢lana 10 stav 3 ovog zakona, Ministarstvo sacivanja godisnji
izvjeStaj o sprovodenju medunarodne razvojne saradnje i upu¢ivanju medunarodne humanitarne
pomodi, koji dostavlja Vladi.

Informisanje
Clan 12
Ministarstvo, organi i drugi subjekti u okviru partnerstva za odrzivi razvoj informisu
zainteresovane subjekte i javnost o sprovodenju medunarodne razvojne saradnje i upudéivanju
medunarodne humanitarne pomodi.

Finansiranje
Clan 13
Sredstva za finansiranje medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne
pomoci obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore, budZeta Glavnog grada, Prijestonice i opstina.
Pored sredstava iz stava 1 ovog c¢lana, finansiranje projekata tehni¢ke pomodéi moze se
obezbijediti i iz budZeta Evropske unije i drugih zemalja koje pruzaju sluzbenu razvojnu podrsku
ili iz drugih izvora finansiranja.



Javne nabavke
Clan 14

Nabavku roba, usluga i radova za sprovodenje medunarodne razvojne saradnje vrsi organ
drZavne uprave na (iji predlog se sprovodi medunarodna razvojna saradnja u skladu sa zakonom
kojim se ureduju javne nabavke ili medunarodnim ugovorima.

Javne nabavke za upudivanje medunarodne humanitarne pomodi sprovodi organ drzavne
uprave na Ciji predlog se upuéuje medunarodna humanitarna pomog, kao hitne nabavke u skladu
sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

Nadzor
Clan 15
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Prestanak vaZenja ranijeg zakona
Clan 16
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o medunarodnoj razvojnoj
saradnji i upudivanju medunarodne humanitarne pomaodi (,,Sluzbeni list CG“, broj 38/18).

Stupanje na snagu
Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

*U ovaj zakon prenesena je Regulativa Savjeta (EZ) br. 1257/1996 od 20. juna 1996. godine o humanitarnoj pomoci/
Council Regulation (EC) No 1257/1996 of 20 June 1996 on Humanitarian Aid, OJ L 163, 02.07.1996.



OBRAZLOZENIJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj
humanitarnoj pomoci sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora kao kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji je duzna da ispunjava obaveze iz
pregovarackog procesa. U okviru pregovarackog poglavlja 30 — Vanjski odnosi, Crna Gora se
obavezala da uspostavi sistem medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne
pomodi. lako je poglavlje 30 - Vanjski odnosi privremeno zatvoreno Crna Gora kontinuirano
sprovodi aktivnosti koje proizilaze iz pregovora. Usvajanjem Zakona o medunarodnoj razvojnoj
saradnji i upucivanju medunarodne humanitarne pomodi (,,Sluzbeni list CG“, broj 38/18), Crna
Gora je ispunila obavezu iz okvira pregovarackog poglavlja 30 u cilju sprovodenja medunarodne
razvojne saradnje i upuéivanja medunarodne humanitarne pomoci partnerskim zemljama.

Imajué¢i u vidu da je Ministarstvo vanjskih poslova koordinator za sprovodenje
medunarodne razvojne saradnje i upudivanje medunarodne humanitarne pomoci, to
Ministarstvo prepoznalo je izazove i teSkoée u implementaciji usvojenog Zakona o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i upucivanju medunarodne humanitarne pomoci. Takode, Evropska komisija je
u izvjestajima za Crnu Goru, u okviru pregovarackog poglavlja 30, dala preporuku da se izvrse
izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upudivanju medunarodne
humanitarne pomodi. S tim u vezi, na predlog Ministarstva vanjskih poslova, Vlada je decembra
2021. godine usvojila Informaciju o stanju i izazovima u oblasti razvojne saradnje i humanitarne
pomodi, i zaklju¢kom zaduZila Ministarstvo vanjskih poslova da koordinira rad meduresorne
radne grupe u cilju pripreme izmjena i dopuna vazeéeg Zakona. Ministarstvo vanjskih poslova je
u saradnji sa Njemackom razvojnom agencijom (GIZ) obezbijedilo ekspertsku pomo¢ Republike
Hrvatske, Cije posjete su realizovane tokom 2022. godine. Javni poziv za predlaganje predstavnika
nevladine organizacije u navedenoj radnoj grupi objavljen je 12. aprila 2022. godine, ali nije bilo
prijavljenih predstavnika NVO. U saradniji sa hrvatskim ekspertima, a s obzirom da je vazeci Zakon
pretrpio vece izmjene, meduresorna radna grupa je pripremila Nacrt zakona o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoci. Nadalje, tokom jula 2023. godine
Ministarstvo vanjskih poslova dalo je na javnu raspravu Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj
saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomodi, a u oktobru ove godine je pribavljeno misljenje
Evropske komisije, odnosno da nema komentara na Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj



saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoci, kao i da je potrebno da im se dostavi konacna
verzija teksta zakona usvojenog u Skupstini.

Predlogom zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj
pomoci je prevashodno decentralizovan sistem medunarodne razvojne saradnje i medunarodne
humanitarne pomodéi, za razliku od vazeéeg Zakona prema kom je Ministarstvo vanjskih poslova
jedini koordinator i nosilac obaveza u vezi sa sprovodenjem medunarodne razvojne saradnje i
upucivanjem medunarodne humanitarne pomodi, a imajuci u vidu da drZavne institucije, organi
lokalne samouprave i ostali subjekti koji se finansiraju iz drzavnog budZeta, takode, pruzaju
sluzbenu razvojnu podrsku partnerskim zemljama. Istovremeno, prepoznati su projekti tehnicke
pomoci kao oblik medunarodne razvojne saradnje, i predvideno da koordinaciju upudivanja
medunarodne humanitarne pomodi vrsi organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite i
spasavanja. Pored toga, definisani su izvori finansiranja projekata tehnicke pomodi, koji se mogu
obezbijediti i iz budZeta Evropske unije i drugih zemalja koje pruzaju sluzbenu razvojnu podrsku
ili iz drugih izvora finansiranja.

lIl. USAGLASENOST ZA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCJAMA

U skladu sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2023-2024, definisano je
da Regulativa Savjeta (EZ) br. 1257/1996 od 20. juna 1996. godine o humanitarnoj pomoci bude
inkorporirana u pravni sistem Crne Gore. Pravna tekovina navedene Regulative je sadrzana u
Predlogu zakona o medunarodnoj razvojoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomodi, i to u
¢l.2,3,4,7,8i9,stimdaje ¢l 2, 3,4, 8i9 postignuta potpuna uskladenost s odredbama izvora
prava Evropske unije, a ¢lanom 7 djelimi¢na uskladenost. Potpuna uskladenost ovog ¢lana postici
¢e se donoSenjem akta kojim ¢e Vlada utvrditi prioritetne ciljeve i oblasti djelovanja za
sprovodenje medunarodne razvojne saradnje i upucivanje medunarodne humanitarne pomodi,
kako je to predvideno Predlogom ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Cl. 1-4 je definisan predmet Predloga zakona o medunarodnoj razvojoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomodi, propisani su oblici medunarodne razvojne saradnje, a kao
novina uvedeni su projekti tehnicke pomodi kao oblik medunarodne razvojne saradnje. Takode,
detaljno su opisana nacela na kojima se zasnivaju medunarodna razvojna saradnja i
medunarodna humanitarna pomog, u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Clanom 7 Predloga zakona je umjesto donosenja Strategije, kako je to bilo propisano
vaze¢im Zakonom, predvideno da prioritetne ciljeve i oblasti djelovanja za sprovodenje
medunarodne razvojne saradnje i upucivanje medunarodne humanitarne pomodi utvrduje Vlada
Crne Gore, na predlog organa drzavne uprave nadleZznog za vanjske poslove, kao i da predlog
priprema Ministarstvo u koordinaciji sa organima drZavne uprave, ¢ime se pojednostavljuje
procedura u ovoj oblasti.



Cl. 89 predvideno je da Vlada odluéuje o sprovodenju medunarodne razvojne saradnje,
na predlog organa drZavne uprave nadleznog za oblast u kojoj se sprovodi medunarodna razvojna
saradnja, uz misljenje Ministarstva vanjskih poslova, propisan je nacin na koji se sprovodi
medunarodna razvojna saradnja, sadrzaj Predloga, i odredeni subjekti koji mogu ucestvovati u
sprovodenju sluzbene razvojne podrske u partnerskoj zemlji i date obaveze tim subjektima.
Prepoznati su projekti tehnicke pomoci kao oblik medunarodne razvojne saradnje, ucesce
stru¢njaka u sprovodenju projekata tehnicke pomodi, kao i pravo strucnjaka na odsustvo sa rada
uz saglasnost poslodavca i naknadu za rad. Nadalje, predvideno je da Vlada odlucuje o upucivanju
medunarodne humanitarne pomoci, na predlog organa drzavne uprave koji upuéuje
medunarodnu humanitarnu pomo¢, a da koordinaciju vrsi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zastite i spaSavanja. Takode, propisan je nacin na koji se upucuje medunarodna
humanitarna pomo¢, sadrzaj Predloga, kao i moguénost uceséa drugih subjekata u okviru
partnerstva za odrZivi razvoj. Na ovaj nacin, za razliku od vaZeceg Zakona, su sveobuhvatno
pojednostavljene procedure i data moguénost veéem broju organa, odnosno subjekata da
ucestvuju u sprovodenju medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomodi,
kako bi se postigao cilj, odnosno svrha pruzanja sluzbene razvojne podrske partnerskim
zemljama.

U odnosu na vazeci Zakon, drugacije je normiran ¢lan 10, koji se odnosi na vodenje
evidencije i dostavljanje podataka Ministarstvu vanjskih poslova, s obzirom da je sistem
medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomodéi decentralizovan, pa
samim tim je predvideno da organi drzavne uprave koji sprovode medunarodnu razvojnu
saradnju, odnosno upucuju medunarodnu humanitarnu pomo¢, kao i stru¢njaci koji ucestvuju u
projektima tehni¢ke pomodi, vode evidenciju o tome i podatke dostavljaju Ministarstvu.

Clanom 13 su predvideni izvori finansiranja medunarodne razvojne saradnje i
medunarodne humanitarne pomodi, odnosno da se sredstva obezbjeduju iz budzeta Crne Gore,
budZeta Glavnog grada, Prijestonice i opstina, kako je ve¢ utvrdeno vazeé¢im Zakonom. Medutim,
ovim ¢lanom je uvedena novina da se sredstva za finansiranje projekata tehnicke pomo¢i mogu
obezbijediti i iz budZeta Evropske unije i drugih zemalja koje pruzaju sluzbenu razvojnu podrsku
ili iz drugih izvora finansiranje. U skladu sa metodologijom Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj, Predlogom zakona predvideno je finansiranje projekata tehnicke pomodii iz drugih izvora
sredstava osim iz drZzavnog budzZeta.

V. PROCJENA FINANSISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore, vec se sredstva obezbjeduju Zakonom o budzetu.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO VANJSKIH POLOVA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomogéi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nac€in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Koje probleme treba darijeSi predlozeni akt?

U skladu sa zahtjevima iz pregovarackog procesa sa EU, u okviru poglavlja 30 -
Vanjski odnosi, Crna Gora se obavezala da uspostavi sistem razvojne saradnje i
humanitarne pomog¢i. lako je poglavlje 30 - Vanjski odnosi priviemeno zatvoreno
Crna Gora kontinuirano sprovodi sve aktivnosti koje proizilaze iz pregovora,
izmedu ostalog i uspostavljanje sistema medunarodne razvojne saradnje i
humanitarne pomoc¢i. Crna Gora je 2018. godine donijela Zakon o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i upucivanju medunarodne humanitarne pomog¢i, ¢ime se nasla
u dualonoj pozicji, paje u isto vrijeme primalac i zemlja donator.

Prema ¢lanovima 208-211 i 214 Lisabonskog ugovora, kao i smjernicama OECD-
a, razvojna saradnja se definiSe kao skup ekonomskih, finansijskih i tehnickih
mjera, ukljuéujuéi finansijsku pomoé¢, namijenjenih unapredenju ekonomskog i
socijalnog razvoja zemalja u razvoju. Sa druge strane, humanitarna pomo¢ (koja
je dio sluzbene razvojne podrske - Official Development Assisatance - ODA)
kategoriSe se kao kratkoroéna pomo¢ za spasSavanje zivota, smanjenje ljudske
patnje i o€uvanje €ovjekovog dostojanstva i namijenjena je viSe stanovniStvu
nego drzavama, uz postovanje principa humanosti, nepristrasnosti, neutralnosti i
nezavisnosti.

Postoje¢im zakonskim rjeSenjem je centralizovana oblast razvojne saradnje i
humanitarne pomoc¢i, odnosno koordinator je Ministarstvo vanjskih poslova.
Sagledavajué¢i metodologiju OECD i obuhvat medunarodne razvojne saradnje i
medunarodne humanitarne pomo¢i, u praksi ostali resori uéestvuju i pruzaju
razvojnu i humanitarnu pomoé¢ drugim zemljama, te je intencija da izmjenom
vazeéeg Zakona bude uskladena normativa s uspostavljenom praksom.

- Koji su uzroci problema?

Uzroci problema su nemoguénost adekvatne implementacije vaze¢eg Zakona, s
obzirom daje centralizovan sistem medunarodne razvojne saradnje i humanitarne
pomo¢i, odnosno u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova, dok je u praksi
drugadija situacija. Npr. Ministarstvo unutrasnjih poslova koordinira upucivanje




humanitarne pomo¢i na osnovu zakljuéenih bilateralnih sporazuma, kao i preko
mehanizama EU i NATO, dok je vazeéim Zakonom propisano da na predlog
Ministarstva vanjskih poslova Vlada donosi Odluku o upuéivanju humanitarne
pomoci. | u dijelu koji se odnosi na donosenje Odluke, dugogodis$nja praksa je da
Viada odlu€¢uje o upuéivanju humanitarne pomoéi na osnovu Informacije o
upucivanju humanitarne pomoci, koju ne priprema jedino Ministarstvo vanjskih
poslova, ve¢ i Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje koordinira sa ostalim
resorima. Prepoznavsi navedene probleme, odnosno nhemoguénost za adekvatnu
implementaciju vazeéeg Zakona, Ministarstvo vanjskih poslova je iniciralo
izmjene istog. Nakon usvajanja Informacije o stanju i izazovima u oblasti razvojne
saradnje saradnje i humanitarne pomo¢i u decembru 2021. godine, zakljuécima
Vlade je Ministarstvo vanjskih poslova zaduzeno da formira Meduresornu radnu
grupu u cilju pripreme izmjene Zakona.

Koji su subjekti oste¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Shodno obrazlozenim smjernicama OECD, a prema metodologiji OECD, sluzbena
razvojna podrska obuhvata razne kategorije troSkova koje drzavne institucije ve¢
imaju u okviru svojih budzeta (npr. obracun dijela kontribucija odredenim
medunarodnim organizacijama, obraéun za upudivanje ekspertske pomoéi,
odrzavanje seminara/radionicalljetnjih Skola, upucéivanje spasilackih ekipa u
zemlje pogodene prirodnom nepogovodom idr.). Naime, obraéun sluzbene
razvojne podrske nije moguce realizovati bez uéeséa ostalih drzavnih institucija i
dostavljanja podataka o istim, kako bi Ministarstvo vanjskih poslova moglo da
vodi adekvatnu evidenciju. Takode, u upucivanju razvojne i humanitarne pomogéi
veé uéestvuju drzavne institucije, te centralizovanje sistema je dovelo do situacije
koja ne odgovara fakticGkom stanju. Upravo iz tih razloga, neophodno je
decentralizovanje sistema razvojne saradnje i humanitarne pomogi.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predstavnik Ministarstva vanjskih poslova je €lan Radne grupe za pregovara¢ko
poglavilje 30 — Vanjski odnosi. Na redovnoj osnovi, uéestvuje u pripremi Priloga
izvjesStaju Evropskoj komisiji, te prilikom objedinjavanja podataka, potrebno je da
drzavne institucije prepoznaju sta se po metodologiji OECD obradunava kao
sluzbena razvojna podrska. Izmjenom Zakona i decentralizovanjem sistema
razvojne i humanitarne pomoci, podjednako u€estvuju drzavne institucije i jaca
svijest 0 ovoj oblasti.

U sluéaju da se ne izmijeni vaze¢i Zakon, dosli bi u situaciju da nakon pristupanja
EU, Crna Gora bi imala dodatne probleme u implementaciji vaze¢eg Zakona,
imajuéi u vidu da ¢élanstvom Crne Gore u EU, obaveze u ovoj oblasti rastu.
Konkreti problemi veé su prepoznati prilikom upuéivanja humanitarne pomodéi, s
obzirom da je MUP — Direktorat za zastitu i spasSavanje kontakt tacka za saradnju,
kao i koordinaciju medunarodne pomo¢i u okviru Mehanizma Unije za civilnu
zastitu (veoma znacajna saradnja sa Centrom za koordinaciju odgovora na
vanredne situacije — ERCC) i NATO Evroatlantskog centra za koordinaciju
odgovora na katastrofe (EADRCC). Takode, prema vaze¢im bilateralnim
sporazumima, a na poziv zemlje pogodene priprdnom nepogodom, MUP direktno
upucéuje humanitarnu pomoé. Dok, prema vazeéem Zakonu za koordinaciju




upucivanja humanitarne pomoc¢i je nadlezno MVP. Nadalje, u dijelu razvojne
saradnje, potrebno je da drzavni organ koji upucuje sluzbenu razvojnu podrsku
partnerskoj zemlji kroz konkretan projekat, bude zaduzen za upucivanje predloga
Vladi, kao i evaluaciju i monitoring projekta koji bi se realizovao u partnerskoj
zemlji, uz misljenje MVP. Prema vaze¢em Zakonu, upucivanje sluzbene razvojne
podrske je u iskljucivoj nadleznosti MVP, a fakti¢ki ve¢ ostali drzavni organi
ucestvuju u pruzanju sluzbene razvojne podrske (kao npr. prenos znanja u oblasti
evropskih integracija drugim drzavama kandidatima za ¢lanstvo, a dnevnice i dio
bruto zarade za dane prenosa iskustva se obrac¢unavaju kao sluzbena razvojna
podrska).

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Koji se ciljevi postizu predlozenim propisom?

Crna Gora kao aspirant za ¢lanstvo u EU je duzna da ispunjava obaveze iz
pregovarackog procesa. Obaveze u ovoj oblasti koje EU ocekuje da drzave
kandidati ispunjavaju u pregovarackom procesu su: uskladivanje zakonodavstva
(soft acquis koji reguliSe ovu oblast) i uspostavljanje mehanizma pomoc¢u kojeg
se moze pratiti primjena. Takode, prioriteti u ovoj oblasti se uskladuju sa Ciljevima
za odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, koji su predvideni Agendom za odrzivi
razvoj do 2030.godine i Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Programom rada Vlade za 2023. godinu je definisano da ¢e u IV kvartalu Viada
utvrditi Predlog zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunardonoj
humanitarnoj pomocéi. Takode, Programom pristupanja Crne Gore EU (PPCG) za
period 2023-2024 definisano je da ¢e u IV kvartalu 2023. godine Vlada utvrditi
Predlog zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj
pomodi, a u IV kvartalu 2024. godine da ¢e Zakon biti primjenjivan. Definisan je rok
od godinu dana za skupstinsku proceduru.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosSenja predlozenog propisa).

Tokom pregovarac¢kog procesa sa EU, a u cilju ispunjavanja obaveza iz poglavlja
30, potrebno je da Crna Gora uspostavi funkcionalan zakonodavni i institucionalni




okvir za sprovodenje medunarodne razvojne saradnje i upucéivanje medunarodne
humanitarne pomoéi. lako je Crna Gora ve¢ donijela Zakon u ovoj oblasti 2018.
godine, prepoznati su izazovi u implementaciji, tako da je u lzvjestaju EK za Crnu
Goru za 2023. godinu data preporuka da se usvoje izmjene Zakona o
medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju medunarodne humanitarne
pomoci. Imajuéi u vidu preporuku EK, neispunjavanje obaveze bi moglo negativho
da se odrazi na integracioni put Crne Gore ka EU. Status quo opciju nije moguce
razmatrati, jer je EK dala preporuku u lzvjestaju za Crnu Goru da se usvoje izmjene
Zakona. Imajuéi u vidu da su evropske integracije vanjskopoliti¢ki prioritet Crne
Gore, neophodno je ispunjavati obaveze za koje EK daje preporuku. Takode,
PPCG-om 2023-2024, Crna Gora je obavijestila EK da je planirano da Vlada utvrdi
Predlog zakona u IV kvartalu 2023. godine, dok je primjena planirana za IV kvartal
2024. godine (rok od godinu dana da Skupstina usvoji Zakon).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Usvajanjem Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunardonoj
humanitarnoj pomoé¢i, Crna Gora potvrduje spremnost da ispunjava obaveze iz
pregovarackog procesa, te da kao zemlja donator, u okviru svojih moguénosti,
pruza sluzbenu razvojnu pomo¢ zemljama u razvoju i pravovremeno se ukljuéuje
U suzbijanje humanitarnih kriza u svijetu zajedno s EU. Utvrdivanjem Predloga
zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoci
omogucéava se uspostavljanje funkcionalnog i decentralizovanog sistema
razvojne saradnje i humanitarne pomoéi.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

Uklju€iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Na koga €e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Usvajanjem Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj
humanitarnoj pomoc¢i, Crna Gora ¢e potvrditi da ispunjava obaveze iz
integracionog procesa. Evropska komisija je u svom lzvjestaju 2023. godine dala
preporuku koja se odnosi na usvajanje izmjena i dopuna Zakona o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i upucéivanju medunarodne humanitarne pomogi.
Neispunjavanje obaveza u okviru priviemeno zatvorenog poglavlja 30 bi moglo da
utiGe na dalji tok pregovarackog procesa. Crna Gora ima obavezu da podrzava
principe na kojima poc€iva razvojna politika EU, s ciljem podsticanja razvoja i
ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja (SDGs). Na tim linijama, potrebno je da Crna
Gora kao donator uspostavi funkcionalan pravni i institucionalni okvir, te da
razvije sopstvenu razvojnu politiku i metodologiju procjene efektivnhosti




distribucije humanitarne i razvojne pomoé¢i, baziranoj na opsteprihvaéenoj
metodologiji OECD/ODA.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzec¢ima).

Prema definiciji OECD sluzbena razvojna podrska se finansira jedino i isklju€ivo
iz drzavnog budzeta. Promjena propisa ne podrazumijeva direktno opterecenje
gradanima i privredi, s obzirom da ¢e se sredstva za ovu oblast planirati prilikom
pripremanja Zakona o budzetu.

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti.

Imajuéi u vidu da se Crna Gora ve¢ obavezala na izdvajanja za razvojnu i
humanitarnu pomoé¢ vaze¢im Zakonom, usvajanjem Zakona o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoc¢i, Crna Gora ispunjava
preporuku Evropske komisije i samim tim obavezu iz pregovarac¢kog procesa.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

Propis ne obuhvata stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno dali su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Crna Gora ima obavezu da podrzava principe na kojima pociva razvojna politika
EU, s ciljem podsticanja razvoja i ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja (SDGs). Na
tim linijama, potrebno je da Crna Gora kao donator uspostavi funkcionalan pravni
i institucionalni okvir, te da razvije sopstvenu razvojnu politiku i metodologiju




procjene efektivnosti distribucije humanitarne i razvojne pomoé¢i, baziranoj na
opsteprihvac¢enoj metodologiji OECD/ODA.

Evropska unija se zajedno sa svojim drzavama c¢lanicama obavezala na
ostvarivanje kolektivnog cilja izdvajanja za sluzbenu razvojnu pomo¢ u iznosu do
0,7% bruto nacionalnog dohotka (BND) do 2030. Drzave ¢&lanice koje su EU
pristupile nakon 2004, obavezale su se na podizanje izdvajanja iz nacionalnog
budzeta za sluzbenu razvojnu pomoé¢ u pomenutom periodu, u visini do 0,33%
BND-a (GNI). Prema raspolozivim podacima, veéina ,,mladih“ donatora jos uvijek
nije dostiglo date kriterijume. Pristupanjem EU, izdvajanja Crne Gore za razvojnu
i humanitarnu pomo¢ do 2030. godine bi trebala da budu do 0,33% BND-a. U
dizajniranju razvojnih programa, Crna Gora treba da se vodi, pored individualne, i
kolektivnom obavezom usvojenom na nivou EU da se izdvaja 0,15-0,20% ukupnog
BND (GNI) za manje razvijene zemlje (LDCs). Vazno je istaci da je u pitanju ,,meko
pravo“ EU, te da je na ¢lanicama EU na koji na€in i kojim zemljama u razvoju ¢e
upucivati sluzbenu razvojnu pomoc¢.

Usvajanjem Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upudéivanju
medunarodne humanitarne pomogdi (,,SI. list CG“, br. 038/18 od 13.06.2018), Crna
Gora se nasla u dualnoj poziciji — zemlja primalac razvojne pomoé¢i i zemlja
donator. Imajuéi u vidu preporuke Evropske komisije i prepoznate izazove u
implementaciji vaze¢eg Zakona, Ministarstvo vanjskih poslova je iniciralo izmjenu
vazeceg Zakona, radi uspostavljanja funkcionalnog i decentralizovanog sistema
razvojne saradnje i humanitarne pomoc¢i. Meduresorna radna grupa, u ¢ijem radu
su ucestvovali predstavnici Ministarstva finansija, pripremila je Nacrt zakona o
medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoci. Sugestije
predstavika Ministarstva finansija su uvrstene u tekst Nacrta.

U ovoj fazi pregovarackog procesa, Crna Gora treba da pripremi sistem na
obaveze koje nas o¢ekuju ulaskom u EU. Shodno navedenom, Crna Gora mora da
ispuni dva uslova, a to su da se za sluzbenu razvojnu pomo¢ koriste sredstva iz
drzavnog budzeta i da programi treba da budu usmjereni zemljama u razvoju, koje
su kao takve prepoznate na listi Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD). Navedena izdvajanja bi obuhvatala sredstva za Evropski razvojni fond,
Ciji iznos ¢e biti pregovaran nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, zatim,
dio kontribucija odredenim medunarodnim organizacijama, pruzanje ekspertske
pomo¢i, upuéivanje humanitarne pomodéi, kao i ostale kategorije shodno
metodologiji OECD. NaglaSsavamo da vecéina ¢lanica EU ne dostize 0,33% BND-a
za sluzbenu razvojnu pomo¢, kao recimo Hrvatska koja je tokom 2022. godine
izdvojila 80 miliona eura za ovu oblast, ato je 0,16% BND-a.

Crna Gora ¢e sluzbeno postati zemlja donator kad prestane da bude zemlja
primalac pomoéi, tj. kada viSe ne bude na OECD-ovoj DAC listi. Ovaj proces se
odvija paralelno sa procesom pristupanja EU, tako je Hrvatska uklonjena sa OECD
liste 2011. godine, a postala €lanica EU 2013. godine. Finansijska sredstva za
sluzbenu razvoju podrsku (ODA) Crne Gore zemljama u razvoju za sada se jo$
uvijek planiraju samo u budzetu MVP, a prema metodologiji OECD sluzbena
razvojna podrSka obuhvata razne kategorije troSkova koje drzavne institucije veé




imaju u okviru svojih budzeta (npr. obracun dijela kontribucija odredenim
medunarodnim organizacijama, obracun za upucivanje ekspertske pomodi,
odrzavanje seminaral/radionicalljetnjih Skola, upucivanje spasilackih ekipa u
zemlje pogodene prirodnom nepogovodom idr.).

Imajuéi u vidu vazeéi Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upucéivanju
medunarodne humanitarne pomoci, kao i da dostavljenim Predlogom zakona je
definisan osnov za sprovodenje i upucivanje medunarodne razvojne saradnje i
medunarodne humanitarne pomoé¢i. Odredbama Predloga zakona je propisano da
je za svako upucivanje medunarodne razvojne i humanitarne pomoci potrebna
procjena okvirne visine budzetskih sredstava koja se opredjeljuju za tu namjenu.
Samim tim, misljenje Ministarstva finansija je neophodno na predloge ograna
uprave, prije upuéivanja Vladi na razmatranje i usvajanje.

Clanovima 13 i 14 Predloga zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomoci se definiSu izvori finansiranja medunarodne
razvojne saradnje i humanitarne pomoci, kao sto je propisano ¢lanovima 16 i 17
vazec¢eg Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju medunarodne
humanitarne pomoéi. Naéin na koji se planiraju finansijska sredstva za
medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢, kao i u uporednoj praksi
drzava ¢lanica EU, nije predmet ovog Zakona, ve¢ se definiSu tokom pripremanja
Zakona o budzetu. Stoga, do €lanstva u EU, drzavne institucije u okviru svojih
budzeta planiraju sredstva za medunarodnu razvojnu i humanitarnu pomoé¢.

Nakon obavljenih konsultacija u Sekretarijatu za zakonodavstvo, Nacrt zakona je
bio upuéen na javnu raspravu, a nakon toga Evropskoj komisiji na misljenje.
Imajuéi u vidu odgovor EK, nastavljena je dalja procedura kako bi Vlada utvrdila
Predlog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti.

Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Ministarstvo vanjskih poslova koordinira proces izmjene Zakona, te je u saradnji
sa Njemackom razvojnom agencijom (GIZ) obezbijedilo ekspertsku pomo¢
Hrvatske. Posjete hrvatskih eksperata realizovane su 2022. godine u periodu 26-
27. aprila, 31. maja-1. juna, kao i 15-17. novembra, tokom kojih su odrzani sastanci
Meduresorne radne grupe. Takode, sastanak MRG je odrzan 6. decembra, tokom
kog su razmatrani komentari predstavnika nadleznih resora na Nacrt zakona i
data obrazlozenja hrvatskih eksperata.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).




Tokom pripreme Nacrta zakona, uvazene su sugestije ¢lanova MRG. Predstavnici
Ministarstva finansija su €lanovi MRG, €ije sugestije na Nacrt zakona su uvrstene.
Na Nacrt zakona misljenja su zvaniénim putem dostavili Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministartvo kulture i medija, i Ministarstvo
javne uprave.

Nakon konsultacija u Sekretarijatu za zakonodavstvo, Nacrt zakona je upuéen na
javnu raspravu. Imajuci u vidu da nije bilo komentara na Nacrt zakona, upucen je
Evropskoj komisiji na misljenje. EK uputila je odgovor u kom se navodi danemaju
komentara na Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj
humanitarnoj pomod¢i, kao i da je potrebno da im se dostavi konaéna verzija
teksta zakona usvojenog u Skupstini.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu planirano je utvrdivanje
Predloga zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj
humanitarnoj pomo¢i u IV kvartalu 2023. godine.

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihva¢eni odnosno nijesu prihvac¢eni. Obrazloziti.

Misljenja i dostavljene sugestije drzavnih organa koje su dostavljene zvani¢nim
putem su prihvaéene, kao i komentari i sugestije od strane Sekretarijata za
zakonodavstvo. Tokom perioda javne rasprave nije bilo dostavljenih primjedbi,
predloga i sugestija na Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomoc¢i, a takode, Evropska komisija je uputila
odgovor da nema komentara.

. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Predlogom zakona je decentralizovan sistem razvojne saradnje i humanitarne
pomocdi, s obzirom da drzavni organi i organi lokalne samouprave, kao i ostali
subjekti pruzaju sluzbenu razvojnu pomo¢ zemljama u razvoju. Potencijalnu
prepreku moze da predstavlja obracun sluzbene razvojne pomoé¢i i humanitarne
pomocéi po metodologiji OECD. S tim u vezi, potrebno je da institucijama bude
obrazlozeno Sta sve podrazumijeva sluzbena razvojna podrska partnerskim
zemljama, kao i da redovno i pravovremeno izvjesStavaju Ministarstvo vanjskih
poslova o sprovedenoj/upuc¢enoj razvojnoj i humanitarnoj pomo¢i, kako bi se
adekvatno vodila evidencija.

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Kljuéni indikator su izdvajanja iz nacionalnog budzeta za sluzbenu razvojnu
pomog¢, u visini do 0,33% BND-a (GNI). Na godiSnjem nivou bi trebao da se vrsi
obra€un, o kom se u ovoj fazi izvjeStava kroz Prilog izvjesStaju EK za pregovaracko
poglavlje 30. U dizajniranju razvojnih programa, Crna Gora treba da se vodi, pored




individualne, i kolektivnom obavezom usvojenom na nivou EU da se izdvaja 0,15-
0,20% ukupnog BND (GNI) za manje razvijene zemlje (LDCs). Vazno je istaci da je
u pitanju ,,meko pravo“ EU, te da je na ¢lanicama EU na koji na€in i kojim zemljama
u razvoju ¢e upucivati sluzbenu razvojnu pomo¢. Takode, prema raspolozivim
podacima, veéina ,,mladih“ donatora joS uvijek ne uspijeva da dostigne 0,33%
BND (GNI).

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Predlogom zakona je propisano da organi, na C¢iji predlog se sprovodi
medunarodna razvojna saradnja, odnosno upuéuje medunarodna humanitarna
pomo¢, nadlezni su za implementaciju, evaluaciju i monitoring.

Za sve oblike sluzbene razvojne pomoci koju Crna Gora upucéuje zemljama u
razvoju je potrebna procjena okvirne visine budzetskih sredstava koje se
opredjeljuju za tu namjenu, kao i za humanitarnu pomo¢. Stoga, prilikom
upucivanja sluzbene razvojne pomoéi i/ili humanitarne pomoéi, predlagac je u
obavezi da od Ministarstva finansija zatrazi saglasnost za opredijeljena budzetska
sredstva.

Za monitoring primjene propisa je zaduzeno Ministarstvo vanjskih poslova.
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Postovani gospodine Ivanovicu,

Povodom Predloga zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomodi,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da se Evropska unija
zajedno sa svojim drzavama c¢lanicama obavezala na ostvarivanje kolektivnog cilja izdvajanja
za sluzbenu razvojnu pomoc u iznosu do 0,7% bruto nacionalnog dohotka do 2030. godine,
Sto bi znadilo da pristupanjem Evropskoj uniji izdvajanja Crne Gore za razvojnu i humanitarnu
pomoc¢ iznosila bi do 0,33 % bruto nacionalnog dohotka, kao i da Crna Gora mora da ispuni
dva uslova, da se za sluzbenu razvojnu pomo¢ koriste sredstva iz drzavnog budzeta i da
programi treba da budu usmjereni zemljama u razvoju, koje su kao takve prepoznate na listi
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoij.

Takode, navedena izdvajanja obuhvataju sredstva za Evropski razvojni fond, ¢iji iznos ¢ée biti
pregovaran nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, dio kontribucija odredenim
medunarodnim organizacijama, pruzanje ekspertske pomodi, upucéivanje humanitarne pomodi,
kao i ostale kategorije shodno metodologiji Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj.
Dodatno, nacin na koji se planiraju finansijska sredstva za medunarodnu razvojnu saradnju i
humanitarnu pomo¢, nije predmet zakona vec¢ se definiSe tokom pripremanja Zakona o
budZetu, te do ¢lanstva Evropskoj uniji drzavne institucije u okviru svojih budzeta planiraju
sredstva za medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomocg.

U tacki 5, lzvjeStaja o analizi uticaja propisa, navedeno je da se finansijska sredstva za
sluzbenu razvojnu pomo¢ Crne Gore zemljama u razvoju za sada planiraju samo u budzetu
Ministarstva vanjskih poslova, kao i da su u pitanju razne kategorije troskova koje drzavne
institucije ve¢ imaju u okviru svojih budzeta, te da je za svako upucivanje medunarodne
razvojne i humanitarne pomoci potrebna procjena visine budzZetskih sredstava koja se
opredeljuju za tu namjenu, kao i misljenje Ministarstva finansija prije upucivanja Vladi na
razmatranje i usvajanje.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji | humanitarnoj pomoci uz inovirani lzvjesdtaj o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac, uz napomenu da je finansijska
sredstva potrebna za medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢ potrebno uskladiti
sa sredstvima opredijeljenim godisnjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Ivana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;

Milica Kocalo, Direktorat za drzavni budZet, milica.kocalo@mif.gov.me.



