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Gospodin mr Aieksa Becid, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. februara 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA 
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, koji Vam u prilogu dostavijamo 
radi stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Vlada predlaze Skup§tini da, u skladu s ilanom 151 Poslovnika Skup§tine 
Crne Gore („Siufbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“, br. 
88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 
112/20 i 129/20), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su 
sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona,

Za predstavnike Vlade koji 6e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih 
tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su 
MILOJKO SPAJlC, ministar finansija i socijalnog staranja i BILJANA 
PERANOViC, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski 
sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

mr

PREDSJEDNIK 
prof. drZdravko Krivokapic, s. r.

http://www.gsv.gov.mc
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA 0 DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCUALNO OSIGURANJE

Clan 1

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Sluzbeni list CG", br. 13/07, 
79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17 i 42/19) poslije clana 18b dodaje se novi clan 
koji glasi;

„Clan 18c

(1) Oslobadanje od placanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koji 
padaju na teret zaposlenog i poslodavca ostvaruje se na zaradu zaposlenog koja nije veca od 
prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove 
statistike, i to u iznosu od:

1) 90% doprinosa u 2021. godini;
2) 60% doprinosa u 2022. godini;
3) 30% doprinosa u 2023. godini.
(2) Pravo na oslobadanje iz stava 1 ovog clana, poslodavac moze ostvariti pod usiovom

da:
1) se zaposleni nalazio na evidendji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore najmanje tri 

mjeseca prije dana zakijucivanja ugovora o radu;
2) je poslodavac zakijucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa zaposlenim do 31. 

decembra 2021. godine;
3) je zasnivanjem radnog odnosa sa zaposlenim iz tacke 1 ovog stava doslo do 

povecanja broja zaposlenih koje je poslodavac imao na dan 31. decembra 2020. 
godine;

4) zaposleni prije zakijucenja ugovora nije bio zaposlen kod lica koje je osnivac ili je 
povezano lice sa poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, nezavisno od toga da 
li je postojao prekid radnog odnosa.

(3) Poslodavac je duzan da radi ostvarenja prava na oslobadanje od placanja dijela 
doprinosa iz stava 1 ovog clana podnese poreskom organu zahtjev i dokaze o ispunjenosti 
usiova iz stava 2 ovog clana.

(4) Drzavni organi, organ! drzavne uprave I drug] korisnici budzeta Crne Gore, organ! i 
sluzbe lokalne samouprave i drug! korisnici budzeta jednica lokalne samouprave ne mogu 
ostvariti pravo na oslobadanje placanja dijela doprinosa iz stava 1 ovog clana.

(5) Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za zaposlene za koje se ostvaruje 
pravo na oslobadanje od placanja dijela doprinosa iz stava 1 ovog clana, placaju se iz budzeta 
Crne Gore.

(6) Obrazac zahtjeva iz stava 3 ovog clana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
finansija."



Clan 2

Poslije clana 30a dodaje se novi clan koji glasi:
"Oan 30b

Podzakonski akt iz clana 18c stav 6 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od dana 
stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 3

Poslije dana 31a dodaje se novi dan koji glasi;
„Clan 31b

Odredba dana 18c ovog zakona primjenjivace se do 31. decembra 2023. godine."

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Cme Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno 
socijaino osiguranje sadtian je u odredbi clana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvidjeno da 
se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju „nacin ostvarivanja ljudskih prava i 
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje" i „druga pitanja od interesa za Crnu 
Goru" .

II. Razlozi za donosenje Zakona

Osnovni razlozi o dopuni vazeceg Zakona o doprinosima o obaveznom sodjainom osiguranju 
obraziaze se potrebom, imajud u vidu ekonomske aktivnosti u Crnu Goru, izazvane pademijom 
zarazne bolesti Covid 19, sto je imalo uticaj na otezan rad poreskih obveznika ( poslodavaca).
Predlozenim zakonskim rjesenjima ce se snazno djelovati na podsticaj novog zaposljavanja u 
2021. godinu, privredni rast, obezbjedivanja povoijnijih usiova privredivanja kao i suzbijanje 
„sive ekonomije".
Navedeno oslobodenje od placanja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za 
poslodavce doprinijece zaposljavanju novih radnika, sto predstavija znacajan pokretacki faktor 
u otezanim usiovima poslovanja izazvanih pandemijom zarazne bolesti Covid 19.

111. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim 
konvencijama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima 
bi trebalo izvrsiti uskiadivanje ovog zakona.

IV. Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Predlozenim zakonskim rjesenjem uvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radni 
odnos na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa 
zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, koje se nalazi na 
Zavodu za zaposljavanje Crne Gore duze od tri mjeseca, oslobada se obaveza placanja 
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog I na teret poslodavca, za 
zaradu isplacenu zakijucno sa 31. decembrom 2023. godine, kao i da to pravo ne moze ostvariti 
poslodavac koje zaposli lice u drzavnim organima I organizacijama i organima jedinica lokalne 
samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budzetskih sredstava.

Takode, oslobodenje placanja doprinosa moze ostvariti poslodavac ako se zasnivanjem radnog 
odnosa sa nezaposlenim licem poveca broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih koji je 
poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine.



Takode poslodavac se oslobada obaveze placanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko 
osiguranje i to 90% doprinosa - za zarade isplacene u 2021. godine , 60% doprinosa - za 
zarade ispiacene u 2022. godini i 30% doprinosa - za zarade isplacene u 2023. godini, i padaju 
na teret budzeta Crne Gore.

Clan 2 - Podzakonski akt iz clana 18c stav 6 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana, od 
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 3 - Navedenom odredbom predlaze se primjena novog zakonskog rjesenja do 31. 
decembra 2023. godine.

Clan 4- Predlaze se da zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavijivanja u 
„Sluzbenom listu Crne Gore".

V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijedivati dodatna sredstva u Budzetu 
Crne Gore, a koja ce zavisiti od broja novozaposlenih lica.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima na obavezno 
socijaino osiguranje, shodno odredbama clana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi 
(„S!.list CG", broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu vanredne, hitne ill 
nepredvidijive okolnosti izazvane pandemijom zarazne bolesti Covid 19, koje su uticale na pad 
ekonomske aktivnosti privrednih subjekata u Crnoj Gori, njihovu likvidnost, a sto je uticalo na 
otezan rad poreskih obveznika.

VII Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28. januara 2021. godine usvojila novi paket mjera 
podrske privredi i gradanima za I kvartal 2021. godine, za ciju primjenu je neophodno po 
hitnom postupku dopuniti Zakon o doprinosima za obavezno socijaino osiguranje. Osnovni cilj 
predlozenog Zakona je sto ranija dostupnost povoijnosti poreskim obveznicima, kako bi se 
negativni efekti izazvani epidemijom zarazne bolesti Covid-19 ubiazili i stvorili usiovi za 
ekonomski oporavak i razvoj.

U cilju blagovremene i efikasne primjene Zakona, neophodno je da se ubrza proces 
usvajanja predmetnog zakona. S toga, Vada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne Gore, 
shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom postupku.
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Cma Gora
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
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Broj: Podgorica, 09.02.2021. godine
/

OIREKTORAT ZA PORESKII CAR1NSKI SISTEM

Povodom Predloga zaHona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijaino 
osiguranje, Ministarstvo finan^ja i socijalnog staranja, daje sljedeOe

MlSUENJE

Na tekst Predloga zakona I pripremljenl IzvjeSta] o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na 
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

ImajuiS u vidu da Ce se, na osnovu dostavijenog teksta Predloga zakona pozitivno uticati na 
zapostenost i time ubIaSiti negativni efekti poslovanja izazvanih epidemijom korona virusa, 
Direktorat za drtavni budget nema primjedbi na Predloga zakona o dopunama Zakona o 
doprinosima za obavezno socijaino osiguranje.

S poStovanjem, .-I'. *

SEKRETAR
I "I

http://www.mifgov.me
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IZVJEStM O SPR0VEDEN03 ANALIZl PROaENE UHCAJA PROPISA

MinistarsCvo finansija I socijalnog staranjaPREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA 'Predlog zakona o dopunama Zakona o ckp^Ksima 
za obay^zno sod)aino osigurac^• * 5,

1. Oefinisanje problema
Koje probieme treba da rije^i predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Ksko bi problem cvoluirao bez promjene propisa ("status quo’’opcija)?

\ Vlada Crne gore je usvojila novi paket mjera podrike privredi i gradanima za I kvartal 2021.
I godine. Mjere su usmjerene na podrsku odrzavanju nivoa zaposlenosti, pospjeSivanJu 
I iikvidnosti, povecanju broja turista, stabiinosti poijoprivrede, kao i podrScI ranjivim 
kategorijama stanovnistva. S Om u vezi Vlada Je pripremila set prijedloga za izmjene i 
dopune zakona iz oblast! doprinosa za obavezno socijaino osiguranje. 

i PredloSena zakonska rje§en]a snaaio cedjelovati na ptxJstica) novog zapoSljavanJa u 2021.
. godinu, privredni rast, obezbjedlvanja povoljnijlh uslova privr^ivanja kao I suzbijanje „sive 
I ekonomlje". Oslobo^nje od pla^nja dijeia doprinosa za obavezno penzijsko i InvalkJsko 
' osiguranje za poslodavce doprinijece zapoSljavanju novih radnlka, §to predstavija znafiajan 
pokr^a&i faktor u otezanim usiovima posiovanja izazvanih pandemijom zarazne boiesti ; 
Covid 19.
Predloienim zakonskim rjesenjem uvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radni odnos ; 

, na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa zakonom , 
I kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenlh po osnovu rada, koje se nalazi na Zavodu za j 
! zapoSljavanje Crne Gore du2e od tri mjeseca, osfobada se obaveza ptaianja dijeia doprinosa ' 
. z3 penzijsko I invaltdsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za zaradu 

isplacenu zakijucno sa 31. decembrom 2023. godine, kao i da to pravo ne mofe ostvariti 
poslodavac' koje zaposli lice u drJavnim organima i organiracijama i organima jedintca 
iokalne samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnlclma budzetsklh sredstava.

I Takode, ostobodenje plabanja dijeia doprinosa moze ostvarib poslodavac ako se 
zasnivanjan radnog odnosa sa nezapcslemm licem poveca broj zaposlenih u odnosu na broj 
zaposlenlh koji je poslodavac imao na dan 31, decembar 2020. godine.
Takode poslodavac se oslobada obaveze placanja dijeia doprinosa za penzijsko I invalidsko 
osiguranje ! to 90% doprinosa - za zarade Isplacene u 2021, godine, 60% doprinosa - za 
zarade Isplacene u 2022. godinl i 30%.doprinosa - 23 ;3rade Isplacene u 2023. godtnl, i 
padaju na teret budieta Crne Gore,

i

2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovth ciljeva sa postojecim strategijama ili 
programima Vlade, ako je primjenljivo.



CMredbama Predioga zakona o dopunama Zakona o doprtnosima za obavazno socijaino 
osiggranje daje se podrgka novom zapoSJavanju , suzbijanje „slve ekonom^e” i pos^^i^e 
se privredni rasl.

r 3. Opcije
IKoie su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? ; 

{uvijek treba razmatrati "status quo" opciju i preporucijivo je ukijuciti i 
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozeoog 

I propisa).
-__Obrazloziti preferiranu opciju? ________  , ________  ___ _____ _______

Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinoslma za obavezno socijaino osiguranje, iz 
razloga hitnosti, a u ctlju blagovremene i efikasne primjene Zakona, Vada Cme Gore je ' 
predloziia da ^cupsbna One Gore, sh«lno iianu 151 Poslovnlka SkupSUne Cme Gore, ovaj |
zakon donese po hitnom postupku:........................ ..................... .. . j
4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojali 
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito [ 
malim I srednjim prcduzecima).

' Da It pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce
on stvoriti.
Da ii se propisom podrzava stvaranje novih piivrednih subjekata na trziStu ^ 
i trzisna konkurencija.
Ukijuciti procjenu administrativnih optereienja i biznis barijera.

Vlada Cme goreje usvojila novi paket mjera podrSke privredi i gradanima za I kvartal 2021. 
godine. Mjere su usmjerene na podriku odrfavanju nivoa zaposlenosti, pospjeiivanju . 

; likvidnost), povecanju broja turista, stabilnosti poljoprivrede, kao i podrici ranjivim ; 
i kategorijama stanovnistva. S tim u vezi Vlada je pripremila set prijedloga za izmjene i 
dopune zakona iz obiastidoprinosa za obavezno socijaino osiguranje.
PredloJenim zakonskim rjelenjlma ie se sna2no djelovati na podsticaj novog zapoSljavanja 
u 2021. godinu, privredni rast, obezbjedlvanja povoljnijth usiova privredivanja kao i 
suzfaljanje „sive ekonomije".
Navedeno oslobodenje od placanja dijeia doprinosa za obavezno penzijsko 1 invaild^o i 
osiguranje za poslodavce doprinijece zaposijavanju novih radnika, sto predstavija znaiajan 
pokretafiki faktor u oteJanim usfovima poslovanja izazvanih pandemijom zarazne bolesb 
Covid 19.
Ekonomske aktivnosti u Crnu Goru, izazvane pademijom zarazne bolesti Covid 19,lmale su 
negabvan uttcaj na rad poreskih obveznlka, Sto je bio osnovni razlog o dopuni vaieceg 
Zakona o doprinoslma o obaveznom socijalnom osiguranju.

Predioienim zakonskim rjesenjem irvodi se novina da poslodavac koji zasnuje radnl odrtos 
na neodredeno vrijeme do 31. decembra 2021. godine sa zaposlenim u skladu sa zakonom 
kojim se ureduju prava t obaveze zaposlenih po osnovu rada, koje se nalazi na Zavodu za 
zaposljavanje Cme Gore duze od tri mjeseca, oslobada se obaveza placanja dijeia j
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za ' 
zaradu ispiacenu zakijudno sa 31. decembrtsn 2023. godine, kao 1 da to pravo ne moife 
ostvariti poslodavac koje zaposli lice u driavnim organlrna i organizac^ma i organlma i 
jedinlca lokalne samouprave i drugim javnopravnim tljellma korisnldma budietsklh 
sredstava.
Takode, oslobodenje pladanja dijeia doprinosa mofe ostvarib poslodavac ako se 
zasnivanjem radnog odnosa sa nezaposlenim licem poveda broj zaposlenih u odnosu na 
bro] zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31. decembar 2020. godine.

Takode poslodavac se oslobada obaveze placanja dijeiadoprinosa za penzijsko I invalidsko



pBdaju na teret budieta Crne Gore.
SSf'iS

*■ !’''^'rir“„o“Si..enie r,»n.,is.ih iz dddz«a Cm.

S'Vir:s5S"s;-«-"i'--™-- "•rr
. M'Msu'IwdS™ fin.dsijska sr.dalv. ob.zblj.fcn. 

f.skainu godinu, odnosno da li su planirana u budzctu za
godinu?
Da li je usvajanjem propisa

izdataka/prihoda. .
Da li su postojali problemi u preciznom 
izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije 
propisa?
Da li su'

u budzetu za tekucu ' 
narednu fiskanu ;

akata izpredvideno donosenje podrakonskih

Obr
obracunu fmansijskih 

Ministarstva finansija na nacrt/predlog

dobijenejirimjedbe_ukliucene u tekst£ropisa?_pbrazlqziti,

7a imolementacitu Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinoslma a otevezno 
SdSalra osiguraije pctrebno je obezbijedlti finansijska sredsWa .z Budzeta Crne Gore, 

koja €S zavisiti od broja novozaposlenih llca.

’®- ekspertska podrska i ako da, kako^
- Haznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, fazi

RIAprocesaikako(javneiliciljanekonsultecije). . 5„oestjje
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji
zainteresovanih strana prihvacen[o^iosno ni!jesu pnhyaceni. Obrai^ozi ^

aSeS™s?o5no tou 151 bos.o.nik, Skupl*. Cm. G.,., o.di

iSSSsSSSSEi
n^redvidijive okolnostl izazyane pandemgom zarazne bolesti Covid 19,

I 7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju PfoP'sa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom pr.mjene propisa da bi se ispunili

S su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti 
K?ce biti zaduzen za sprovodenje monitonnga i evaluacije pr.mjene
propisa?____________ _ . - _ - - I

Kod impiementa^e propisa nema poteficijalnih preprete.



.f

iKon^ je-^propisano’da 'nadzor'rHd sprov^enjem ovog zakona vrsl Ministarstvo dok 
^ove Inspekcijskog nadzora; viii Uprava pritioda u sWadu sa posebntm skonom I 
ikofiom kolMn je ureden oofesld postupak, kao i Uprava za inspekcjjske posloye-...... .....

MINISTARDatum i mjesto;
Podgonca, 8.02.2021.9Od. Spajic
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CrnaGora
Ministarstvo finansijasocijalnog staranja

Adresa: ul. Sianka Dragojevida 2, 
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel; +382 20 242 835 
fax: +382 20 224 450 

WWW,mi r.gov.nic

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis 
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/ Viada Crne Gore

Zakon o dopunama 
Zakona o doprinosima za 
obavezno socijaino 
osiguranje

Naziv propisa

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po 
oblastima i podoblastima 
uredivanja Javne finansijeVIII. JAVNE FINANSDE

poglavlie potpoqiavlle
Klasifikacija po 
pregovarackim 
pogiavijima Evropske 
unije Ostali porezi16. Oporezivanje

Kljucni termini - eurovok 
deskriptori


