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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu ¢lana 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politiCki
sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, sa 11. i 21. sjednice, odrzanih 23.

maja i 23. jula 2013. god‘lne podnosi

1 IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU 1ZVJESTAJA VRHOVNOG DRZAVNOG TUZIOCA

CRNE GORE O RADU DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2012. GODINU i
IZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA ZA 2012. GODINU

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao matiéni
Odbor, razmotrio je lIzvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore o radu
Drzavnog tuzilastva za ‘2012 godinu i lzvjestaj o radu TuZilatkog savjeta za 2012.

godinu.
Nakon uvodnog obrazloZenja Vrhovnog drzavnog tuzioca i $ire rasprave, Odbor
je vec¢inom glasova (7 “— glasova ,za" i 5 — glasova ,protiv‘) odlugio da prediozi

Skupstini da prihvati Izvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore o radu DrZzavnog
tuzilastva za 2012. godim'J I ilzvjestaj o radu TuZilackog savjeta za 2012. godinu.
Odbor je na 21. sjednici, odrzanoj 23. jula 2013. godine, razmotrio Predlog
zakljuCaka povodom Izvjestaja Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore o radu Drzavnog
tuzilastva za 2012. godmul.: i 1zvjestaja o radu TuZilatkog savjeta za 2012. godinu i sa (7
glasova ,za" 3 glasa ,protiv* i 1 glas ,uzdrzan“) predlaze Skupstini da iste usvoji.

Prema ovom lzvijestaju, u 2012. - izviestajnoj godini podnesene su kriviéne
prijave protiv 10.948 lica. U ukupnom broju prijavijenih lica, punoljetnih je 8.661,

maloljetnih 436, a nepozhatih 1.851. Uz krivicne prijave koje su ostale nerijeSene kod
drugih organa iz ranijih godina u 2012. godini drzavno tuzilagtvo je imalo u radu ukupno
kriviénih prijava protiv 12.188 lica.-Od toga, u radu osnovnih drzavnih tuzilastava bilo je
11.914, a u radu visih drzavnih tuzilastava protiv 274 lica. Procenat odbacenih kriviénih
prijava iznosi 38,62%, $to je priblizno na proslogodi$njem nivou.




U 2012. godinidriavni tuzioci_donijeli su 601 naredbu za sprovodenje

istrage od toga u nadlginosti visih drZavnih tuZilastava 245 i u nadleznosti osnovnih
drzavnih tuzilastava 35i6' Uz nerijeSene zahtjeve za istragu iz prethodnih godina, kojih
je bilo protiv 1.425 uéinilaca, drzavni tuZioci su imali u radu ukupno istraga, protiv 2.026
ucinioca, od toga 303 u%éinioca su bifa osnovano sumnjivo da su izvrsili teska i najteza
krivicna djela. U izvjestajnoj godini smanjen je broj nerijedenih istraga u odnosu na
prethodnu godinu za 33,12 %. - \

U 2012. godini (‘iriavna tuzilastva u Crnoj Gori su optuzila 5.554 uéinioca
kriviénih djela, od togia, protiv 1. 287 ucinilaca podignute su optuznice poslije
sprovedene istrage, 238 ucinilaca je neposredno cptuZeno, dok je protiv 4. 047
ucinilaca podnijet optu;ini prediog. Uz nerijeSena optuZenja iz ranijih godina, u
izvjestajnoj godini je kod sudova bilo optuzenja protiv 10. 538 ucinilaca kriviénih djela,
8to je priblizno proélogo&iénjem nivou. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerijeSeno
optuzenja protiv 4.670 déinilaca, Sto je u poredenju sa prethodnom godinom manje za

7,21 %, od toga u nadleznosti viSih sudova protiv 449 uginilaca.

Nezadovoljni kaénenom politikom sudova, drzavni tuZioci su u 2012. godini
izjavili 1.159 Zalbi, od foga 599 Zalbi zbog odluke o kazni i 560 protiv oslobadjajucéih
sudskih presuda. Dakle, 40% oslobadjajuéih sudskih odluka donijetih u prvostepenom
postupku biva ukinuto po Zalbi tuzioca. '

U _izvjestajnoj ‘L)dini rijavliieno je 1.809 nepoznatih uéinilaca kriviénih
djela, Sto je u porede‘rﬁu sa prethodnom godinom viSe za 12,78%. Zbog kriviénih
djela iz stvarne nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastva prijavijena su 1.782, §to je u
odnosu na prethodnu g‘c!)dinu viSe za 12,85%, a iz stvarne nadleznosti vi§ih drzavnih
tuzilastava 27 nepoznatlih uéinilaca. U odnosu na ukupan kriminalitet u izvjestajnoj
godini, konstatuje se da je jo$ uvijek visok procenat neotkrivenih uginilaca kriviénih djela
12,21%, $to je priblizno| na proslogodi$njem nivou i da znacajan broj njih izbjegava
krivicnu odgovornost, $to ugrozava sigurnost gradana i predstavija ozbiljan kriminogeni
faktor.

Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih izvrsilaca u 2012. godini
prijavijeno je 5,50 % ma‘nje izvrSilaca u odnosu na prethodnu godinu.

Do pada krimin‘aliteta u_odnosu na prethodnu godinu doslo je kod:
kriviénog djela - neovlaéé‘eana proizvodnja, drZzanje i stavljanje u promet opojnih droga za
25,97%, kriviénih djela -| protiv bezbjednosti javnog saobracaja smanjen za 13,43 %,
krivicnih djela protiv polne slobode za 21,87 %, krivi¢nih djela protiv braka i porodice za
18,95 %, krivicnog djela Jinasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici za 35,88 %, Krivi¢nih

djela - protiv imovine za‘i24,57 %, krivinih djela - protiv sluzbene duznosti za 3,68 %,
krivicnih djela - protiv pravnog saobradaja za 8,89 %, krivicnog djela - protiv javnog

reda i mira za 21,34 %. }

Do povecanja kriminaliteta u odnosu na prethodnu godinu doslo je kod:
kriviénog djela - protiv Zivota i tijela za 5,08 %, krivi¢nog djela - teSka tjelesna povreda




za 9,52 %, krivicnog djela - protiv Zivotne sredine za 18,68 %, krivicnih djela protiv
drzavnih organa za 58,64 %, krivitnog djela - samovlasée za 21,10 %.

Kada je u pitanju kriminalitet djece - kriviéno neodgovornih maloljetnika u
ukupnom maloljetnickom kriminalitetu maloljetni¢ki kriminal uéestvuje u
procentu od oko 4,12 %, $to je vise u odnosu na ranije godine ali je manje nego u
prethodnoj godini. |

U vezi primjene aiternativnih nacina rijeSavanja kriviénih sporova, kako se
navodi u lzvjestaju, tuioci su u 40 sluCajeva pokusali da postupak rijese odlozenim
gonjenjem. Primjenjujuéi ovaj institut, drzavni tuZioci su rijesili 1000 kriviénih sporova u
tuzilastvu, $to je za oko 57,10 % vise nego u prethodnoj godini. Primjenom ovog
instituta tuZioci su od losumniji¢enih naplatili 344.913,02 eura i uplatili ih u korist
humanitarnih organizacija i javnih ustanova i 52.037,52 eura na ime naknade $tete
oStecenim. Takode, zakljugeno je 22 sporazuma o priznanju krivice — 9 vi§e nego u
prethodnoj godini. .

Primjenom Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela- u 2012.
godini prijavljeno je 157 pravnih lica — 43 vise nego u prethodnoj godini.

Uz nerijeSena optuzenja iz ranijih godina protiv. 21 u izvjestajnoj godini ostalo je
nerijeSeno optuzenja protiv 35 pravnih lica. Pravna lica su najCesée prijavijivana zbog
izvrSenja kriviénog djela|— prevara, utaja, izdavanje ¢eka i sredstava bezgotovinskog
placanja bez pokriéa, utaja poreza, zloupotreba poloZaja u priviednom poslovanju,
gradjenje objekta bez gradjevinske dozvole.

U vezi sa primjenom Zakona o pruzanju medunarodne pravne pomoéi u

kriviénim stvarima- u iz‘v1e§taju se navodi da je medunarodna pomo¢ trazena u 55
sluCajeva. Posredstvom Ministarstva pravde, Vrhovnom drzavnom tuZilastvu Crne Gore
su dostavljene 52 zamolnice radi preuzimanja kriviénog gonjenja od strane drzavnih
tuZilaStava u Crnoj Gori i 96 zamolnica koje su preko ministarstva pravde, putem
medjunarodne pravne pomodi, proslijedjene nadleznim tuzilastvima u inostranstvu.
Primjenom novog Zakonika o krivicnom postupku, kojim su drzavni tuzioci
dobili vodecu ulogu u istrazi, koncept tuzilacke istrage pokazao se kao veoma efikasan,
kako u slu¢ajevima teskih i najtezih kriviénih djela, tako i u slu¢ajevima onih kriviénih
djela koja su u stvarnoj nadleznosti osnovnih i visih drzavnih tuzilastava. U Odjeljenju
istraga najtezih slucajeva organizovanog kriminala i korupcije prosje¢no je trajala
nepunih 6 mjeseci, a kod osnovnih i vi§ih drzavnih tuzilastava prosjeéno 2 mjeseca i 8
dana. U postupku sudske kontrole potvrdjeno je 95,06% podignutih optuZnica, dok se
ostale nalaze u postu‘pku kontrole. Odjeljenju za suzbijanje organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u 2012.godini prijavljeno je 100
ucinilaca. Uz nerijeSene prijave iz ranijeg pericda Odjelienje je imalo u radu prijava
protiv 111 uginilaca. Zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije u izvjestajnoj
godini prijavijen je-21 - uéinilac, 11- zbog krivicnog djela neovlaséena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i 10 - zbog falsifikovanja isprave. Sto se ti¢e v
krivicnog djela sa elementima korupcije — Odjeljenju su izvjestajnoj godini prijavijena




62 ucinioca — 33,33 %"‘viée nego u prethodnoj godini. Zbog kriviénog djela zloupotreba
sluzbenog polozaja prijavliena su 32 uéinioca - 3.48 % manje nego u prethodnoj
godini. Odjelienju su za kriviéno djelo primanje mita u izvjestajnoj godini prijavijena 7
u€inilaca. Zbog krivic':ndg djela davanje mita, prijavljenc je 11 uginilaca. Odijeljenju je u
izvjestajnoj gedini prijavijeno 6 ucinilaca zbog kriviénog djela zloupotreba oviaséenja u
privredi. U cblasti krirpinala koji se odnosi na kriviéna djela ratni Ziocini, kriviéni
postupak se vodi protiv 21 ucinioca. U izvidjaju se istrazivalo 6 slu€ajeva ratnih zlogina
ii 1 slu¢aj koji se provjerava u postupku medjunarodne pravne pomodi. U izvjestajnoj
godini nije bilo novih kriviénih prijava zbog krivicnog djela trgovina ljudima, a postupalo
se po jednoj optuznici protiv 11 uginilaca. |

U 2012. godini, brema navodima iz lzvjestaja, intezivirana je i saradnja sa
drzavnim tuzila§tvima Hrugih drzava. Tako je tokom mjeseca juna ugostilo delegaciju
Vrhovnog drzavnog tuZilastva Republike Madjarske koju je predvodio Vrhovni drzavni
drzavni tuZilac kojom prilikom su nastavljeni razgovori o saradnji na bazi Memoranduma
potpisanog u Budimpesti, a tokom mjeseca novembra ugostilo je delegaciju Glavnog
tuzioca Americke drzave Delawere, koju je predvodio Glavni tuzilac - cilj posjete je bio
organizacija niza seminara za tuZioce i zamjenike u Crnoj Gori, uz podr§ku Americke
ambasade. Takodje, zapoéete su aktivhosti na potpisivanju novog dvogodi$njeg
Programa saradnje sa Drzavnim tuzilatvom Ruske Federacije. U Odjeljenju za
suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih Zlo€ina, zapocet je rad
na projektu ,Borba pro‘tiv organizovanog kriminala i korupcije — Jadanje tuzilacke

. L. | . . o . .
mréze’, za Cije sprovodenje su zaduZeni Njemacka organizacija za medunarodnu

saradnju i Holandski cen‘tar za medunarodnu saradnju. U izvjestajnoj godini potpisan je

Protokol o saradnji sa Clentralnom bankom Crne Gore i Upravom policije radi efikasne

borbe protiv falsifikovanjz? euro novcanica i kovanog novca. U pogledu saradnje sa NVO
Akcija za ljudska prava drzavno tuzilastvo se saglasilo sa cilievima Sporazuma o
pitanjima monitoringa prostorija u kojima borave zadrzana i pritvorena lica. U toku je
dogovor o konkretnim radnjama i aktivnostima na ostvarivanju cilieva saradnje. U
izvjestajnoj godini potpisan je Sporazum NVO Centar za gradansko obrazovanje.
Predmet sporazuma je| monitoring — nadgledanje toka krivicnog postupka pred
nadleZnim sudovima po optuznicama drzavnog tuZiladtva zbog kriviénih djela korupcije i
organizovanog kriminala.
Znaéajna paznja u izvjestajnoj — 2012. godini posvecena je i struénom
usavrSavanju tuzilaca. U organizaciji Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije, Ministarstva pravde, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, UZK, Uprave za
antikorupcijsku inicijativu, ILECUS-a, CEDEM-a, OEBS-a, AIRE Centra iz Londona,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Tvining projekta EU, Uprave policije, Savjeta Evrope,
TAIEX-a, Policijske akademije u Danilovgradu, CEMI, UNICEF-a, Centra za gradjansko
obrazovanje i LGBT i [Kanadske ambasade i NVO ,Djeca prije svega“, tokom
2012.godine odrzano je |66 seminara, konferencija i okruglih stolova na kojima su
ucestvovala 102 drzavna tuZioca i zamjenika, 18 savjetnika, 4 pripravnika i volontera.




U cilju rjeSavanja prostorno - tehniékih uslova, uradjena je projektna
dokumentacija za nadgradnju objekta na novoj lokaciji gdje bi bile smjestene kancelarije
Osnovnog drzavnog tuzﬂastva u Kotoru i utroSeno je 9.100,00 eura. Za nadgradnju
objekta za potrebe Osnovnog drzavnog tuZila§tva u Podgorici u januaru 2013.godine
potpisan je ugovor o fzradl tehniCke dokumentacije. Napravijen je plan rjesavanja
stambenih pitanja drzavmh tuzilaca, zamjenika i zaposlenih, koji je neophodno
realizovati u saradnji sa Madom Crne Gore.

Realizovan je i pro;ekat Pravosudnog informacionog sistema - PRIS. Sva
drzavna tuzilastva u Cran Gori dobila su novu opremu radi uspje$nog povezuvanja u
jedinstveni informacioni sistem, a svi zaposleni su prosli obuku za njegovu primjenu. U
bazi ovog sistema na kr‘aju izvjeStajne 2012.godine nalazi se 63.627 prijava i tuzilagkih
odluka

Kao prilog Godi$njeg izvjeStaja, data je Informacija o radu Osnovnog
drzavnog tuzilatva u Baru i Informacija o sluéajevima: ,,Skerovi¢*, ,,Bukovica“,
»Sarié“ i ,,Snimak*.

Iz izvieStaja o radu Tuzila¢kog savjeta

Nakon isteka mandata postoje¢em Tuzilatkom savjetu, Skupstina Crne Gore, 24
saziva je na osnovu ¢lana 136 stav 2 Ustava Crne Gore i élana 86 Zakona o drzavnom
tuzilastvu (,Sl.list RCG*, br.69/03 i ,Sl.list CG* br.40/08 i 39/11) na osmoj sjednici prvog
redovnog (proljec¢njeg) zasuedanja u 2012.godini, dana 26. jula 2012.godine, donijela
Odluku o izboru &lanova Tuzilagkog savjeta. Iz reda drzavnih tuzilaca i zamjenika
imenovani su: Veselin \‘/uckovnc Petar Kapuci, Miljana Radovi¢, Rifat Hadrovié i Vesna
Joviéevié, iz reda ugledn‘ih pravnika u Crnoj Gori, Jelena Popovi¢, dr Mladen Vukéevig,
Vladimir Sus$ovi¢ i Tatjlana Markovi¢ i Branka Lakod&evi¢, predstavnik Ministarstva
pravde. Tuzilacki savjet je u izvjeStajnoj godini odrzao 6 sjednica. U izvjeStajnom
periodu oglasena su slot‘mdna mjesta za: jednog zamjenika Vrhovnog drzavnog tuZioca
Crne Gore, dva zamjenika viSeg drzavnog tuZioca u Podgorici, &etiri zamjenika
osnovnog drzavnog tuZioca u Podgorici, jednog zamjenika osnovnog drzavnog tuzioca
u Herceg Novom, jednog zamjenika osnovnog drZavnog tuZioca u Kotoru i jednog
zamjenika osnovnog drZzavnog tuzioca u Baru. Tuzilacki savjet je 4 zamjenika osnovnih
drzavnih tuZilaca, koji su bili imenovani na mandat od 3 godine u Osnovnom drzavnom
tuzilastvu u Podgorici, Herceg Novom i Baru, imenovao na istu funkciju, ¢ime su dobili
stalnost mandata. U iz!Vjeétajnom periodu TuzZilatkom savjetu su, u skladu sa

odredbama c¢lana 42 Za‘kona o drzavhom tuzilastvu upuceni predlozi za utvrdivanje

disciplinske odgovornosti‘ za jednog zamjenika Osnovnog drzavnog tuZioca u Bijelom
Polju i jednog zamjenika Osnovnog drzavnog tuzioca u Podgorici.Disciplinsko vijeée je
nakon sprovedenog postupka za utvrdivanje odgovornosti zamjenika tuzilaca, usvojilo
predioge i izreklo disciplinske mjere umanjenje zarade.

Na osnovu svega izloZzenog, Odbor je veéinom glasova ocijenio da je lzvjestaj

sacinjen i podnesen u skladu sa Zakonom o drzavnom tuzilastvu.




ODBOR ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE | UPRAVU

POVODOM RAZMATRANJA GODISNJEG 1ZVJESTAJA VRHOVNOG DRZAVNOG
TUZIOCA CRNE GORE O RADU DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2012. GODINU
PREDLAZE SKUPSTINI DA USVOJI SLJEDECE ZAKLJUCKE:
1) Neophodno je da DrZ!avno tuzilastvo obezbjedi dosledniju i efikasniju primjenu novog
Zakonika o krivicnom postupku, posebno u dijelu koji se odnosi na sprovodenje
tuzilacke istrage, na nivou osnovnih i vi§ih drZavnih tuZilastava. Unaprijediti sistem
analiziranja i praéenja!tuiilaékih odluka izmjenom ili uvodenjem novih pravila o
preispitivanju tuzilagkih odluka.

PojacCati meduinstitucionalnu saradnju, policije, tuZilastva i suda kao i saradnju na
medunarodnom nivou, P ciliu poboljSanja bilansa ostvarenih rezultata u istragama i
kriviEnom gonjenju u slu¢ajevima korupcije.

(Akcioni plan za Pc;glavlje 23, Ciljevi: 2.2.2; Mjere: 2.2.3.6; 2.2.4.1; 2.2.4.5;

2.2.9.1).

2) Skupstina ocjenjuje da je neophodno analizirati uzroke odbijanja optuznica, posebno
u predmetima sa elementima koruptivnosti, organizovanog kriminala, kao i u
predmetima ratnih zlo€ina. Neophodno je preduzeti sve mjere za podizanje kvaliteta
izvidaja, istrage i optuZenja, kao bitnih preduslova za ja¢anje povjerenja gradana u
crnogorsko Tuzilastvo.

Neophodno je izu€avati uporedno pravo i praksu zemalja okruzenja i zemalja Evropske
unije, kako bi se unaprjledivala postojeca praksa i pravila i na taj nacin dolazilo do
najboljih moguéih rjeéenj;a (Akcioni plan za Poglavlje 23, Cilj 1.5. Postupci za ratne

zloc€ine, Mjere: 1.5.1; 1.5.2; 1.5.3 i 1.5.5).

3) Ojacati kapacitete Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlo€ina, prije svega povec¢anjem broja stru¢nih lica koja imaju znanja iz
oblasti finansijskih i bankarsknh poslova, kao i uredenje evidencije drzavnih organa cije
podatke tuzioci koriste. Takode poboljsati i unapruedltl kapacitete tuzilastva i policije u
pogledu vodenja finansijskih istraga, ulazenja u trag imovini ste€enoj vrSenjem krivicnih
djela, kao i prezentova‘nja odgovaraju¢ih dokaza pred sudom (Akcioni plan za
Poglavlje 23, Cilj 2.2. Represwne radnje protiv korupcije; Mjere 2.21.4; 2.2.3.1;

2.2.3.2; 2.2.3.5).

4) Osigurati efikasno pracenje sprovodenja odredbi etickog kodeksa. S tim u vezi,
organizovati i seminare| za jaCanje integriteta drzavnih tuzilaca (Akcioni plan za
Poglavlje 23, Cilj: 1.1. Nezavisnost pravosuda, Mjera: 1.1.54 i Cilj: 1.2.
Nepristrasnost pravosuda, Mjere: 1.2.4.2; 1.2.4.3; 1.2.4.4; 1.2.4.5).




5) Neophodno je kontinuirano ¢initi napore za jaéanje odgovornosti u tuzilagtvu. S tim u
vezi dodatno raditi na formiranju baze podataka o sprovedenim procedurama u vezi sa
odgovorno$¢u nosilaca tuzilackih funkcija.

6) Potrebno je omoguciti Sto dosledniju i $to odgovorniju primjenu alternativnih nadina
rieSavanja krivicnih sporova u veéem broju krivi¢nopravnih slu¢ajeva, &ime bi se i dalje
smanjivao broj predmeta u postupcima pred sudom. Naroéito se treba fokusirati na
primjenu alternativnih mjera u rieSavanju kriviénih sporova u kojima su udesnici

maloljetnici i to u svim

fazama postupka (Akcioni plan za Poglavilje 23, Cilj: 1.4.

Profesionalizam, struénost i efikasnost pravosuda; Mjera: 1.4.2.7).

7) Od klju¢nog je znaCaja da Skupstina Crne Gore u najkraéem roku usvoji izmjene
Ustava u oblasti pravosuda, u skladu sa preporukama Venecijanske komisije i
evropskim standardima, kako bi se obezbijedili preduslovi za nezavisnost i odgovornost
pravosuda. (Akcioni plan za Poglavlje 23, Cilj 1.1. Nezavisnost pravosuda, Mjere:

1.1.1,11.1.1).

8) Odmah po usvajanju

izmjena Ustava potrebno je preduzeti aktivhosti na nastavku

pravosudne reforme, narogito uskladivanja propisa iz oblasti pravosuda (Akcioni plan
za Poglavlje 23, Cilj: 1.1. Nezavisnost pravosuda, Mjere: 1.1.2.3; 1.1.3.2).

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milorad Vuleti¢,
¢lan Odbora.




