Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim
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O PROGLASENJU ZAKONA O SOCIJALNOM STANOVANJU
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zasijedanja u 2013. godini, dana 9. jula 2013. godine.
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Na osnovu é&lana 82 stav 1 tatka 2 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore,
Skupstina Crne Gore 25. saziva, na osmoj $ednici prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2013. godini, dana 9. jula 2013. godine, donijela je

ZAKON
O SOCIJALNOM STANOVANJU
I.LOSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i naéin ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje i druga pitanja od zna&aja za socijalno stanovanje.

Socijalno stanovanje

Clan 2

Socijalno stanovanje, u smislu ovog zakona, je stanovanje odgovarajuceg
standarda koje se obezbjeduje pojedincima ili domadinstvima koja iz socijalnih,
ekonomskih i drugih razloga ne mogu da rijeSe pitanje stanovanja.

Stanovanje odgovarajuéeg standarda,u smislu stava 1 ovog C¢lana, je
stanovanje koje je u skladu sa nadelima: dostupnosti, pravne sigurnosti,
pristupaénosti stana za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, stabilnosti i
trajnosti objekata, aseizmi¢kog i arhitektonskog projektovanja, gradenja objekata,
zastite zdravlja, zastite Zivotne sredine i prostora, zastite od prirodnih i tehnicko-
tehnoloskih nesreca, zastite od pozara, eksplozija i industrijskih incidenata, toplotne
zaédtite, energetske efikasnosti i zastite od buke i vibracija.

Il. PRAVO NA SOCIJALNO STANOVANJE | PROGRAM
Pravo na socijalno stanovanje

Clan 3

Pravo na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom,mogu da ostvare
fizicka lica koja nemaju stan, odnosno drugi objekat za stanovanje (u daljem tekstu:
stambeni objekat), odnosno lica &iji stambeni objekat nije odgovarajuceg standarda i
koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat.

Pravo iz stava 1 ovog ¢&lana moZe da ostvari crnogorski drzavljanin sa
prebivalitem na teritoriji Crne Gore, ako ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.

Pravo iz stava 1 ovog &lana mozZe da ostvari i strani drZavljanin i lice bez
drzavljanstva &iji status je rijeSen u skladu sa zakonom, odnosno medunarodnim

ugovorom
Prioritet

Clan 4

Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim
zakonom, naroéito imaju: samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom,
lica preko 87 godina Zivota, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice
sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egipcana (RE populacija),
raseljena lica, interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa
stalnim nastanjenjem ili priviremenim boravkom koji je imao priznat status raseljenog
lica ili interno raseljenog lica i Zrtve nasilja u porodici.
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Program socijalnog stanovanja

Clan 5

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:Vlada) donosi program socijainog stanovanja,
na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove stanovanja (u daljem
tekstu: Ministarstvo).

Programom socijalnog stanovanja odreduju se ciljevi razvoja socijalnog
stanovanja, u skladu sa regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem, kao
i razvoj socijalnog stanovanja i drugi elementi od znagaja za socijalno stanovanje.

Program iz stava 1 ovog ¢lana narodito sadrzi prioritetne grupe lica,u skladu sa
¢lanom 4 ovog zakona, okvirni obim sredstava i kriterijume pod kojima se sredstva
utvrdena programom mogu koristiti, u skladu sa ovim zakonom.

Program iz stava 1 ovog ¢lana donosi se za period do tri godine.

Lokalni program socijalnog stanovanja

Clan 6

U skladu sa programom socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave
donosi lokalni program socijalnog stanovanja (u daljem tekstu: lokalni program).

Lokalni program narodito sadrzi:

—lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokaine samouprave kojima e se
rieSavati pitanje socijalnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom;

—obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fiziCkim licima i
stambenim zadrugama i nagin vra¢anja sredstava, u skladu sa ovim zakonom;

-bliza mijerila i kriterjume za utvrdivanje visine zakupnine za kori§¢enje
stambenih objekata, u skladu sa ovim zakonom.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog lokalnog programa dostavi na
saglasnost Ministarstvu.

U postupku davanja saglasnosti iz stava3 ovog ¢&lana Ministarstvo provjerava
uskladenost sa programom socijalnog stanovanja.

Ministarstvo je duZno da ocijeni uskladenost predloga lokalnog programa sa
programom socijalnog stanovanja u roku od 30 dana od prijema predloga lokalnog
programa.

Predlog lokalnog programa koji nije uskladen sa programom iz Clana 5 ovog
zakona vraéa se na doradu.

Lokalni program jedinica lokalne samouprave donosi na period od godinu
dana nakon dobijanja saglasnosti iz stava 3 ovog €lana.

Nadleznost jedinice lokalne samouprave

Clan7

U oblasti socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave je obavezna da:

1) prikuplia podatke potrebne za izradu i dono$enje lokalnog programa
(snimanje i analiza postoje¢eg stambenog fonda i stambenih potreba i sl.);

2) upravlja projektima izgradnje stambenih objekata;

3) vrsi poslove davanja u zakup stambenih objekata;

4) razvila nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podstice
partnerski odnos izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog
stanovanja;

5) organizuje poslove odrzavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje;

6) obavlja i druge poslove u oblasti socijalnog stanovanja,u skladu sa ovim

zakonom.




IILOSTVARIVANJE PRAVA NA SOCIJALNO STANOVANJE

Kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje

Clan 8

Ostvarivanje prava na socijalno stanovanje za lica u okviru grupe lica odredenih
programima iz €l. 5 i 6 ovog zakona vrsi se primjenom sljedecih kriterijuma:

1) postojeéa stambena situacija:

2) visina prihoda i imovinsko stanje;

3) duzina prebivalista ili boraviSta u kontinuitetu u mjestu rjeSavanja stambene
potrebe;

4) broj &lanova porodiénog domadinstva;

5) invalidnost;

6) zdravstveno stanje;

7) godine starosti.

Blizi kriterijumi iz stava 1 ovog €lana, u skladu sa programom socijalnog
stanovanja, utvrduju se propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave, u
skladu sa lokalnim programom.

Propis iz stava 2 ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave donosi uz prethodnu
saglasnost organa drzavne uprave nadleZnog za poslove socijalnog staranja.

Porodi¢no domacinstvo

Clan 9

Clanovima porodiénog domacinstva,u smislu ovog zakona, smatraju se lica koja
sa licem iz ¢lana 3 ovog zakona Zive u zajedni¢kom domacinstvu, ito:

- braéni drug ili lice koje sa licem iz ¢lana 3 ovog zakona Zivi u vanbracnoj
zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastorCad;

- druga lica koja je lice iz ¢lana 3 ovog zakona ili njegov braéni drug duzan po
zakonu da izdrZzava.

Sredstva za socijalno stanovanje

Clan 10

Sredstva za socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, mogu se
obezbijediti iz:

1) budZeta Crne Gore;

2) budzeta jedinica lokalne samouprave;

3) donacija;

4) sredstava od otplate kredita odobrenih u skladu sa ovim zakonom,

5) kreditnih sredstava;

6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Nagin i bliZi kriterijumi za kori§¢enje sredstava iz stava 1 ovog &lana utvrduju se
propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave.




Nacin obezbjedivanja socijalnog stanovanja

Clan 11

Socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, obezbjeduije se:

1) kupovinom ili izgradnjom stambenih objekata za socijalno stanovanje, radi
davanja u zakup;

2) dodjelom gradevinskog zemljiSta za izgradnju stambenih objekata za
socijalno stanovanje;

3) dodjelom gradevinskog materijala za izgradnju novog ili rekonstrukciju
postojeéeg stambenog objekta;

4) davanjem subvencija za socijalno stanovanje, u skladu sa zakonom;

5) dodjeljivanjem dugoroénih kredita privrednim drustvima, fizickim i pravnim
licima i stambenim zadrugama, radi obezbjedivanja stambenih objekata za socijalno
stanovanje;

6) dodjeljivanjem sredstava za uspostavijanje partnerstva javnog, privatnog i
neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja.

Prije izgradnje objekata za socijalno stanovanje iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana,
po pravilu, raspisuje se javni konkurs za urbanisti€ko — arhitektonsko idejno rjeSenje.

IV .ZAKUP

Zakup stambenih objekata

Clan 12

Stambeni objekti za socijalno stanovanje izgradeni ili kupljeni iz sredstava
budZeta Crne Gore ili drugih sredstava koja je obezbijedila Vlada, u skiadu sa ¢lanom
11 stav 1 taéka 1 ovog zakona, ustupaju se jedinici lokalne samouprave na &ijoj su
teritoriji izgradeni, radi davanja u zakup, u skladu sa odredbama ovog zakona kojim
se ureduje postupak i nac¢in davanja stambenih objekata u zakup.

Stambeni objekti za socijalno stanovanje izgradeni ili kupljeni iz sredstava
budZeta jedinice lokalne samoprave ili drugih sredstava koja je obezbijedila jedinica
lokalne samouprave, u skladu sa ¢lanom 11 stav 1 tatka 1 ovog zakona, daju se u
zakup u skladu sa odredbama ovog zakona kojim se ureduje postupak i nacin
davanja stambenih objekata u zakup.

Postupak davanja stambenih objekata u zakup

Clan 13

Postupak davanja stambenih objekata u zakup pokreé¢e nadlezni organ lokalne
uprave objavljivanjem javnog poziva za dodjelu stanova u zakup, u skladu sa
lokalnim programom.

Javni poziv iz stava 1 ovog ¢lana narodito sadrzi:

- kriterijlume na osnovu kojih ée se vrsiti dodjela stambenih objekata u zakup;

- broj i strukturu stambenih objekata koji ¢e biti dodijeljeni u zakup;

- spisak dokumentacije i podataka o podnosiocu prijave koje je potrebno
dostaviti uz prijavu na javni poziv iz stave 1 ovog ¢&lana (ime i prezime, prebivaliSte,
odnosno boraviste, drzavljanstvo, broj ¢&lanova porodiénog domacinstva, broj
izdrzavanih &lanova domadinstva, dokaz da je podnosilac prijave korisnik
materijalnog obezbjedenja porodice, imovinsko stanje, zanimanje i drugi podaci od
znadaja za sprovodenje postupka iz stave 1 ovog Clana);

- napomenu da se zahtjev podnosioca prijave ¢ija je dokumentacija nepotpuna
ili neblagovremeno dostavljena neée razmatrati;
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- vrijeme trajanja poziva;

- mjesto i vrijeme prijema dokumentacije, odnosno prijave na javni poziv;

- oshovne elemente ugovora o zakupu u skladu sa zakonom (ugovorne strane,
njihova prava i obaveze, visina zakupnine, zabrane i ograni¢enja i drugo).

Javni poziv iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na oglasnoj tabli i internet stranici
nadleznog organa lokalne uprave,nadleZznog centra za socijalni rad i u najmanje
jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.

Blizi postupak dodjele stambenih objekata u zakup ureduje se propisom jedinice
lokalne samouprave.

Ugovor o zakupu

Clan 14

Stambeni objekti daju se u zakup zakljudivanjem ugovora o zakupu.

Ugovor iz stava 1 ovog €lana zaklju€uju nadleZni organ lokalne uprave i lice iz
¢lana 3 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana konacnosti odluke o dodjeli zakupa
stambenog objekta.

Ugovor o zakupu zakljuéuje se na odredeno vrijeme, a najduZe za period do 10
godina, bez moguénosti produzenja.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, ugovor o zakupu sa licima koja imaju prioritet u
ostvarivanju prava na socijalno stanovanje, u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona, mozZe
se zakljuditi i na period duzi od 10 godina.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana, pored zakonom propisanih elemenata, obavezno
sadrzi podatke iz odluke o dodjeli stambenog objekta u zakup, podatke o licima koja
ée zajedno sa zakupcem koristiti stambeni objekat, odnosno koja Zive sa zakupcem u
istom domadinstvu i nadin ude$éa zakupca u odrzavanju stambenog objekta
dodijeljenog u zakup.

NadleZni organ lokalne uprave vodi evidenciju zakljuenih ugovora o zakupu iz
stava 1 ovog ¢lana.

Na pitanja u vezi ugovora o zakupu, koja nijesu uredena ovim zakonom,
primjenjivaée se odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Povrs§ina stambenog objekta

Clan 15
Licu iz clana 3 ovog zakona mozZe se dodijeliti stambeni objekat povrsine
najviSe do 25m? za jednoglano domacinstvo, odnosno najvise 7m? za svakog

sledeceg ¢lana porodi¢nog domadinstva.
Ukupna povrsina dodijeljenog stambenog objekta ne moze biti veca od 85m?>.

Zabrana otkupa i druga ograniéenja

Clan 16
Stambeni objekti dati u zakup, u skladu sa ovim zakonom, ne mogu se
otkupljivati, nasljedivati, davati u podzakup i otudivati.

Zakupnina
Clan 17

Za koridéenje stambenog objekta iz ugovora o zakupu plac¢a se zakupnina.
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Visina zakupnine se odreduje u zavisnosti od visine prihoda porodiénog
domadinstva zakupca, veli¢éine stambenog objekta i visine troSkova odrzavanja
stambenog objekta i zajedni¢kih djelova stambenog objekta.

Zakupnina ne moze biti manja od iznosa potrebnog za izmirenje troSkova
redovnog odrzavanja stambenog objekta, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava i obaveze etaZznih vlasnika u pogledu odrZavanja stambene zgrade i
zajednickih djelova stambene zgrade.

Zakupac — korisnik prava na materijalno obezbjedenje porodice mozZe biti
osloboden pla¢anja zakupnine, na osnovu odluke nadleznog organa lokalne uprave,
u skladu sa zakonom.

Maksimalna cijena zakupnine ne moZze biti ve¢a od desetostrukog minimalnog
iznosa zakupnine iz stava 3 ovog ¢lana.

Promjena iznosa zakupnine

Clan 18
Ako se zbog izmjene kriterijuma za odredivanje zakupnine promijeni iznos
zakupnine, zakupac je duzan da pla¢a promijenjeni iznos zakupnine bez izmjene
ugovora, a na oshovu obraéuna zakupodavca.

Prenos prava iz ugovora o zakupu

Clan 19
U slu&aju smrti zakupca, prava i obaveze iz ugovora o zakupu prelaze na ¢lana
porodiénog domacinstva koji ispunjava uslove za zaklju€ivanje ugovora o zakupu, u

skladu sa ovim zakonom.

Clan porodiénog domacinstva iz stava 1 ovog €lana duZan je da, u roku od 60
dana od dana nastale promjene, zatrazi zakljuéenje ugovora o zakupu.

NadleZni organ lokalne uprave je duzan da sa ¢lanom porodi¢nog domacinstva
iz stava 2 ovog é&lana zakljuéi ugovor o zakupu sa pravima i obavezama
zakupca,kada utvrdi da ispunjava uslove za zakljuéenje ugovora o zakupu u skladu
sa ovim zakonom.

Raskid ugovora o zakupu

Clan 20

Ugovor o zakupu raskida se, ako:

- zakupac, odnosno ¢&lan njegovog porodiénog domacinstva stekne pravo
svojine, odnosno pravo zakupa na drugom stambenom objektu;

- zakupac ne plac¢a zakupninu u skladu sa ugovorom o zakupu;

- je zakupac dao netacne ili precutao podatke od znacaja za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje;

- dode do promjena u imovinskom statusu zakupca (povecanje visine prihoda i
sliéno);

- zakupac prestane da ispunjava i druge uslove utvrdene ugovorom, odnosno

ovim zakonom.
Zakupac je duzan da, u roku od 30 dana od dana raskida ugovora o

zakupu,oslobodi stambeni objekat od stvari i lica.
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V. DRUGI NACIN OSTVARIVANJA PRAVA NA SOCIJALNO STANOVANJE

Dodjela gradevinskog zemijista

Clan 21

Gradevinsko zemljiSte u svojini Crne Gore za izgradnju stambenog objekta
mozZe se prenijeti u svojinu, odnosno dati u zakup licu iz &lana 3 stav 2 ovog zakona
odlukom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Stranom drzavljaninu i licu bez drzavljanstva iz ¢lana 3 stav 3 ovog zakona,
gradevinsko zemljiSte iz stava 1 ovog ¢lana moze se dati u zakup odlukom Vlade,
odnosno jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom.

Na postupak dodjele gradevinskog zemljidta jedinice lokalne samouprave
shodno se primjenjuje odredba ¢lana 13 ovog zakona.

Dodjela gradevinskog materijala

Clan 22

Jedinica lokalne samouprave moze licu iz &lana 3 ovog zakona dodijeliti
gradevinski materijal za izgradnju novog ili rekonstrukciju postoje¢eg stambenog
objekta.

Uslov za dodjelu gradevinskog materijala za izgradnju novog stambenog
objekta je posjedovanje urbanisti¢ke parcele i gradevinske dozvole.

Postupak dodjele gradevinskog materijala pokre¢e se objavljivanjem javnog
poziva za dodjelu gradevinskog materijala.

Na postupak javnog poziva iz stava 3 ovog &lana shodno se primjenjuje
odredba ¢lana 13 ovog zakona.

Izvodenje radova i koli¢ina gradevinskog materijala

Clan 23

Izvodenje radova gradenja ili rekonstukcije stambenog objekta lice kome je
dodijeljen gradevinski materijal sprovodi u svojoj organizaciji.

Koli¢ina i vrsta dodijeljenog gradevinskog materijala utvrduje se prema vrsti i
obimu radova potrebnih za izgradnju novog, odnosno rekonstrukciju postojeceg
stambenog objekta.

Vrijednost gradevinskog materijala za izgradnju novog stambenog objekta ne
moze biti ve¢a od vrijednosti materijala potrebnog za izgradnju stambenog prostora
povr$ine koja se odreduje u skladu sa €lanom 15 ovog zakona.

Krajnji rok u kojem je lice iz €lana 21 stav 1 ovog zakona duzno da izgradi,
odnosno izvr$i rekonstrukciju postoje¢eg stambenog objekta utvrduje se ugovorom o
dodjeli gradevinskog materijala.

Subvencije za socijalno stanovanje

Clan 24
Subvencije za socijalno stanovanje dodjeljuju se odlukom Viade, odnosno
jedinice lokalne samouprave.
Subvencije za socijalno stanovanje se ostvaruju:
1) pokri¢em tro$kova zakupnine;
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2) subvencioniranjem kamatnih stopa za komercijalne hipotekarne kredite
odobrene korisniku za kupovinu ili izgradnju stambenog prostora;

3) pokri¢em troskova za pobolj$anje kvaliteta stambenog objekta;

4) pokricem troskova unaprjedenja uslova stanovanja (davanjem kredita pod
povoljnim uslovima, dodjelom nepovratnih sredstava i slicno).

Dodjeljivanje kredita

Clan 25

Dugoroéni krediti privrednim drustvima, fizickim i pravnim licima i stambenim
zadrugama dodjeljuju se odlukom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Dugoroéni krediti privrednim drustvima, fizickim i pravnim licima i stambenim
zadrugama, radi obezbjedivanja stambenih objekata za socijalno stanovanje, mogu
biti dodijeljeni za:

1) izgradnju ili kupovinu stambenih objekata kolektivnog stanovanja;

2) izgradnju ili kupovinu individualnih stambenih objekata;

3) unapredenje uslova stanovanja;

4) legalizaciju neformalnog stambenog objekta.

Blize kriterijume i postupak dodjele kredita iz stava 1 ovog Clana propisuje
Viada.

Privatno javno partnerstvo

Clan 26

Privatno - javno partnerstvo u oblasti socijalnog stanovanja uspostavlja se na
osnovu ugovora zakljuéenog u skladu sa zakonom.

Sredstva za uspostavljanje partnerstva javnog, privatnog i neprofitnog sektora
moze da dodijeli Vlada, odnosno jedinica lokalne samouprave u skladu sa
programima iz &l. 5 i 6 ovog zakona.

Stambeni objekti koji su izgradeni ili kupljeni u skladu sa ugovorom iz stava 1
ovog &lana mogu se prenijeti u svojinu ili davati u zakup,u skladu sa ovim zakonom.

Ostvareno pravo

Clan 27
Lice koje je ostvarilo pravo na socijalno stanovanje po jednom osnovu iz ¢lana
11 ovog zakona ne moze ostvarivati to pravo po drugom osnovu utvrdenom ovim

zakonom.

VI. NADZOR
Nadzor

Clan 28
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog

zakona vrsi Ministarstvo.
Nadzor nad primjenom podzakonskih propisa koji su duZne da donesu jedinice

lokalne samouprave shodno ovom zakonu vr$i nadlezni organ lokalne uprave, u

skladu sa posebnim propisima.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan

za poslove inspekcijskog nadzora.
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Rok za donosenje programa

Clan 29

Program socijalnog stanovanja donijeée se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da izradi predlog lokalnog programa
socijalnog stanovanja u roku od tri mjeseca od dana donoS$enja programa iz stava 1
ovog &lana.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da donese lokalni program socijalnog
stanovanja u roku od 30 dana od dana dobijanja saglasnosti iz ¢lana 6 stav 3 ovog
zakona.

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 30
Podzakonski akti na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona donije¢e se u roku od
$est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na shagu

Clan 31
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.
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