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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O INDUSTRIJSKIM EMISIIJAMA

Clan 1
U Zakonu o industrijskim emisijama (..Sluzbeni list CG“, broj 17/19), u clanu 14 poslije stava 

5 dodaju se dva nova stava koja glase;
..Troskove za rad komisije snosi operator.
Visinu troskova za rad komisije u zavisnosti od vrste i slozenosti postrojenja za koje se izdaje 

dozvola, odreduje organ uprave, uz prethodno pribavijeno misljenje organa drzavne uprave 
nadleznog za poslove finansija."

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne

Gore“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisijama sadrzan je u 
odredbiclana 16tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu 
sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Od strane Agencije za zastitu zivotne sredine dostavijena je incijativa za izmjenu Zakona o 
industrijskim emisijama sa ciljem jasnog definisanja da operator snosi troskove rada Komisije. 
Uzimajuci u obzir da je u Agenciji stopirano vise upravnih postupaka revizije/izdavanja integrisanih 
dozvola vise od pola godine, neohodno je unaprijediti sistem izdavanja integrisanih dozvola za 
postrojenja i aktivnosti koje podlijezu izdavanju iste kroz sveobuhvatniji strucni pregled 
dokumentacije od strane Komisije.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVROENIM 
WIEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlozenom dopunom ovog zakona ne utice se na dostignuti stepen usaglasenosti sa lED 
direktivom, vec se obezbjeduju usiovi za njenu efikasniju implementaciju, posebno u dijelu 
nezavisnog pregleda i ocjene prilozene dokumentacije od strane operatera, sto moze samo pozitivno 
uticati na buduci rad operatera.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 definisana je dopuna kojom je predvideno da operator snosi troskove rada komisije koja 
se bavi analizom i ocjenom dokumnetacije koja se dostavija u postupku izdavanja integrisane 
dozvole. Takode, dalje je propisano da ce se visina troskova za rad komisije odredivati u zavisnosti 
od vrste i slozenosti postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola, od strane Agencije za zastitu 
zivotne sredine, uz prethodno pribavijeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove 
finansija.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti sredstva iz budzeta Crne Gore, sto je i utvrdeno 
u Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac, u poglaviju Procjena 
fiskalnog uticaja.



Strucna komisija 
Clan 14

Strucnu komisiju (u daljem tekstu: komisija) obrazuje organ uprave.
Aktom 0 obrazovanju komisije odreduje se broj clanova, sastav i druga pitanja od 

znacaja za rad komisije.
Predsjednik komisije imenuje se iz reda zaposlenih u organu uprave.
Za clanove komisije mogu biti imenovana lica sa zavrsenim VIII nivoom nacionalnog 

okvira kvalifikacija odgovarajuceg smjera obrazovanja iz reda:
- zaposlenih u organu uprave;
- zaposlenih u drugim organima i organizacijama;
- nezavisnih strucnjaka.
Clanovi komisije ne mogu biti lica koja su:
- ucestvovala u izradi elaborate procjene uticaja na zivotnu sredinu koji je predmet 

ocjene;
- osnivac pravnog lica ili preduzetnik koji je izradio elaborat procjene uticaja na zivotnu 

sredinu ili zaposleni kod tih lica;
- osnivac i/ili zaposleni kod operatera;
- bracni supruznici, krvni srodnici do cetvrtog stepena srodstva i srodnici po tazbini do 

drugog stepena srodstva lica.

ZAKON O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Komisija za procjenu uticaja 
Clan 21

Utvrdivanje obima i sadrzaja elaborate i ocjenu elaborata, vrsi komisija za procjenu 
uticaja koju obrazuje nadlezni organ.

Komisija za procjenu uticaja se obrazuje iz reda zaposlenih u nadleznom organu i 
drugih strucnih lica koja imaju najmanje zavrsen VII-1 nivo nacionalnog okvira 
kvalifikacija i najmanje pet godina radnog iskustva u struci za pojedine segmente zivotne 
sredine.

Rjesenjem o obrazovanju komisije za procjenu uticaja odreduje se broj, sastav i nacin 
rada komisije.

Clanovi komisije za procjenu uticaja ne mogu biti lica, koja su ucestvovala u izradi 
elaborata ili su osnivaci ili zaposleni kod nosioca projekta ili kod pravnog lica ili 
preduzetnika koje je izradilo elaborat.

Visinu troskova za rad komisije za procjenu uticaja u zavisnosti od vrste i slozenosti 
pojedinih projekata za koje se vrsi procjena uticaja, odreduje nadlezni organ, uz 
prethodno pribavijeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Troskovi procjene uticaja 
Clan 23

Nosilac projekta snosi troskove izrade elaborata, troskove za obavjestavanja iz cl. 13, 
14, 16, 20 i 24 ovog zakona, troskove organizovanja i vodenja javne rasprave iz clana 20 
ovog zakona, kao i troskove rada komisije za procjenu uticaja.
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Crna Gora
Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma

Adresa: IV proletcrske brigade broj 19 
81000 Podgorica, Cma Gora 

tel:+382 20 446 200 
fax:+382 20 446 215

Predlog zakona o dopuni 
Zakona o industrijskim 
emisiijama

Naziv propisa

podoblastKlasifikacija propisa po oblastima 
i podoblastima uredivanja

oblast
1. opsta zaStita 
zivotne sredine

XrV zastita zivotne sredine

potpoglavljepoglavljeKlasifikacija po pregovara^kim 
oblastima Evropske Unije 27 Zivotna sredina 27.10.20.50. 

Hemijski, 
industrijski rizik i 
biotehnologija

Dodatno unaprijedenje 
sistema izdavanja 
integrisanih dozvola na 
nacionalnom nivou, kako bi 
se obezbijedili uslovi za 
efikasniju implementaciju 
Zakona o industrijskim 
emisijama, sprje^avanje i 
kontrola zagadivanja zovotne 
sredine, kao i osiguranje 
visokog nivoa zaStite 
zdravlja ljudi. Industrijske 
aktivnosti imaju vaznu ulogu 
za privredu drzave jer 
doprinose odrzivom razvoju, 
i osiguravaju 
visokokvalitetna radna 
mjesta. Takode, industrijska 
postrojenja zna^ajno 
doprinose i nivou zagadcnja 
prvenstveno vazduha, vode i 
zemljista._________________

Kljucfni termini - eurovok 
deskriptori
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Cma Gora
Sekretarijat za zakonodavstvo Adresa: Vuka KaradSida br. 3 

81000 Podgorica. Crna Gora 
tel: +382 20 231-535 

_ , fax:+382 20 231-592
www.szz.gov.mevera i

t.y,, a a.'c
Vrflotfnoa

Broj: 05-040/23-1293/2 6. decembra 2023. godine

*
2a: Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera 

Gospodinu Vladimiru Martinovicu, ministru
I
i

Veza; Broj: 01-322/23-81/1 od 1. decembra 2023. godine
I

Predniet: Misljenje na Predlog zakona o dopuni Zakona 
emisijama

to industrijskim
f

Postovani gospodine Martinovidu. I

M., . ^ r ZAKONA 0 DOPUNI ZAKONA O INDUSTRIJSKIM EMISIJAMA
“''vira nadle^osti ovog Sekretarijata 

nemamo primjedbi, bududi da se radi o istovjetnom tekstu na koji je ovaj Sekretarijat
godinetiXo" 05-040/22-527/2) i 13. decembra 2022.

I ETARKA )

c

1

i

I

ii

I-
i-

i

I

http://www.szz.gov.me


Adresa: Ul.Stanka Dragojeviia br.2 
81000 Podgorica Crna Gora 

www.mif.gov.'mePisarnlca Ministarstvo turizma, ekologlie, 
odiilvog razvoja \ razvoja sjeveraMinistarstvo

finansija
Prifnijeno: ^ ^

I’ll ri' I b-3i Prilog ynjcrinost

Podgorica, 19.12.2023.godineBr: 03-02-430/23-8732/2

Za; MINISTARSTVO TURIZMA. EKOLOGIJE, ODR^IVOG RAZVOJA 
SJEVERA, IV Proleterske brigade broj 19. Podgorica
gospodinu, Vladimiru Martlnovieu, ministru
Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisijama

Veza: Va§ aktbr. 01-322/23-81/1 od 01.12.2023. godine

I RAZVOJA

PoStovani gospodine Martinovidu,
Povodom Predlogs zakona o dopuni Zakona o industnjskim emisijama, Ministarstvo finansija 
daje sledede:

miSljenje

Cil] Predtoga zakona je jasno definisanje da operator snosi troSkove rada Komisije za 
postrojenja za koja se izdaje dozvola. Kako je navedeno u IzvjeStaju o analizi uticaja propisa, 
odredba koja podrazumijeva da troskove za rad komisije snosi operater, ne predstavija 
uvodenje nove obaveze. ve6 se vrSi pravno tehnlCka uskladenost, da obaveza mora biti jasno 
definisana zakonom, a ne Pravilnikom o obrascu integrisane dozvole („Sl.list Cme Gore br. 
59/19), kako je to biio do sada. Imajufii u vidu navedeno. na tekst Predloga zakona i 
pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa. sa aspekta uticaja na poslovni ambijent. 
nemamo primjedbi.
Uvidom u dostavljeni akt i !zvje§taj o analizi uticaja propisa navodi se da za implementaciju 
Predloga zakona nijesu potrebna sredstva iz budzeta Drzave.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni 
Predlog zakona o dopuni Zakona o industnjskim emisijama.

S po§tovanjem,
MINISTAR 
'Ndvica Vukovid

Kontatd osobe:
mr Ivana Radojitid, Direktoral za ekonomsko-finansijski Astern. rvana.rado)iclc@mif.gov.me; 
Ralko Novovtt, DireWorat za dr2avni budiet. ratko.novovic@niif.gov.me,

mailto:iclc@mif.gov.me
mailto:ratko.novovic@niif.gov.me


OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOI ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPlSA
I

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANjA I URBANIZMA 

ZAKONA O DOPUNl ZAKONA 0 INDUSTRIJSKIM EMISIIJAMA
PREDLAGAC

NAZrV
PROPlSA

1. Definisanje problema
’ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

- , Koji su subjekti osteceni, na koji naCin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija]?

Predlozenim aktom rjesavaju se sljededi problemi;
- Ministartsvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je od strane Agencije za 

za§titu zivotne sredine dostavljena incijativa za izmjenu Zakona o industrijskim 
emisijama sa ciljem jasnog definisanja da operater snosi troskove rada Komisije. 
Uzimajuci u obzir da je u Agenciji stopirano vise upravnih postupaka 
revizije/izdavanja integrisanih dozvola vise od godinu dana, neophodno je 
unaprijediti sistem izdavanja integrisanih dozvola za postrojenja i aktivnosti koje 
podlijezu izdavanju iste kroz sveobuhvatniji strucni pregled dokumentacije od 
strane Komisije. Efikasno i efektno pregledanje dokumentacije je u interesu 
operatera, a i brXeg izdavanja integrisane dozvole.
Shodno Zakonu o industrijskim emisijama („S1. list CG", broj 17/19), na osnovu 
clana 26, Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine je po sluzbenoj duznosti, 
pokrenula postupak revizije integrisanih dozvola za 4 postrojenja. Operated 
postrojenja su blagovremeno dostavili trazenu dokumentaciju: Mozura doo Bar;

Elektroprivrede CG za postrojenje"Livade" doo Podgorica;Deponija
"Termoelektrana Pljevlja" i ..TOSCELIK Alloyed Engineering Steel d.o.o.", Niksic. Na 
ovaj nacin sva postrojenja £e uskladiti svoje poslovanje sa odredbma Zakona o 
industrijskim emisijama, posebno u dijelu koji sc odnosi na mogucnost sprovodenja 
koordinisanih inspekcijskih nadzora. Clanom 1 definisana je dopuna kojom je 
predvideno da operater snosi troskove rada komisije koja se bavi analizom i 
ocjenom dokumnetacije koja se dostavlja u postupku izdavanja integrisane dozvole. 
Nadalje propisano je da ce se visina troskova za rad komisije odredivati u zavisnosti 
od vrste i slozenosti postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola, od strane 
Agencije za zastitu zivotne sredine, uz prethodno pribavljeno misljenje organa 
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.
Posledica problema je stopiran upravni postupak u Agenciji za zastitu zivotim



sredine za glavne subjekte u procesu implementadje predloga propisa odnosno 
operatere (svako fizicko ili pravno lice koje upravlja radom ili kontrolise citavo 
postrojenje ili dio postrojenja, uklju^ujuci i postrojenja za sagorijevanje, spaljivanje i 
suspaljivanje otpada ili lice koje je ovlasceno za preduzimanje aktivnosti o 
tehnickom funkcionisatiju postrojenja], a koje je duzno da pribavi integrisanu 
dozvolu, to su ujedno i osteceni subjekti jer organ uprave nije donio odluku u skladu 
sa njihovim zahtjevom;

„Status quo" ili mogucnost „ne ciniti ni§ta" podrazumijeva da se stvari ostave 
onakvim kakve i jesu. Kako se radi o kljucnim pitanjima koje treba urediti na nacin 
da se obezbijedi potpuna i efikasna procedura izdavanja integisanih dozvola, kako bi 
industrijski sektor sto prije unaprijedio i inovirao tehnoloske procese rada 
postrojenja, na nacin kojim se obezbjoduje zastita zdravlja ljudi i zivotne sredine u 
cjolini.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, 
ako je primjenijivo.

Predlozcnom dopunom zakona ne uticc se na dostignuti stepen usaglasenosti sa 
Direktivom o industrijskim emisijama, dakle ne prenose se odredbe Direktive, vec se 
sistem dodatno ureduje na nacionalnom nivou, kako bi se obezbjedili uslovi za 
efikasniju implementaciju Zakona o industrijskim emisijama, tacnije dio nezavisnog 
pregleda i ocjene obavezne dokumentacije koja se prilaze uz zahtjev za izdavanje 
integrisane dozvole neophodno je formirati komisiju kako bi se obezbijedilo 
sprjecavanje i kontrola zagadivanja zovotne sredine,, kao i osiguranje visokog nivoa 
zastite zdravlja ljudi. Industrijske aktivnosti imaju vaznu ulogu za privredu drzave 
jer doprinose odrzivom razvoju, i osiguravaju visokokvalitetna radna mjesta. 
Takode, industrijska postrojenja zna(5ajno doprinose i nivou zagadenja prvenstveno 
vazduha, vode i zemljista.

- Akcionim planom za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27 - zivotna sredina i 
klimatske promjene u dijelu industrijsko zagadenje definisana je aktivnost 6.6. 
Izdavanje integrisane dozvole operaterima koji podlijezu ovoj obavezi iz Zakona o 
industrijskim emisijama

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjegavanje problema? (Uvijek treba 
razmatrati status quo opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako 
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa.)
::_____Obrazloziti preferiranu opciju? _____

jedini nacin uredcnja ovog pitanja je rcgulatorna opcija, kroz donosenje navedenog 
propisa. "Status quo" se za rjesenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva 
opcija, jer se radi o kljucnim pitanjima koje treba urediti na nacin da se obezbijedi 

_____ ^-P-P.^^steri pristupe pribavljanju integrisane dozvole u skladu sa Predlogom



zakona, kako bi izbjegli pladanje kazni ali i kontrolisali zagadivanje iivotne sredine..
Uzimajuci u obzir da je u Agenciji za zastitu zivotne sredine stopirano vise upravnih 
postupaka revizije/izdavanja integrisanih dozvola status quo nije prihvatljiva opcija 
jer industrijska i druga postrojenja i aktivnosti klasifikovane prema nivou 
zagadivanja mogu imati negativnog uticaja po zdravlje ljudi i 2ivotnu sredinu.

4. Analiza uticaja
Na koga ce i kako 6e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i 

negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi [narocito malim i 

srednjim preduzedma)
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje 6e on

stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tiiisna

konkurencija;
Ukijuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja data u propisu uticu na privredne subjekte odnosno operatere postrojenja 
koja svoja poslovanja moraju uskladiti sa Zakonom o industrijskim emisijama i 

* Agenciju za zastitu zivotne sredine kao nadlezan organ za sprovodenje Zakona o 
industrijskim emisijama.
Propis nece izazvati troskove gradanima, niti malim i srednjirn preduzecima.
Imajuci u vidu da je predlo^eno rjelenje vec postojalo u zakonskom rjesenju od 

I 20l5.godine, te da su operateri upoznati sa ovim zakonskim rjesenjem, i da nije rije£ 
0 uvodenju novih obaveza vec se samo pravno tchnicki navedeno zakonsko rjesenje 
ureduje, isto smatramo neophodnim kako bi se podstaknuli operateri postrojenja da 
u sto kracem roku pribave integrisanu dozvolu za rad cime bi se izbjeglo izricanje 
zastitne mjere zabrane vrscnja djelatnosti u trajanju od Jednog mjeseca do jedne 
godine. Takode, industrijski sektor se motivise da unaprijedi i inovira tehnoloske 
procese postrojenja ukljucujud sve mjere potrebne za ispunjavanje zahtjeva koji su 
u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama, na nacin kojim se obezbjeduje zastita 
zdravlja ljudi i zivotne sredine u cjelini. Visinu troSkova za rad komisije u zavisnosti 
od vrste i slozenosti postrojenja za koje se izdaje dozvola, odreduje organ uprave, uz 
prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za posiove 
finansija (do sada je kod Agencije izdato 6 integrisanih dozvola). Primjera radi 
troskove postupka izdavanja integrisane dozvole u iznosu od 4500 eura prilikom 
izdavanja prve integrisane dozvole snosili su D.O.O. Mozura, iz Bara i DOO Deponija 

. Podgorica, dok su za „Elektroprivredu Crne Gore''AD Niksic troskove postupka 
izdavanja integrisane dozvole iznosili 6.000,00 eura, i isti su sprovodeni i odrcdivani 
u skladu sa Pravilnikom o obrascu integrisane dozvole („S1. list Crne Gore" br. 
59/19). Dakle, za operatere uvodenje placanja rada Komisije nije novitet, postupci 
se sprovode od 2015. godine, a shodno Zakonu o integrisanom sprjecavanju i 
kontroli zagadivanje. Isto rjesenje je prenijcto Pravilnikom o obrascu integrisane 
dozvole koji je donijet na osnovu Zakona o industrijskim emisijama iz 2019. 

. Medutim, implemcntacijom novog Zakona o industrijskim emisijama utvrdeno je da

i
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odredbe koje se odnose na definisanje operatera kao nosioca troskova, mora biti 
iasno defiiiisana u zakonu, ne Pravilnikom., s obzirom da se radi o 
obavezi.Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove drzavi, jer ne predvida 
osnivanje novih institudja, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika, ni nabavku nove 
opreme. Nema ni optere(^en)a administrativnog sistem^-------------

5. Procjena fiskalnog uticaja . , ,v ^ .
Da li je potrebno obezbjedenje fmansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementadju propisa iukomiznosu?: , -
obezbjedenje fmansijskih sredstava jednokratno, ih tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti; ^
implementadjom propisa proizilaze medunarodne finansi]ske obaveze.

Da li je

Da li
Obrazloiiti; , ,v i - r i i

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu.odnosnodalisuplaniranaubudzetuzanarednufiskanugodinu?; . , ,

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisted fmansijske obaveze?; ^ n r o

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore/; 
Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih

Da*^U su postojali problem! u preciznom obraCunu finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazloZiti; ^ . .
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa/;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti—------------

- Za sprovodenje propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore 
Implemcntacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

- Nece se donositi dodatni podzakonski akti.
Implementacijom propisa ne6e se ostvarivati prihodi za budzet Crne Gore._-------------

6 Konsultacije zainteresovanih strana
Naznadti da li je korisdena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Nazna^iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

procesa i kako Oavne ili ciljane konsultacije):
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
prihva<^eni odnosno ni)esu prihva^eni, Obrazloziti.______ . _. ------------------------ -
U izradi Predloga zakona nije koriscena eksterna ekspertiza.

- U izradi Predloga zakona ucestvovali su, pored predstavnika Ministarstva ( 
Direktorat za ekologiju i klimatske promjene - Direkcija za kontrolu zagadenja i

zastitu zivotne sredine i

strana

upravljanje hemikalijama) i predstavnici Agencije za 
Sekretarijata za zakonodavstvo.
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma uputilo je Predlog zakona 
na davanje misljcnja, primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institueijama. 
S obzirom da operated snose troskove za rad komisije od 2015 godine te da su 
upoznati sa ovim zakonskim rje§enjem, i da nije rijec o uvodenju novih obaveza vec 

tehnicku navedan oblast dodatno uskladuje nije se sprovodila javnase samo pravno



%

i Predlog zakona nije slat na misljenje Privrednoj komori Crne Gore.rasprava•f

- 7: MoTiitoringi evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ......................

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi.
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko te biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije^primienejiropisa?
nema.

I

I- Prepreka za implementaciju propisa ^ .
Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vrsenje 
redovne kontrole operatera postrojenja od strane Upave za inspekcijske poslove
preko nadleznih inspekcija. ,
Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su bro) izdatih
dozvola/broj prekrsajnih.kazni i visine kazni.
Agencija za zastitu iivotne sredine i navedeni inspekcijski organi imaju zakonom 
utvrdene nadleznosti za sprovodenje primjene ovog propisa. Nadzor nad radom 
Agencije vrSi Ministarstvo ekologiic, prostornog planiranja i urbanizma.-----------,

i

r

MINISTAR 
Vladimir MartinovicPodgorica, 1.12.2023. godine

I
I
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\ Adresa: Bulevar revolucije 15 

81 000 Podgorica, Crna Gora 
Tel: +382 20 481 301 
www.Qov.me/mep

Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Pisarnica Ministarstvo turizma, ekologlje, 
odrziyog ra2vola i razvo|a s|evera

F; “'jeroil t *ii' mij  
.■»: I Pri'og 6. decembar 2023.Vfi,'OdfWSl0^£ ;gc-Rr- 04/4-9Q7/23-4142/2

Za: MINISTARSTVO TURIZMA, EKOLOGIJE, ODR2IVOG RAZVOJA I RAZVOJA SJEVERA 

ministru Vladimiru Martinovidu 

Dopis br: 01-322/23-81/1Veza:

Predmet: WIiSljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o industrijskim 
emisijama

Postovani,

Dopisom broj 01-322/23-81/1 od 6. decembra 2023. godine trazili ste misljenje o 
uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisijama s pravnom 
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadilinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima 
definisanim dianom 20 Uredbe o organizaciji i nadinu rada driavne uprave („SI. list CG", br, 98/23 i 
102/23) MinistarsWo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti predloga 
propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

A S podtovanjem,
G

oMaida Gorcevido?
EVROPSKIH POSLOVA

2 -.cr

Prilog:
Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o Industrijskim emisijama s pravnom 
tekovinom EU

Dostavijeno;
• Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja I razvoja sjevera;
- a/a

mG4.GU
GU4,mG
^ n nfva ft rtn

http://www.Qov.me/mep
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IZJAVA 0 USKIAOENOSTI

I
<dentifikacioni brni I7f3t>n

fredlog 2akona o dopuni Zakona o industriicifim 
Proposal for the Law on amandments of the I

1. Naziv nacrta/predloea ompu. 
' na crnogorskom jezlku 
- na engleskom jeziku

2. Podaci o obradivacu proolsa 
a) Organ diiavne i

Organ drzavne uprave

MEPU.|U/p2/23/oy

emisiijama 
^won industrial emision

uprave koji priprema ompk

Ministarstvo turizma, ekologije, odriivog razvoja i 
sjevera______
^ektorat za ekologiju j klimatskP ------- -

Kemal Grbovid, v.d. generainog direktora Direktorata za 
ekologiju I klimatske promjene Tel: 020 446 208, e-mail;

Dragana Raonic Popovii, samostalna savjetnica I 
kontrolu zagadenja i upravijanje hemikalijama 
Tgj:_020 443 233, e-mail: dragana.raQnic@mPnp on>, 

pripremu i sprovodenie propisa

razvoja
-Sektor/odsiek
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 
e-mail)

mr

i
me• kontakt osoba (ime, prezime, telefon, 

e-mail) u Direkciji za
\

b) Pravno (ice s javnim oviasce njem za
- Naziv pravnoe lica

/- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)___________

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail) t . *

' ' '■ ^^— ~ t _________ f______ * , •' 1

^Ofganl drzavne uprave koji primjenjujii/sprovode propis ‘ *
Ministarstvo turizma, ekologiie. odrzivog razvoja I razvoja sievera 

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbam'a Sporazuma o stabilizacijl I prldruzlvanju izmedu 
Evropskeutitje i njenih drzavaglanica, s jedne strane i Crne Gore'sdruge strane ISSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis ' ^
Sporazum ne sadrfi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.
b) Stepe^spunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

_______ !__________ ___________ fi ispunjava u potpunosti
_______!______________________ rj_ djelimigno ispunjava

/

/
I 1 - 1

•
• Organ drzavne uprave

ne ispunjava
c) Razlozi za djelimieno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

i /
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
[- PPCG za period 2022-2023

- Poglavlje, potpoglavlje /
I - Rok za donosenje propisa /

Donosenje Zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisiijama 
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj 
uniji.

6. tiskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unlje
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije_____________
Ne postoji pdredba primarnih izvora prava 6U s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja 
stepena njegove uskladenosti.________________________________________
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije_______ ___________________
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava ED s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi 
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije_____________________
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena 
njegove uskladenosti. 

- Napomena

{



t»(

s pravnomnacrta/predloga propisa Crne Gore 
i uskladenostidielimiJnu6.1. Razlozi za

yuroosKc unije \ ro><^
otrebno ohezbijediti usWadenosts kojima je P^nii^ko ne portoie odgovarai.6i proplsi Evropske unije

konstatovatitujlnienicu l
IP notrebi^ezbijedi^laae"”^* — 

^--------- S;eaunerodnOE prava koris^ene priMP nnstoie odROvarajua propisi^---------
__e_—i ostale .zvo

nacrta/predloga proplsj-------
izvori medunarodnog prava s kojima je I

pLrtnouskbdjti^re^ospropisa,^-------- izuori medunarodnog

uskladenosti preveden na er)gleski jezik
ir tacke 1 Izjave o: “lo Navesti da li je M^/predlog propisa ______________

~g;;;rirrS^noliceobradhrajap^o^p^j,^^^^ 7^0 ^

telta konsultanata.

f VC>1

tejia

mii• % o“Datum;

1: na engieskon, je.ku (ukoiiko postoji)
Prilog obrasca;

1

i

t

I

2



i.

TABELA USKLAOENOSTl

uskladenosti i datum utvrdi'vinja nacrta/predlDga1.1. Identifikacionl broj izjave o
propisa na Viadi______________
MEPU-IU/PZ/23/07

1. Identifikacioni broj (iB) nacrta/predloga propisa

MEPU-TU/PZ/23/07------- --- - ----------=:^
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3, Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore______________ ________
Na crnogorskom jeziku_________ ________—----------------------
Predlog zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisiijama

n.rrf./nrpriinga propisa s izvorima prava Evropske unije

Naengleskom jeziku 
Proposal for the Law on amendments of the Law on industrial emision

e)d)c)b) Rok za 
postizanja) odredbeUskladenost 

nacrta/ predloga propisa 
Crne Gore s odredbom 

Evropske

Razlog 
djelimicnu 
uskladenost ili 
neuskladenost

za
e

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa 
Crne Gore (clan, stav, tackaj

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije 
(clan, stav, tacka)

potpune
uskladenizvora prava 

unije osti
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Ofg.Jcd.
V^adnost

&

Ministarstvo pravde
Cma Gora

AdresatVuka Karadzida 3, 
81000 Podgorica, Crna Gdra 

tel:+382 20 407 501 
fax: +382.20482 926 

www.mpa.gov.me

Broj: 01-040/22-12200/2 7. decembar 2023. godine

Za: Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera 

gospodin Vladimir Martinovid, ministar 

Veza: Vas akt broj: 01-322/23-81/1 od 1. decembra 2023. godine 

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisijama

in^usSlt b?ot3'l2/f3'87fl o°d f detnfbrS23°

godine, zaprinnljen u ovom Ministarstvo 6. decembra 2023. godine. '

SmS tSSCak" ? "

I

nemamo

S postdvanjem,
\

INISTAR
Os

-J X B3“
.x>% ^

i

Dostavijeno:

- Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera; I,a/a

I

/

http://www.mpa.gov.me


Crna Gora 

Ministarstvo javne uprave
Adresa; Rimski Trg br45 

81000 Podgorica, Cma Gora 
tel: +382 402 131 

fax: +382 241 790 
www.mju.gov.me

I

0^'Br:01-040/23-5627/2 ?5 12. 2023. godine

Za, Ministarstvo turizma, ekologije, odrlivog razvoja i razvoja sjevera 

gospodin Vladimir Martinovid, ministar

Veza: akl broj: 01-322/23-81/1 od 01.12.2023. godine

Predmet: Misljenje na Predlog Zakona o dopuni Zakona o industrijskim erniisljama 

Postovani gospodine Martinovidu.

Povodom Valeg akta, broj 01-322/23-81/1 od 01.12.2023. godine, evidentiran u bvom 
min|starstvu pod brojem 01-040/23-5627 dana 06.12.2023. godine, radi davanja miSIJenja na 
Predlog Zakona o dopuni Zakona o industrijskim emiisijama, obavjeStavamo Vas 
aspekta nadleinosti Mihistarstva javne uprave nemamo primjedbi i sugestija.

da sa

G o
tovanjem,
ISTAR<-s

•t ^

PC 71

r Marash Dukaj

Dostavljeno: - naslovu 
- afa

Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalnl savjetnik III

tel: 020 482 259
e-mail: nedjeijko.vuk@mju.gov.me

http://www.mju.gov.me
mailto:nedjeijko.vuk@mju.gov.me

