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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin mr Aleksa Becic¢, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 4. marta 2021. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNOJ UPRAVI, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne
Gore.

Za predstavnika Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona odredena je mr
TAMARA SRZENTIC, ministarka javne uprave, digitalnog drustva i
medija.

PREDSJEDNIK
Prof. dr Zdravko Krivokapic, s. r.




PREDLOG

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNOJ UPRAVI

Clan 1
U Zakonu o drZavnoj upravi (,SluZbeni list CG*, broj 78/18) u &lanu 28 stav 3
poslije rijeci: ,koji vrsi* dodaju se rijedi: ,unutradnje poslove,”.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav
1 tacka 5 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 1/07) kojom je propisano
da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za dono$enje zakona je stvaranje preduslova da se zbog specifi¢nosti
organizacije i efikasnog vrSenja unutradnjih i policijskih poslova utvrdi drugacija
unutrasnja organizaciju, a s tim u vezi i sistematizacija radnih mjesta zaposlenih u
Ministarstvu unutradnjih poslova i Upravi policije.

Il. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odredbe primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske unije, kao
ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima je potrebno izvrsiti usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom ¢&lana 1 ovog zakona predloZena je dopuna &lana 28 stav 3
Zakona o drzavnoj upravi kojim je propisano da se izuzetno zakonom moZe utvrditi
drugacija unutradnja organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave koji vrsi
vanjske poslove i poslove odbrane, na nacin da se kao izuzetak prepoznaju i
unutradnji poslovi. Ovom dopunom stvaraju se preduslovi za drugaciju organizaciju
Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, koja ¢e prema konceptu iz
Predloga zakona o unutrasnjim poslovima biti sastavni dio Ministarstva unutrasnjih
poslova, uz neophodnu samostalnost i specificnosti u radu i vr§enju poslova.

Odredbom ¢lana 2 ovog zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.




Odredba koja se dopunjuje u Zakonu o drZzavnoj upravi

(,Sluzbeni list CG*, broj 78/18)

Clan 28

UnutraSnja organizacija i sistematizacija organa drZzavne uprave utvrduje se
zavisno od obima, vrste i slozenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje
efikasno i ekonomi€no vrSenje poslova drzavne uprave.

Kriterijume za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturu poslova,
kao i druga pitanja od zna€aja za unutrasnju organizaciju organa drzavne uprave
propisuje Vlada.

lzuzetno od st. 1i 2 ovog ¢lana, zakonom se moZe utvrditi drukéija unutrasnja
organizacija organa drzavne uprave koji vr§i vanjske poslove i poslove odbrane.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drZavne uprave utvrduje
Vlada, na predlog ministra, odnosno starjesine organa uprave.

Na predlog akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organ drZzavne uprave
pribavlja misljenje organa drzavne uprave nadleZnog za poslove uprave.

U postupku donoSenja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa
uprave pribavlja se misljenje ministarstva koje vrsi nadzor nad radom tog organa.
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Adresa: Bulevar revolucije 15

7 Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
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Br: 01-004-907/21-360/2 03. mart 2021,

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA | MEDIJA

ministarki Tamari Srzenti¢

Veza: Dopis br: 01-040121-918

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o drzavnoj upravi
s pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 01-040121-918 od 03. marta 2021. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o drzavnoj upravi s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore {,S!. list CG*, br. 3/12,
31/15, 48/17 1 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navedima u obrascu
uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona ¢ drZavnoj upravi s pravnom
tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave i MJU-IU/PZ/21/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o dopuni Zakona o driavnoj upravi

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on State Administration

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
- Sektor/odsjek Direktorat za drZzavnu upravu
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Danijela Nedeljkovi¢-Vukcevi¢, generalna  direktorica
e-mail) Direktorata za drzavnu upravu, tel. 068/896-979
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Danijela Nedeljkovi¢-Vukéevi¢, generalna  direktorica
e-mail) Direktorata za drzavnu upravu, tel. 068/896-979
b) Pravno lice s javnim ovla$éenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave fMinistarstvo unutrasnjih poslova

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadraj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

|| | neispunjava

¢) Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2020-2022
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donoienje propisa /

- Napomena | Donodenje Zakona o dopuni Zakona o drZavnoj upravi nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi |
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




tekovinom Evropske unije i rok

El. Razlozi za djelimi¢ny uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom |

u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne.postoje odgovara
konstatovati tu Cinjenicu

juéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

Ne postoje odgovarajuéi propisi

EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

nacrta/predioga propisa

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriicene pri izradi

| Ne postoje izvori medunarodng

8 prava s kojima je

potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije,

prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u

prilogu)

Savjeta Evrope i ostali izvorimeduna rodnog prava

/

|

{prevod dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenostipreveden na engleski jezik

Predlog zakona o dopuni Zakona o drZavnoj upravi nije preveden na engleski jezik.

| 11.UgeSce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o dopuni Zakona-o-driavnoj upravi pife hifo-ucesca konsultanata.
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Viadi
MIU-TU/PZ/21/01 P MJU-1U/PZ/21/01
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

| Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj upravi

| Proposal for the Law on Amendments to the Law on State Administration

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e) 4
Uskladenost odredbe
s nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbenacrta/predloga : 0 postizanje
unije (tlan, stav, tacka) ropisa Crne Gore (tlan, stav, tacka) propiss Cong Gole s uskladenost il t
1 i i RroR i 3 odredbom izvora neuskladenost POne

prava Evropske unije uskladenosti






