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SKUPSTINA CRNE GORE
N/R PREDSJEDNIKU

Aleksi Beciéu

Postovani,

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore,podnosimo amandmane na Predlog zakona o
unutrasnjim poslovima (EPA: 153 XXVII, broj akta: 24-5/21-1)

Ovim amadmanima povla¢&imo amandmane od 01.06.2021 koji su zavedeni pod brojem 24-5/21-1/6
EPA 153

POSLANICI

Dragan Ivanovié
b ¢

an Vukic




AMANDMAN |

U ¢lanu 12 ,stav 8, brie se rije¢ “ministru” a dodaje se rije , direktoru”
J

Obrazlozenje

Posto se radi o organizaciji policije ovaj stav treba brisati jer se radi o rukovodiocu finansijsko-
obavjestajne jedinice policije za kojeg se kaze da za svoj rad odgovoran ministru. Ovakvim
stavom se devalvira poloZaj i uloga direktora policije suprotno standardnima i preporukama EU
0 operativnoj samostalnosti policije.

AMANDMAN I

Iz ¢lana 14 ovog Zakona, a odnosi se na neutralnost i operativnu nezavisnost policije treba
promijeniti stav 3 i umjesto postojeceg stava — Upotreba specijalnih jedinica Policije vrsi se uz
saglasnost ministra, trebalo bi da stoji — Upotreba specijalnih jedinica Policije vrsi se uz
saglasnost direktora policije.

ObrazloZenje

Ovakav stav je suprotan stavu 2 ¢lana 14 koji glasi: U vrenju policijskih poslova i sa njima
povezanih poslova, policija je operativno nezavisna od Ministarstva i drugih organa Driavne
uprave.

Dijeljenje odgovornosti,omogucavanje- davanje ministru odlucivanja o struénim-profesionalnim
pitanjima iz nadleZnosti Policije (upotreba jedinica) suprotno je utvrdenim standardima o
profesionalizaciji i operativnoj samostalnosti policije.Samim tim devalvira ulogu direktora i
nepotrebno jaca politi¢ki uticaj na policiju,3to ¢e biti dodatni komentar i mnogih kritika.



AMANDMAN IiI

Predlazemo da se iz ¢lana 98, koji se odnosi na upotrebu fizicke snage, u stavu 1 brige rije¢
Ludarci”.

ObrazlozZenje

Kada je u pitanju fizi¢ka snaga pripadnika policije ona se upotrebljava u skladu sa pravilima
vrsenja samoodbrane,odnosno borilackih vjeitina a posebno zahvatom poluge i ta upotreba
prestaje Cim prestane napad ili otpor lica prema kome je upotrijebljen.

AMANDMAN |V

U ¢lanu 99 , koji se odnosi na upotrebu ru¢nog spreja sa nadraZujucim dejstvom, u stavu 2
treba dodati da se rucni sprej moZe upotrijebiti radi odbijanja napada ili savladivanja aktivnog i
pasivnog otpora lica.

Obrazlozenje

Veoma Cesto policijski sluzbenik prilikom savladivanja,tj. odbijanja napada ili savladivanja
aktivnog i pasivnog otpora moZe upotrijebiti ru¢ni sprej sa nadrazujuc¢im sredstvom i to se
smatra najblaZi vid za savladivanje i odbijanje napada i aktivnog i pasivnog otpora sa tim §to se
taj sprej sa nadraZujucim sredstvom smatra — sprej sa dozom punjenja hemijskom materijom
blaZeg sredstva,koji sluZi za privremeno onesposobljavanje i nakon upotrebe ne ostavlja trajne
posljedice po zdravlje ljudi- . Sto se ti¢e savladivanja pasivnog otpora veoma ¢esto se defava da
lice koje pruza takav vid otpora treba ukloniti ili premjestiti na neko drugo sredstvo,pa je ovo
najblazi vid preduzimanja sluzbene radnje policijskog sluzbenika.



AMANDMAN V

Predlazemo ovaj amandman kao dopunu Zakona o unutradnjim poslovima koji nije regulisao
ovu oblast, a radi se o - Uslovima za penzionisanje sluzbenika policije — na nacin :

»lzuzetno od uslova propisanih zakonom kojim se ureduju penzijsko i invalidsko
osiguranje,policijski sluzbenik kojem na li¢ni zahtjev i uz saglasnost direktora Policije prestane
radni odnos ima pravo na starosnu penziju ukoliko navrsi najmanje 53 godine Zivota i 30 godina
staZa osiguranja,od kojih najmanje 15 godina na poslovima na kojima se staz osiguranja rac¢una
u uvecanom trajanju.”

»1Znos starosne penzije odreden prema stavu 2 ovog ¢lana,uvedava se za 30 %,s tim Sto ne
moze biti veéi od najviSeg iznosa starosne penzije utvrdene u skladu sa zakonom kojim se
ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje”

Obrazlozenje

Smatramo da je potrebno utvrditi i unijeti u ovaj Zakon rjesenje kao £to je to postojalo u Zakonu
0 penzijskom i invalidskom osiguranju koji je vazio do kraja 2012.godine, a kojim je bila data
mogucnost da sluzbenici sa navréenih 50. godina Zivota i 20 godina radnog staza,od cega 10
godina na poslovima sa beneficiranim radnim stazom na kojim se radni sta? ra¢una sa uvecanim
trajanjem,mogu ostvariti pravo odlaska u prijevremenu penziju.Ovo iz razloga Sto se odnosi na
specificnost poslova,vrlo &esto opasnih po Zivot i otezanih uslova pod kojima policijski
sluZbenici obavljaju svoje poslove.

S tim u vezi mislimo da bi se u skladu sa potrebama Crne Gore i EU standardima,Uprava Policije
transformisala u instituciju koja ¢e profesionalno i efikasno realizovati poslove iz
nadleZnosti,odgovoriti svim potrebama gradana i druitva i svim bebjedonodnim izazovima.Zato
je neophodno stvoriti preduslove i preduzeti aktivnosti na jacanju administrativnih kapaciteta i
podmladivanja policijskog sastava.

Starost policije sve vige postje ogranicavajuéi faktor za poboljsanje kapaciteta,primjenu
standarda i efikasno izvrSavanje izuzetno teskih,odgovornih i zahtjevnih policijskih poslova.Na
tim poslovima policija svakodnevno primjenjuje ovlaiéenja, a posebno poslova specijalnih
jedinica, borbe protiv organizovanog kriminala,obezbjedenja granice,javnog reda i mira i drugih



brojnih poslova.Sve to namece potrebu hitnog podmladivanja policijske organizacije i
zaposljavanje mladih i visoko obrazovnih kadrova.

Nadamo se da vi u policiji imate tacan presjek o starosnoj strukturi zaposlenih u policijskoj
organizaciji, a negdje ste i konstatovali da je crnogorska policija prili¢no ,stara”

UvaZavajudi aktuelnu ekonomsku situaciju i potrebu racionalizacije Drzavne uprave kao i veliki
broj policijskih sluzbenika u Crnoj Gori po EU standardima, neophodno je stvoriti zakonske
pretostvke-uslove za smanjenje broja ,starih” policijskih sluzbenika i zaposljavanje mladih i
strucnih kadrova iz Policijske akademije i gradanstva,sto se najefikasnije moze posti¢i ovim
zakonom.Na taj nacin ovim predlogom stvorio bi se uslov za najpovoljniji odlazak u penziju
policijskih sluzbenika.

Dodatni razlog za ovaj amandman je to $to Zakon o vojsci (¢lanom 180,stav 2 i ¢lan 203,stav2)
pravo na odlazak u penziju pod povoljnim uslovima pripada profesionalnim vojnim licima sa
navrenih 55 godina Zivota. Pravo koje treba omoguditi i policijskim sluzbenicima koji obavljaju
teZe i zahtjevnije poslove. Predlazem da ovakva rjeSenja (godine Zivota i duZina staza
osiguranja) za koje uslove trenutno u sluzbi ispunjava po mojim podacima 430 policijskih
sluzbenika sa 55 i viSe godina Zivota. Siguran sam da ovakvo rjeSenje neée uticati na povecanje
sredstava za finansiranje penzionog fonda.

AMANDMAN VI

Ovaj amandman se odnosi na dopunu Zakona o unutrasnjim poslovima koji nije regulisao ovu
oblast, a radi se o — Uveéanom-beneficiranom radnom stazu- na nacin:

»Policijskom sluzbeniku staz osiguranja racuna se u uvecanom trajanju (u daljem tekstu :
beneficirani radni staz) tako da se za svakih 12 mjeseci stvarno provedenih u obavljanju
policijskih poslova racuna od 14 do 16 mjeseci staza osiguranja,u zavisnosti od radnog mjesta
utvrdenog aktom o sistematizaciji.”

Obrazlozenje

Ova dopuna Zakona o unutrasnjim poslovima odnosi se na opravdan zahtjev Sindikata Uprave
policije i policijskih sluzbenika i podnosim ga iz razloga $to Pravilnikom o o odredivanju radnih
mjesta,odnosno poslova u organima drzavne uprave u kojima se staZ osiguranja ra¢una sa
uvecanim trajanjem( ,Sl.list C.G" br. 46/14, 45/16, 26/77) koji su donijela: Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i Ministarstvo finansija , a koji je Odlukom Ustavnog suda CG br. 34 /15
ukinut.Ovim ukidanjem uskraéeno je pravo vise od 200 policijskih sluzbenika od kojih je jedan
broj zaposlen u : Operativno komunikacionom centru, Odsjeku za bezbjednost drumskog
saobracaja, Odsjeku za sprjecavanje | suzbijanje droga, Odsjeku za suzbijanje privrednog



kriminaliteta. Forenzickom centru | drugim organizacionim jedinicama koje su neopravdano
diskriminisane u odnosu na kolege koji takode obavljaju policijske poslove.

Iz tih razloga pitanje beneficiranog radnog staza policijskih sluzbenika treba rijesiti kroz Zakon o
unutrasnjim poslovima kojim bi se definisao beneficirani radni staZ i koji bi pripadao svim
policijskim sluzbenicima.

Ovo smatram iz razloga Sto svi policijski sluzbenici su duzni da zakonski primjenjuju policijska
ovla¢enja u toku | nakon radnog vremena, u redovnim | vanrednim situacijama. Oni takode
imaju obavezu da rade po potrebi | po posebnom rasporedu, obavljajuéi izuzetno sloZene,
odgovorne | Cesto rizitne poslove | zadatke — opasne po Zivot, | bez obzira na poslove na kojima
su prethodno raspredeni.

Uvecanje radnog staza od 12 do 16 mjeseci,zavisno od rizika | sloZenosti posla na koji su
rasporedeni definisalo bi se svako radno mjesto u nazna¢enom rasponu odlukom Vlade Crne

gore.



