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N/R g-dina Ranka Krivokapica, predsjednika

U skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika Skupitine Crne Gore, na Predlog zakona o
socijalnoj i djecijoj zaStiti podnosimo sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1
U ¢lanu 4 stavu 2 tacki 2 alineja a) mijenja se i glasi:
»sa invaliditetom, kao i lice sa poremeéajem u ponaSanju®.

ObrazloZzenje

PredloZeno rjeSenje da se odraslim i starim licem smatra lice sa invaliditetom je potrebno
jasnije precizirati, odnosno potrebno je definisati da se takvim licem smatra i lice sa
poremecajima u ponasanju (poput osoba s autizmom, recimo). Ovo iz razloga kako bi se
izbjegla bilo kakva moguénost da sjutra te osobe mogu ostati bez nekog oblika socijalne
zastite, pozivanjem na to da ne postoji zakonska obaveza da im se ta pomo¢ pruzi.

AMANDMAN 2
U ¢lanu 19 stavu 1 tacka 11 dopunjava se i glasi:
wlice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéna fizi¢ka, mentalna, intelektualna ili
senzorna oSte¢enja, kao i poremeéaje u ponasanju, poput osoba sa autizmom, koja u
sadejstvu sa razli€itim barijerama mogu oteZati puno i efektivno uceiée ovih lica u

druitvu na osnovu jednakosti sa drugima*.

Obrazlozenje

S obzirom da se u predloZenom rjesenju, pored ostalog, pominju samo lica sa senzorskom
ometeno3cu, potrebno je precizirati da zastitu uZivaju i lica sa poremeéajima u ponasanju,
poput osoba sa autizmom, kako bi ona uzivala potpunu socijalnu zastitu. Ovo iz razloga
Sto svi statisti¢ki podaci, ukljucujudi i globalni nivo, pokazuju rast broja lica sa autizmom
i zakonski je potrebno jasno precizirati ovu kategoriju lica, koja su osobe sa
poremecajima u ponasanju.




AMANDMAN 3
U ¢lanu 21 stav 3 rije¢i ,,od dana zavrsetka kolovanja“ se u potpunosti brisu i stav glasi:

wLice iz stava 1 tacka 2 alineja 4 ovog ¢lana moZe ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje najduze pet godina*.

Obrazlozenje

PredloZeno materijalno obezbjedenje za lice koje je zavrsilo Skolovanje po obrazovnom
programu sa prilagodenim izvodenjem i dodatnom struénom pomoéi ili posebnom
obrazovnom programu ne treba vezivati za zavretak Skolovanja, ve¢ mu tu moguénost
treba dati u bilo kom vremenskom periodu Zivota kako bi mu bila pruzena adekvatna
mogucnost da moZe da obezbijedi sebi zaposlenje.

AMANDMAN 4
Clan 22 stav 1 tatka 1 mijenja se i glasi:

»Visina prosje¢nih mjesecnih prihoda iz prethodnog kvartala ne prelazi osnovicu
koja se rafuna u odnosu na ukupni, poslednji kvartalni izvjeStaj Zavoda za
statistiku o potrosackoj korpi i ne prelazi za:

-pojedinca 10 odsto;

-porodicu sa dva ¢lana 20 odsto;

-porodicu sa tri ¢lana 30 odsto;

-porodicu sa Cetiri ¢lana 40 odsto;

-porodicu sa pet i vise ¢lanova 50 odsto*.

Obrazlozenje:

Postojece rjeSenje da se radi o limitiranim iznosima u rasponu od 63,50 eura za pojedinca
do 120,70 eura za porodicu sa pet i viSe &lanova su ispod svake linije pukog siromastva,
koji ne obezbjeduju ni elemenarno dostojanstvene uslove za zivot licima koja je socijalna
pomoc neophodna. Ove iznose je potrebno povecati i vezati za procenat visine potro$acke

korpe.




AMANDMAN 5

Clan 31 stav 1 mijenja se i glasi:

»Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu koja nema prihod racuna se
procentualno u odnosu na ukupni, poslednji kvartalni izvjeStaj Zavoda za statistiku
o potrosackoj korpi i iznosi za:

-pojedinca 10 odsto;

-porodicu sa dva ¢lana 20 odsto;

-porodicu sa tri ¢lana 30 odsto;

-porodicu sa ¢etiri ¢lana 40 odsto;

-porodicu sa pet i viSe ¢lanova 50 odsto“.

Obrazlozenje

Iznose materijalnog obezbjedenja porodice potrebno je vezati za kvartalni rast cijena
osnovnih Zivotnih namirnica, a ne za fiksne iznose, buduéi da se radi o pojedincima i
porodicama koje nemaju nikakve prihode i utvrdivanjem fiksnih iznosa nijesu zasti¢eni
od bilo kakvog rasta cijena i troskova Zivota. Ponavljamo da su postojeca rjeSenja o
fiksnim iznosima u rasponu od 63,50 eura za pojedinca do 120,70 eura za porodicu sa pet
i viSe Clanova ispod svake linije pukog siromastva, koji ne obezbjeduju ni elementarno
dostojanstvene uslove za Zivot licima kojima je socijalna pomo¢ neophodna, pa je zato
ove iznose potrebno povecati, dok bi se planirani, procentualni naéin raunanja
materijalnog obezbjedenja porodice morao planirati godisnjim projekcijama drzavnog
Budzeta.

U kontekstu predloZenog rjesenja, i pored ¢injenice da se na prvi pogled moZe raditi o
velikom opterecenju za izdatke drzave na godi$njem nivou, sa druge strane je potrebno
ukazati da je drzava Crna Gora prethodnih godina nedopustivo zanemarivala upravo ovu
kategoriju lica kojima je pomo¢ najvide potrebna, dok je paralelno stotine miliona eura
obezbijedila za mnoge privatne firme (poput KAPa, Zeljezare i tako dalje). Takode je
potrebno potencirati da i predlozeni procenti u odnosu na iznos potroacke korpe
predstavljaju nedovoljnu zastitu za socijalno ugrozenu kategoriju, ali su racunati s
obzirom na minimum bioloskog i svakog drugog opstanka pojedinaca i porodica kojima
je potrebno materijalno obezbjedenje porodice, odnosno za Zivot dostojan covjeka.

AMANDMAN 6

Clan 32 stav 2 mijenja se i glasi:

»Visina li¢ne invalidnine racuna se procentualno u odnosu na ukupni, poslednji
kvartalni izvjeStaj Zavoda za statistiku o potroSafkoj korpi i iznosi 25 odsto
potroSacke korpe“.




Obrazlozenje

Ovaj iznos je takode potrebno vezati za iznose potrosacke korpe, kako bi ova kategorija
lica bila takode zaSticena od rasta cijena i troskova Zivota. PredloZeni iznos predstavlja
donju granicu koju je potrebno obezbijediti kako bi ova lica imali moguénost za Zivot
dostojan ¢ovjeka.

AMANDMAN 7
Clan 33 stav 3 mijenja se i glasi:
»Visina dodatka za njegu i pomo¢ iznosi 100 eura mjeseéno*.

Obrazlozenje

PredloZeni iznos predstavlja donju granicu koju je potrebno obezbijediti kako bi lica
kojima je potrebna njega i pomo¢ imali mogucnost za Zivot dostojan ¢ovjeka.

AMANDMAN 8
Clanu 37 dodaju se novi stavovi 4 i 5 koji glase:
»Ministarstvo rada i socijalnog staranja obavezno je da na svom sajtu kvartalno
objavljuje analitike kartice svih centara za socijalni rad o ispla¢enim jednokratnim
novéanim pomoc¢ima.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja duzno je da tromjese¢no dostavlja izvjeitaje
o ispla¢enim jednokratnim novéanim pomoé¢ima matiénom radnom tijelu

Skupstine.“

Obrazlozenje

Kako bi se povecala transparentnost u cilju spre¢avanja moguéih zloupotreba kod isplata
jednokratnih nov¢anih pomo¢i potrebno je da Ministarstvo za rad i socijalno staranje
objavljuje kvartalno sve analiti¢ke kartice o isplaéenim jednokartnim nov&anim
pomoc¢ima. Interes javnosti, odnosno poreskih obveznika Crne Gore koji placaju ove
jednokratne novéane isplate, je da zna kome su, po kom osnovu, i kada isplacene
jednokratne nov¢ane pomo¢i, zbog ¢ega se mora zakonski normirati ova obaveza
nadleznog Ministartsva da se objavljuju analiti¢ke kartice.




AMANDMAN 9
Clanu 39 dodaje se novi stav 3 koji glasi:
»Sve opitine u Crnoj Gori duZne su da na svom sajtu objavljuju kvartalne podatke

o isplaéenim materijalnim davanjima iz socijalne zaStite koje su u nadleZznosti
opstine®,

Obrazlozenje

I ovaj stav je zbog transparentnosti i sprecavanja moguéih zloupotreba potrebno
definisati, jer je interes poreskih obveznika opstina da znaju kome su, po kom osnovu, i
kada isplacene materijalna davanja iz socijalne zastite koje su u nadleZnosti opstina.

AMANDMAN 10
U ¢lanu 42 stav 2 mijenja se i glasi:
»Pravo na dodatak za djecu imaju sva djeca u porodici®.

Obrazlozenje

S obzirom da se pravo na dodatak za djecu ostvaruju prevashodno korisnici materijalnog
obezbjedenja porodice, nesporno je diskriminiguée da se dje¢ji dodaci dodjeljuju samo za
prvo troje djece, a ne i za ostalu, a posebno $to se radi o porodicama kojima je potrebna
veca socijalna pomoé.

AMANDMAN 11
Clanu 43 dodaje se novi stav 5 koji glasi:
»Pravo na dodatak ostvaruje i dijete nakon navriene 18 godine Zivota, a do

navriene 26 godine Zivota koje je sa fizickom, mentalnom i senzorskom ometeno$cu,
kao i sa poremecajem u ponasanju (poput osoba s autizmom)“.

Obrazlozenje

Ovaj stav se predlaze posto se radi o kategoriji mladih do 26 godina, kojima bi bilo
pravi¢no omogu¢iti da primaju ovaj iznos i nakon punoljetstva, a s obzirom da se &esto
radi 0 osobama sa teskim smetanjama i poremeéajima u ponasanju, o kojima veéinom
brinu porodice.




AMANDMAN 12
U ¢lanu 51 stav 3 mijenja se i glasi:

»Visina sredstava iz stava 1 ovog €lana moze se utvrditi najviSe do jedne prosjeéne
zarade zaposlenog u privrednom dru$tvu u kojem je zaposlen u prethodnoj godini¥.

Obrazlozenje
Ova odredba je diskrimini$uca, jer su na ovaj na¢in oStecene one porodilje koje rade u
preduzeéima ¢ija je prosjetna zarada veéa nego $to je prosjek na nivou drzave.

AMANDMAN 13

Clan 112 dopunjava se tatkom 5 koja glasi:

»d) dnevni centri®,
Obrazlozenje

Potrebno je jasno zakonski definisati da su Javne ustanove i dnevni centri u kojima pravo
na produzeni dnevni boravak imaju djeca i mladi sa fizitkim, mentalnim i senzorskim
smetnjama, kao i poremecajima u ponasanju (poput osoba sa autizmom). Nedopustivo je
da zakon ne definie ustanovu ovog tipa i na taj nacin stotine i stotine porodica ostavlja
da se sami snalaze sa smjestajem ovih lica. Sa druge strane, upravo se tesko naraSuvaju
elementarna ljudska prava ovim osobama koje se na taj na¢in socijalno iskljucuju, a sto
usporava njihov razvoj shodno svojim moguénostima.
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