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Na osnovu ¢lana 73 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore, sa Cetvrte sjednice
odrzane 22. decembra 2023. godine i Osme sjednice odrzane 16. februara 2024. godine,
podnosi

lzvjestaj
sa Konsultativnhog sasluSanja na temu:
~Sprovodenje IPARD programa u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na LIDER
pristup

| Na osnovu ¢lana 73 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje na Prvoj sjednici, odrzanoj 07. decembra
2023. godine, jednoglasno je odlucio da odrzi konsultativno saslusanje Vladimira Jokovica,
ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na temu: ,Sprovodenje IPARD programa u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na LIDER pristup®.

Odbor je odludio da pored ministra Jokovica pozove Vladimira Martinovic¢a, ministra
turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Miselu Manojlovi¢, generalnu
sekretarku Zajednice opstina Crne Gore.

Pored Vladimira Jokovi¢a, ministra poljopriviede, Sumarstva i vodoprivrede,
sasluanju su, u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika Skupstine, prisustvovali i: Andrijana
Rakocevié, generalna direktorica Direktorata za ruralni razvoj u Ministrstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Marko Radoniji¢, generalni direktor Direktorata za placanja u
Ministrstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Nikola Tomasevic, sekretar Ministarstva
turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Anka Kujovi¢, samostalna savjetnica u
Ministarstvu turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, MiSela Manojlovic,
generalna sekretarka Zajednice opstina Crne Gore, Vanja Starovlah, pomocnica generalne
sekretarke Zajednice opstina Crne Gore, Darko Mrvaljevi¢, sekretar Odbora za evropske
integracije i medunarodnu saradnju Zajednice opstina Crne Gore.

Shodno ¢lanu 67 stav 4, po zahtjevu i uz saglasnost predsjednika Odbora, sjednici je
prisustvovala Svetlana Jovanovi¢, rukovoditeljka tima za izradu Prostornog plana Crne
Gore.

Il Vladimir Jokovi¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u svom uvodnom
izlaganju, ukazao je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kroz IPARD
program sprovodi mjere koje su trenutno od strateSkog znaCaja za razvoj sektora
poljopriviede u Crnoj Gori, a koje se prvenstveno odnose na investicije u primarnu
proizvodnju, preradu i ruralni turizam. Podsjetio je da IPARD program obezbjeduje
investicije kroz podrsku za povecanje sposobnosti poljoprivredno - prehrambenog sektora
da izdrzi trzisni pritisak, kao i da se postepeno uskladuje sa pravilima i standardima
Evropske unije, kroz ostvarenje ekonomskih, socijalnih i ciljeva zastite Zivotne sredine u
ravnomjernom teritorijalnom razvoju ruralnih podrucéja. Saopstio je da IPARD program



predstavlja program razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja u Crnoj Gori, koji se
implementira kroz IPARD |l za programsko razdoblje 2014 - 2020 i IPARD Il za programsko
razdoblje 2021 - 2027. Informisao je da su do sada, kroz IPARD Il program, akreditovane tri
mjere, i to: M1 - Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava, M3 - Investicije u
fizicki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva i M7 -
Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja, dok je za Mjeru 9 - Tehnicka pomoc podnijet
akreditacioni paket u maju 2023. godine Evropskoj komisiji i za isti se ¢eka odobrenje.
Upoznao je da je Ministarstvo prilikom izrade IPARD Il programa predvidjelo veci broj mjera
koje ée se finansirati. Tako se mjere ovog programa, pored primarne proizvodnje, prerade i
diverzifikacije proizvodnje, odnose i na investicije u javnu ruralnu infrastrukturu Ciji su
korisnici lokalne samouprave, investicije u agro-ekoloske mjere, stvaranje lokalnih akcionih
grupa (LIDER pristup), kao i mjere za odrzivo gazdovanje Sumama. Na kraju uvodnog
izlaganja predstavio je planove Ministarstva za naredni period.

Nikola Tomasevié, sekretar Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera istakao je da su u Ministarstvu zainteresovani da se projekti iz IPARD programa
realizuju, ukazujuéi na znacaj edukacije kako bi sredstva neophodna za razvoj ruralnog
turizma bila povuéena. Informisao je da najveci broj registrovanih seoskih domacinstava ima
opstina Mojkovac.

MiSela Manojlovié, generalna sekretarka Zajednice opstina Crne Gore, istakla je
vaznost unaprjedenja zakonskog okvira kako bi sva sredstva koja stoje na raspolaganju bila
povuéena i informisala o nedostatku finansijskih sredstava za izradu projektno-tehnicke
dokumentacije. Ukazala je i na znacaj rijeSavanja problema vlasniStva nad imovinom koja je
u drzavnom vlasniStvu.

Vanja Starovlah, pomocénica generalne sekretarke Zajednice opstina Crne Gore, dala je
odgovore na pitanja koja su se odnosila na LIDER pristup i pravne nejasnoce koje su se
odnosile na osnivanje, funkcionisanje i finanisranje LAG-ova.

Mr Svetlana Jovanovi¢, rukovaditeljka izrade Prostornog plana Crne Gore, dala je osvrt
na diskusiju i ukazala na vaznost razvoja u ovim oblastima za pripremu Prostornog plana
Crne Gore.

IIl U raspravi su u¢estvovali poslanici: dr Dejan Purovi¢, Vladislav Bojovic, dr
Aleksandra Despotovi¢, Drita Llolla, Branislav Nenezi¢, Damir Guti¢, Oskar Huter i
Jelena Bozovié.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljenja, koji se
mogu rezimirati na sljedeci nacin:

- Neophodno je stvaranje administrativnih i institucionalnih pretpostavki na drzavnom
nivou kako bi se mjere iz IPARD Il programa realizovale;

- Ukazano je na vaznost formiranja Kreditno-garantnog fonda koji bi olakSao
pronalazenje pocCetnog kapitala za sve zainteresovane aktere koji bi investirali u
ruralni turizam;

- Istaknuta je vaznost obezbjedivanja adekvatnih prostornih kapaciteta za Agenciju za
placanje;

- Neophodna je $to skorija akreditacije mjera 4, 5i 6 iz IPARD programa;

- Da li su sredstva za sprovodenje IPARD |l programa, koja iznose ukupno 49,6
miliona eura bespovratnih sredstava, dostupna i sada crnogorskim
poljoprivrednicima;



Sta taéno znaci podatak da je od pocetka implementacije Mjere 1, kroz Cetiri javna
poziva, isplacena bespovratna podrska za 345 projekata;

Koliko je poljoprivrednika u Crnoj Gori iskoristilo IPARD program,;

Koliko je sredstava od opredijeljenih 52 miliona eura do danas iskorisceno;

Koliki je broj robnih poljoprivrednih proizvodaca u Crnoj Gori;

Na koji nacin se kroz IPARD program rjeSava problem ulaznog PDV-a;

Koja je uloga savjetodavnih sluzbi tokom realizacije IPARD programa;

Kada ¢e biti isplacena sredstva za pilot mjeru za agro-ekoloSku mjeru (IPARD like)
za livade i pasnjake za 2023. godinu;

Pitanje koje se odnosi na Kuce poljoprivrede u Plievljima i Andrijevici;

Kakav je status fitosanitarne laboratorije;

Koliko je IPARD lil zazivio odnosno koliko su poljoprivredni proizvodaci spremni za
njegovu implementaciju;

Zbog cega se stalo sa radom na izmjenama Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju, narocito u dijelu formiranja Lokalnih akcionih grupa (LAG);

Da li je vrSena analiza trzista;

Iskazano je interesovanje i za rasprostranjenost aplikacija za IPARD Il program i
finansijska sredstva isplacena po osnovu ovog programa po opstinama, zatim za broj
aktivnih, ali i neaktivnih preduzecéa koja su dobila sredstva kroz navedeni program;
Koje su konkretne aktivnosti koje Ministarstvo preduzima po pitanju ribarskih luka;
Sto je uéinjeno u cilju pronalazenja lokacije za smjestaj Zivotinjskog otpada;

Koliko se hrane proizvede u Crnoj Gori;

Koje bi mjere trebalo preduzeti u cilju pospjeSivanja domacde proizvodnje;

Koji su planovi Ministarstva po pitanju Zakona o lovstvu;

U kojem regionu Crne Gore ima najvie gazdinstava koji se bave i poljopriviedom i
turizmom;

Da li postoji podatak u kojem iznosu ¢e finansijska sredstva biti vracena fondovima
Evropske unije;

Kako prevazi¢i probleme fiskalizacije na gazdinstvima koja se bave ruralnim
turizmom;

Ukazano je na ogranic¢avajuce faktore za razvoj ruralnog turizma;

Ukazano je na trend pada poljoprivredne i sto¢ne proizvodnje u Crnoj Gori i naginima
kako taj trend zaustaviti i potrebnim koracima u cilju poboljSanja stanja u ovom
sektoru;

Istaknut je znacCaj povezivanja poljoprivrede i turizma;

Ukazano je na probleme do kojih dovodi nepostojanje neophodne prostorno-planske
dokumentacije.
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Odbor je sa 11 glasova ,,ZA” utvrdio ocjene i stavove i, shodno ¢lanu 73 stav 5

Poslovnika Skupstine Crne Gore, odlucdio da dostavi: Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, na dalju realizaciju i Ministarstvu turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Zajednici opstina Crne Gore, Svetlani Jovanovic,
rukovoditeljki tima za izradu Prostornog plana Crne Gore i Skupstini Crne Gore, na
upoznavanje, sljedece:

OCJENE | STAVOVE



1. Odbor ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, u saradnji sa rukovaditeljkom tima za izradu Prostornog plana
Crne Gore, Nacrtom prostornog plana Crne Gore sagleda mogucnosti
obezbjedivanja prostorno-planskih pretpostavki za nesmetanu implementaciju
IPARD programa;

2. Qdbor je stava da je neophodno sagledati sve zakonske mogucnosti radi sto
skorijeg formiranja Kreditno-garantnog fonda koji bi olakSao pronalazenje
podetnog kapitala za sve zainteresovane aktere koji bi investirali u ruralni
turizam;

3. Odbor ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede hitno obezbijedi adekvatne prostorne kapacitete za Agenciju za
pla¢anje, kako dodjeljivanje opredijelienih sredstava, od strane Evropske
komisije, ne bi bilo upitno;

4. Odbor je stava da je neophodna $to skorija akreditacije mjera 4, 5 i 6 iz IPARD
Programa;

5. Odbor je stava da savjetodavne sluzbe Ministarstva treba da pruzaju punu

podrsku poljoprivrednicima tokom realizacije IPARD programa;

Odbor ocjenjuje da je neophodno da se pitanje Zivotinjskog otpada hitno rijesi;

Odbor ocjenjuje da je neophodno da se 5to skorije izgrade ribarske luke;

8. Odbor ocjenjuje da je neophodno da se $to skorije obezbijedi funkcionalna
fitosanitarna laboratorija;

9. Odbor je stava da bi trebalo preduzeti neophodne mjere u cilju pospjeSivanja
domace proizvodnje;

10.Odbor je stava da je potrebno intenzivirati rad na neophodnim izmjenama i
dopunama zakonskih riesenja koja omogucéavaju bolju implementaciju IPARD
programa i LIDER pristupa;

11.0dbor je stava da bi trebalo uraditi ekonomsku analizu opravdanosti
poljoprivredne proizvodnje u Crnoj Gori i voditi statistiku robnih proizvodaca, kao
i uspjesnosti plasmana na trziste proizvedene robe;

12. Odbor ocjenjuje da je neophodno da se kroz namjenski program obezbijedi trajno
i zakonsko rie$enje za slu¢aj stanovnika i poljoprivrednika Krajine.
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Izlaganja sa sjednice sadrzana su u zapisniku, Ciji je sastavni dio i audio zapis.

Dostavljeno:
- Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
- Ministarstvu turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
- Zajednici opstina Crne Gore;
- Svetlani Jovanovi¢, rukovoditeljki tima za izradu Prostornog plana Crne Gore;
- Skupstini Crne Gore (na upoznavanje).




