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SKUPSTINA CRNE GORE
- gospodin Aleksa Becic¢, predsjednik -

Postovani gospodine Becicu,

shodno é&lanu 31 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama (,Sl. list CG*, broj
11/15, 28/15 i 42/18), dostavljamo Skupstini Crne Gore godisnji lzvjestaj o radu
Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2020. godinu, u dovoljnom broju
Stampanih primjeraka i u formi CD — a, na dalje postupanje.

Takode, shodno ¢&lanu 18 stav 2 i 3 Zakona o upravljanju i unutradnjim
kontrolama u javnom sektoru (,Sl.list CG* br.075/18 od 23.11.2018.) dostavljamo uz
Godisnji izvjestaj o radu i lzvje$taj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola za 2020. godinu.

S postovanjem,
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OBRAZAC 1

GODISNJI IZVJESTAJ
O AKTIVNOSTIMA NA SPROVOBDENJU | UNAPREDENJU UPRAVLJANJA |
KONTROLA ZA 2020. GODINU

NAZIV SUBJEKTA:

Ime i prezime rukovodioca subjekta:

Vesna Acimic

Ime i prezime lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola

Fekrija Radoncié¢

Naziv radnog mjesta lica odgovornog za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola

Nacelnik/ca sluzbe za za finansije i racunovodstvo

Datum imenovanja lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola

RjeSenje br.01-7769/18 od 03.02:2018.godine

Kontakt telefon i e-mail lica odgovornog za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola:

+382 (0)20 231 124
fekrija.radoncic@sudstvo.me

Iznos budZeta za godinu izvjeStavanja

33.028.401,08 €

Broj programa

3

Broj zaposlenih na dan 31. decembar

1.692

Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji

Ukupno:1.586

1.260 sluzbenika i 326 sudija

Broj organizacionih jedinica

26 (25 sudova i Sekretarijat Sudskog savjeta)

Broj lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra 1

UPITNIK O SAMOPROCJENI UPRAVLJANJA | KONTROLA

UPITNIK

DA
/
NE

Ako je odgovor DA objasnite

na koji nacin je to postignuto

Ako je odgovor NE navedite
razlog

Navedite naziv i broj
akta

KONTROLNO OKRUZENJE

Da li subjekat ima usvojen
poseban kodeks ponasanja koji

Usvoijen je Eticki kodeks sudija

Eticki kodeks sudija
~Sllist CG“, br.16/14 i

je prilagoden prirodi i DA | Eticki kodeks drzavnih sluzbenika | 24/15
specificnostima poslovanja i namjestenika Komisija za Eticki kodeks
subjekta? sudija — ¢lan 11 Zakona o
Eticki kodeks unutrasnjih revizora | Sudskom savjetu i
sudijama
Da li se postuje procedura Rukovodilac subjekta, odnosno
upoznavanja novih sluzbenika sa | DA | sluZzbenik koga on ovlasti duzan j | Izjava o poStovanju

odredbama etickog kodeksa?

e da upozna sluzbenika koji prvi
put zasniva radni odnos u subjek
tu sa odredbama etickog
kodeksa. Sluzbenici nakon upozn
avanja sa odredbama _etickog ko

Etickog kodeksa



mailto:fekrila.radoncic@sudstvo.me

deksa

potpisuju izjavu 0 njegovom post
ovanju, koja je sastavni dio perso
nalnog dosijea sluzbenika.

Da li postoje jasna pravila kojima
se reguliSu situacije potencijalnih
sukoba interesa i nacin
postupanja?

NE

Da li su zaposleni upoznati kome
mogu da prijave sumnje na
nepravilnosti u radu i prevare?

DA

Zaposleni prijave sumnje na
nepravilnosti u radu i prevare
dostavljaju rukovodiocu subjekta

Prijava u pisanoj formi
potpisana i zavedena na
arhivi

Da li se sprovode mjere u slucaju
nepostovanja kodeksa
ponasanja?

Navedite broj sprovedenih mjera

DA

Rukovodilac subjekta, odnosno

sluZbenik kojeg on ovlasti obavez
an je da ispita navode iz prituzbe
i pisano odgovori podnosiocu, u r
oku od 15 dana od dana podnose
nja prituzbe, ako to stranka zahtij

eva. U 2020. godini nije bilo

sprovedenih mjera.
Da li su vodeni disciplinski U Sekretarijatu nije bilo | Sekretarijat nema
postupci u godini izvjeStavanja? | NE | disciplinskih postupaka obavezu da vodi
Navedite broj pokrenutih evedinciju o disciplinskim
disciplinskih postupaka postupcima protiv

sluzbenika, pokrenutim u
sudovima

Da li zaposleni prisustvuju
obukama iz oblasti integriteta i
etickog ponasanja?

Navedite broj zaposlenih koji su
prisustvovali obukama u godini
izvjeStavanja.

DA

Zaposleni prisustvuju ocbukama iz
oblasti integriteta i etickog
ponasanja.

U 2020. godini nijesu dobili poziv
da prisustvuju obukama iz
oblasti integriteta i etickog
pona$anja.

Da li imate utvrdene stratesSke
ciljeve subjekta?

NE

Planirana je izrada dokumenta u
kojem ¢e se definisati svi
strateski ciljevi i organizacija.

Da li su zaposleni upoznati sa
strateskim ciljevima subjekta? Na
koji nagin?

NE

Svi zaposleni ¢e biti upoznati
nakon izrade dokumenta.

Da li je jasno definisano ko je u Nakon sprovedenih  naprijed
subjektu odgovoran za realizaciju | NE | iznijetih aktivnosti bice
strateskih cilieva? definisano.

Da li ste definisali operativne NE | Nakon sprovedenih  naprijed
cilieve na nivou organizacionih iznijetih aktivnosti bice
jedinica? definisano.

Da li operativni ciljevi proizilaze iz | NE | Planirano je da se definiSu iz

strateskin?

strateskih ciljeva.

Da li definiSete pokazatelje
uspjes$nosti pomocu kojih pratite
realizaciju utvrdenih ciljeva?

Pokazatelji uspjeSnosti definisace
se nakon usvajanja strateskih
ciljeva.

Koliko Cesto izvjestavate
rukovodioca subjekta o realizaciji
ciljeva:

a) mjesecno

b) kvartalno

NE




c) polugodisnje
d) godisnje
e) ne izvjeStava se

Da li je u izvjestajima navedena NE | Nakon usvajanja  strateskih
veza izmedu ostvarenih ciljeva i ciljeva.
utroSenih sredstava?
Da li imate interni akt kojim su u NE | Nakon usvajanja strateskih
Vasem subjektu jasno utvrdene ciljeva.
odgovornosti i ovlascenja svakog
rukovodioca za realizaciju
definisanih ciljeva i upravljanje
resursima (finansije, kadrovi)?
Da li imate interni akt kojim je DA | U dijelu finansijskog upravljanja
detaljno uredena medusobna usvojena su interna pravila i
saradnja sa subjektima nad procedure za 25 sudova.
kojima vrsite nadzor?
Navedite broj subjekata nad
kojima vrsite nadzor.
Da li nadzor obuhvata: DA | U dijelu praéenja interne kontrole.
a) pracenje interne kontrole
b) fokus na visoko rizicne
oblasti
c) pracenje realizacije
cilieva u odnosu na
utvrdene indikatore
Da li se prati i analizira fluktuacija Prati se fluktuacija zaposlenih u
zaposlenih u subjektu? DA | Sekretarijatu Sudskog savjeta i
sudovima
Da li je utvrden godisnji plan UsavrSavanje se obavlja na
usavr$avanja svih zaposlenih? DA | osnovu Godisnjeg plana Uprave

za kadrove.

Da li vodite evidenciju o
zaposlenima koji se stru¢no
usavrsavaju?

Navedite teme za koje su
zaposleni najvise zainteresovani

DA

Sluzbenik koga ovlasti
rukovodilac subjekta vodi
evidenciju o zaposlenima koji se
stru¢no usavrsavaju.

Teme za koje su zaposleni
najvise zainteresovani su iz
oblasti: javnih nabavki, revizije,
finansija....

Pozivi za obuku
Izvjestaji

Da li ste usvojili plan za
unapredenje upravljanja i
kontrola za izvjestajni period?

DA

Plan za uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrola
usvojen je za izvjestajni period (
2020. godinu)

Plan za uspostavljanje
finansijskog upravijanja i
kontrola br. 05-8083/19

UPRAVLJANJE RIZICIMA

Da li ste imenovali lice za
koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa registra
rizika?

DA

Rukovodilac subjekta imenovao
je lice za koordinaciju aktivnosti
na uspostavljanju procesa
registra rizika

Rjesenje br. 01 — 3884/20
od 02.07.2020. godine

Da li su prepoznati i procijenjeni
rizici za:

a) strateske ciljeve

b) operativne ciljeve

NE

Donijeta je strategija upravljanja
rizicima kojom je predvideno
uvodenije registra rizika za sve
navedene oblasti.




¢) realizaciju poslovnih
procesa
Da li je rukovodstvo utvrdilo nivo
do kog su prihvatljiva odstupanja | NE
u postizanju ciljeva?
Da li imate Registar rizika? NE | Formirana je Radna grupa za | RjeSenje br. 05- 5209/19
Navedite datum usvajanja izradu Registra rizika od 31.07.2019. godine
Navedite tri klju¢na rizika za NE | Registar rizika nije uspostavljen
strate$ke ciljeve u Vasem
subjektu.
Da li su rukovodioci U Radnoj grupi za izradu registra
organizacionih jedinica uklju¢eni | DA | rizika imenovani su rukovodioci RjesSenje br. 05- 5209/19
u proces identifikacije rizika? organizacionih jedinica, kao i od 31.07.2019. godine
zaposleni u tim organizacionim
jedinicama.
Da li postoji adekvatno pracenje
rezultata preduzetih radnji za NE | Registar rizika nije uspostavljen
ublazavanje rizika?
Da li se Registar rizika azurira?
Navedite datum poslednjeg NE | Registar rizika nije uspostavljen
azuriranja
Da li rukovodioci koriste registar | NE | Registar rizika nije uspostavljen
rizika u svakodnevnom
upravljanju?
Da li ste izvrsili procjenu radnih Plan integriteta
mijesta koja mogu biti podlozna DA br. 05-4148/20 od
prevarama? 21.09.2020.godine
Da li zaposleni znaju na koji Rukovodiocu subjekta dostavlja
nacin da prijave sumnje na DA | se Prijava u pisanoj formi | Prijava u pisanoj formi
nepravilnosti, odnosno prevare? potpisana i zavedena na arhivi.
Da li pripremate izvjestaje o Registar rizika nije uspostavljen,
identifikovanim rizicima, kao i NE | pa shodno navedenom ne
preduzetim mjerama za njihovo pripremaju se izvjestaji o
smanjenje? identifikovanim rizicima.
Da li imate plan kojim se
obezbjeduje kontinuitet rada u Nije donesen Plan kojim se
slu¢aju znacajnih promjena NE | obezbjeduje kontinuitet rada u
(odsustvo zaposlenih, promjena slucaju znacajnih promjena.
zakonskih rieSenja,...)?
Da li zaposleni prisustvuju Zaposleni prisustvuju obukama iz
obukama u oblasti upravljanja oblasti upravljanja rizicima.
rizicima? Navedite broj DA | U 2020. godini zaposleni nijesu
zaposlenih koji su prisustvovali dobili poziv za obuku iz oblasti
obukama. upravljanja rizicima.
KONTROLNE AKTIVNOSTI

Dallimateusvolenu Knligu U 2020. godini jedan broj internih
Pr ocgdura =9 operatlvmm DA | procedure je izmijenjen i usvojen. | Interne procedure
pisanim uputstvima za rad?

= 5 5 i o x U 2020. godini izmijenjeno je i
ggﬁg';%?ﬁ;iﬁ?ﬁmh intemin DA | usvojeno devetnaest (19) Internih | Interne procedure

: procedura.




Da li procedure sadrze:

a) detaljna uputstva za rad,

b) tok dokumentacije,

c) odgovornosti i ovlaséenja
lica, uklju€enih u poslovni
proces,

d) korake u donosenju
odluka,

e) rokovei

f) kontrolne mehanizme?

DA

Usvojene Interne procedure
sadrze sve navedene korake.

Da li su svi rukovodioci i
zaposleni upoznati sa usvojenim
procedurama?

DA

Sekretarka Sekretarijata
usvojene Interne procedure
dostavila je svim predsjednicima
sudova.

Dopis br.05 — 6261/20 — 1
od 21.10.2020. godine

Da li sprovodite naknadne
kontrole namjenske potroSnje
budzetskih sredstava (npr.
kontrole na licu mjesta za
isplacene subvencije, donacije,
pomodi, transferi budzetskih
sredstava i sl.)?

DA

Sluzba za ralunovodstvo i
finansije vrsi kontrolu namjenske
potrosnje budzetskih sredstava.

Izvjestaji o sprovedenoj
kontroli namjenske
potros$nje blagajnickih
sredstava.

Da li odobravanje, ovjeravanje
dokumentacije, ovlascivanje,
odnosno davanje saglasnosti za
isplatu sredstava i evidentiranje
poslovnog dogadaja obavljaju
razlicita lica?

DA

Odobravanje,ovjeravanje,
ovlas¢ivanje,odnosno davanje
saglasnosti za isplatu sredstava
obavljaju razlicita lica i to
sekretar, nacelnik/ca sluzbe za
finansije i racunovodstvo, dok
evidentiranje poslovnog dogadaja
vrsi racunovoda.

Da li se sve promjene imovine
tokom godine evidentiraju
blagovremeno?

NE

Da li postoje adekvatne
bezbjednosne procedure kako bi
se sredstva i podaci ¢uvali od
neovlaséenog pristupa i fizicke
Stete?

DA

Gotovina u blagajni se drzi u
metalnoj kasi koja je
obezbjedena, i kojoj moze
pristupiti samo blagajnik.
Lice koje ima lozinko moze
pristupiti radu na racunaru.

Sifra
Lozinka
Kamera
Portir

Da li ste osigurali rezervnu kopiju
podataka u slucaju gubitka?

DA

Kopije podataka cuvaju se u
arhivi, kod racunovoda suda i na
serveru.

Da li azurirate procedure?
Navedite datum poslednje
izmjene

DA

Poslednja izmjena Internih
procedura bila je 16.07.2020.
godine.

Koja ¢e nova operativna pisana
uputstva za rad biti pripremljena i
usvojena u sledecoj godini?

NE

U 2021. godini pripremice se i
usvojiti Interna procedura o
samoprocjeni i pracenju
finansijskog upravljanja i kontrola.

Plan za unapredenje
finansijskog upravijanja i
kontrola za 2021. godinu
Br.05-8096/2020 od
29.12.2020. godine




INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

Da li je obezbijeden efikasan i Zaposleni dobiju informacije
efektivan sistem interne pisane, DA | neophodne za obavljanje poslova
elektronske i verbalne putem elektronske i verbalne
komunikacije, koji zaposlenima komunikacije.
omoguc¢ava da dobiju informacije
neophodne za obavljanje
poslova?
Da li imate proceduru kojom ste Kroz usvojene Interne procedure
definisali nacin preno3enja DA | definisan je nacin prenoSenja Interne procedure
informacija u subjektu? informacija u poslovnom procesu.
Da li imate uspostavljene linije Predsjednici sudova i sekretarka
izvieStavanja i nacin DA | Sekretarijata obavjeStavaju se o | lzvjestaji
izvieStavanija o realizaciji cilieva? realizaciji ciljeva.
Da li rukovodioci organizacionih Svim sudovima saglasno c&lanu
jednica, nakon usvajanja 74 Zakona o sudovima, Sudski
budzeta, dobijaju informacije o DA | savjet je izvrSio raspodjelu
dodijeljenim budzZetskim budzetskih sredstava.
sredstvima za njihovu
| organizacionu jedinicu?

Da li rukovodioci organizacionih Nacelnik sluzbe za finansije i
jedinica prije stvaranja obaveze racunovodstvo vrsi provjeru
provjeravaju raspoloziva sredstva | DA | raspoloZivih sredstava.
za tu namjenu?
Da li vodite centralizovanu NE | Djelimi¢no- ugovori o javnim
evidenciju svih potpisanih nabavkama vode se u
ugovora i ugovornih obaveza i da Sekretarijatu.
li je ona podrzana informacionim
sistemom?
Da li rukovodioci organizacionih | DA | Sudovi imaju pristup elektronskoj
jedinica imaju informacije o finansijskoj evidenciji.
neizmirenim obavezama i
izvrSenju budzeta?
Omogucéava li racunovodstveni
sistem pracenje troSkova po: Racéunovodstveni sistem
a) programima DA | omogucéava pracéenje troskova po
b) projektima programima i organizacionim
¢) organizacionim jedinicama jedinicama (sudovima).
Da li se i koliko ¢esto sacinjavaju | NE
izvjestaji za rukovodstvo o:

a) izvrienju budzeta

b) raspolozivim sredstvima

c) obavezama

d) potrazivanjima?




Da li su kfju¢ni poslovni procesi
(finansije, nabavke, ugovaranje,
upravljanje imovinom, pracenje
kapitalnih projekata, materijalne
evidencije, kadroviisl.) u
dovoljnoj mjeri podrzani IT
sistemima?

NE

U toku je nabavka softera koji ¢e
podrzati sve navedene poslovne
procese.

Da li su softveri za klju¢ne
poslovne procese medusobno
povezani

(npr. nabavka- ugovori-
finansije)?

NE

Da li je osigurana
transparentnost podataka (kljuéni
dokumenti objavljeni su na web
stranici)?

DA

Kljucna dokumenta se objavljuju
na web stranici kako bi se
osigurala transparentnost.

Web stranica

PRACENJE | PROCJENA

Da li lice zaduzeno za
koordinaciju aktivnosti na
sprovodeniju i unapredenju
upravijanja i kontrola izvjestava
rukovodioca subjekta o stanju i
razvoju ovog sistema:

a) mjesecno

b} kvartalno

c) polugodisnje

d) godisnje?

DA

Lice zaduzeno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i
kontrola izvjeStava rukovodioca
subjekta godisnje.

Godisnji [zvjestaj o
aktivnostima na
sprovodenju i
unapredenju upravljanja i
kontrola

Da li se na sastancima/
kolegijumima daju predlozi za
unapredenje upravljanja i
kontrola?

DA

Rukovodioci organizacionih
jedinica i zaposleni na
sastancima sa rukovodiocem
subjekta identifikuju problem i
daju predloge za prevazilazenje
istog.

Da li sprovodite samoprocjenu
upravljanja i unutradnjih
kontrola?

NE

Ne vr8i se popunjavanje upitnika
Zza samoprocjenu upravljanja i
kontrola.

Da li je zaposlenima omoguéeno
da daju sugestije i preporuke za
pobolj$anje sistema unutrasnjih
kontrola?

DA

Zaposleni su upoznati o
sprovodenju unutrasnjih kontrola i
omoguceno im je, ukoliko postoji
zainteresovanost, da daju
sugestije i preporuke.

Da li se preporuke revizije
(unutrasnje, DRI, eksterne)
sprovode? Navedite broj
prihvacéenih preporuka i
prosjecno vrijeme njihove
implementacije.

DA

U 2020. godini obavljena je
revizija od strane DRI. Od
ukupnog broja datih preporuka od
strane DRI, PJ Sudstvo je
sprovela 11 ( jedanaest).

U 2020. godini Odjeljenje

Izvjestaj o realizaciji
preporuka




Unutrasnje revizije obavilo je
Cetiri revizije, od kojih je jedna
odradena u Centru za edukaciju
sudija.

Preporuke koje su date od strane
internog revizora se sprovode
djelimicno.

Da li imate uspostavljen sistem
izvjeStavanja za pracenje
funkcionisanja sistema NE
upravijanja i kontrola kod
subjekata nad kojima vrsite
nadzor?

Potpis lica koje je sacinilo izvjestaj Potpis rukovodioca subjekta
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1. O SUDSKOM SAVJETU

1.1. Konstituisanje, sastav i nadleznost

Sudski savjet Crne Gore (u daljem tekstu: Savjet) ustanovljen je Ustavom Crne Gore,
amandmanima na Ustav iz 2013. godine i Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama (,,Sl. list Crne
Gore®, br. 11/2015, 28/2015 i 42/2018) kao nezavisan i samostalan organ koji obezbjeduje i
garantuje nezavisnost, samostalnost, odgovornost i profesionalnost sudova i sudija.

U skladu sa ustavnim i zakonskim ovlas¢enjima, Savjet, izmedu ostalog, bira i razrjeSava
predsjednika Vrhovnog suda; bira i razrjeSava predsjednika Sudskog savjeta; dostavlja Skupstini
godisnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu; bira i razrjesava sudiju,
predsjednika sudaisudiju-porotnika;razmatraizvjestajoradu suda, predstavke i prituZbe narad
sudaizauzima stavove o njima; utvrduje prestanak sudijske funkcije; utvrduje broj sudijaisudija
porotnika; predlaZe Vladi iznos sredstava za rad sudova; odlucuje o disciplinskoj odgovornosti
sudija i predsjednika sudova; obezbjeduje KkoriS¢enje, funkcionalnost i jednoobraznost
pravosudnog informacionog sistema u dijelu koji se odnosi na sudove; stara se o edukaciji
sudija i predsjednika sudova; vodi evidenciju podataka o sudijama i predsjednicima sudova;
razmatra prituzbe na rad sudija i predsjednika sudova; razmatra prituzbe sudija i zauzima
stavove u vezi sa ugrozavanjem njihove nezavisnosti i samostalnosti; predlaZze okvirna mjerila o
potrebnom broju sudija i ostalih drZzavnih sluzbenika i namjestenika u sudovima; daje misljenje
0 nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrSenjem sudijske funkcije; obrazuje Komisiju
za ocjenjivanje sudija; bira disciplinskog tuZioca; donosi poslovnik Sudskog savjeta; utvrduje
metodologiju za izradu izvjestaja o radu sudova i godiSnjeg rasporeda poslova u sudu; izdaje
sluzbene legitimacije sudija i predsjednika sudova i vodi evidenciju sluzbenih legitimacija; daje
miSljenja na nacrte propisa iz oblasti pravosuda, te vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Clanovi Savjeta ex constitutione su predsjednik Vrhovnog suda i ministar nadleZan za
poslove pravosude. Osam Clanova Savjeta, Cine Cetiri sudije koje bira Konferencija sudija i Cetiri
ugledna pravnika sa najmanje 15 godina iskustva u struci i licnim i profesionalnim ugledom,
koje bira Skupstina Crne Gore.

Od svog osnivanja, 2008. godine do danas, bilo je viSe saziva ovog tijela i promjena
u personalnom sastavu. Tokom protekle godine obzirom da je doslo do promjene u sastavu
Vlade Crne Gore, Savjet je konstatovao prestanak mandata Zoranu PaZinu, koji je bio ministar
nadleZzan za poslove pravosuda, te je na poslednjoj sjednici Sudskog savjeta odrzanoj 30. i
31.12.2020. godine, prisustvovao Vladimir Leposavi¢, novoizabrani ministar pravde, ljudskih i
manjinskih prava. Nanavedenoj sjednici Savjetje konstatovao prestanak funkcije Vesni Medenici,
predsjednici Vrhovnog suda na li¢ni zahtjev, koja je po funkciji bila ¢lanica ovog organa. Takode,
konstatovan je i prestanak ¢lanstva u Sudskom savjetu sutkinji Vrhovnog suda Radi Kovacevic,
na li¢ni zahtjev. Savjet je istog dana uputio dopis Vrhovnom sudu da shodno ¢lanu 15 Zakona
o Sudskom savjetu i sudijama sazove Konferenciju sudija kako bi se sprovela procedura izbora
nedostajuceg Clana Savjeta iz reda sudija. Isto tako Savjet je donio odluku da se objavi javni
oglas za izbor predsjednika Vrhovnog suda.

[akoje rad crnogorskog sudstva ukupno, kao i Sudskog savjeta bio u velikoj mjeri ogranicen
zbog pandemije izazvane koronavirusom, ipak su realizovane sve aktivnosti u datim rokovima,
a sudovi su postigli dobar rezultat shodno statistickim podacima. Savjet je tokom pandemije
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donio i mjere za rad sa strankama i raspored rada za zaposlene u Sekretarijatu Sudskog savjeta,
koje su u najvecoj mogucoj mjeri postovane, a posebno ako se ima u vidu da Savjet nema
sopstveni prostor nego koristi prostor koji je u vlasnistvu Centralne banke Crne Gore.

1.2. Sekretarijat Sudskog savjeta

U cilju profesionalnog obavljanja struc¢nih, finansijskih, administrativnih, informatickih,
analitickih i drugih poslova Sudskog savjeta i poslova od zajednickog interesa za sudove obrazuje

se Sekretarijat Sudskog savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat), Ciji je rad bliZe ureden Zakonom o
Sudskom savjetu i sudijama. Sekretarijatom rukovodi sekretar i za svoj rad odgovoran je Savjetu.

Kao i do sada Sekretarijat je i u navedenim uslovima rada i smanjenog kapaciteta
zaposlenih zbog novog koronavirusa Covid 19, pruzao punu stru¢nu podrsku radu Savjeta.

Uovomdijeluisticemo daje tokomizvjeStajnog perioda,ito u prvoj polovini godine, radena
revizija o finansijskom poslovanju i pravilnostima poslovanja potroSacke jedinice ,Sudstvo“ za
2019. godinu. Odjeljenje unutrasnje revizije Sudskog savjeta u periodu vrsenja revizije bili su
podrska i pomo¢ Drzavnim revizorima kako je to i predvideno Poveljom unutrasnje revizije.

Konacni izvjeStaj sa zaklju¢nim konstatacijama i preporukama Drzavna revizorska
institucija sacinila je u septembru 2020. godine. Shodno proceduri dostavljeno je i izjasnjenje
Savjeta na preliminarni izvjesStaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja potrosacke
jedinice “Sudstvo” za 2019. godinu.

[ako je DRI dala uslovno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj potrosacke jedinice
Sudstvo za 2019. godinu i negativno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja potrosacke
jedinice ,Sudstvo“ za 2019. godinu, u sudovima i nadleZnoj sluzbi Sekretarijata realizuju
se zapocete procedure uskladivanja procesa rada u izvrSenju budzZeta sa odgovaraju¢im
zakonskim propisima i uredbama sa novim zakonskim rjeSenjima koji se odnose na upravljanje
i unutrasnje kontrole u javhom sektoru, budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Date preporuke su
izuzetno znacajne u smislu efikasnosti upravljackog procesa i kontrole budZeta i one se ve¢
implementiraju kroz poslovanje potrosacke jedinice “Sudstvo”.

Timpovodom,anaosnovuclana 18stav 2i3 Zakonaoupravljanjuiunutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru (,SLlist CG“br.075/18 od 23.11.2018.) donijet je Plan za unapredenje
finansijskog upravljanja i kontrola za potrosacku jedinicu ,Sudstvo“ za 2021. godinu, kao i
godisnji Izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2020.
godinu, koji je u prilogu ovog izvjeStaja.

1.2.1. Strucno usavrsavanje zaposlenih i obuke

Imajuci u vidu novonastalu situaciju tokom protekle godine, smanjen je broj obuka u oblasti
usavrsSavanja vjestina i povecanja radne efikasnosti. Medutim, Uprava za kadrove, Centar za edukaci-
juu sudstvu i drzavnom tuZilaStvu i Savjet Evrope organizovali su on-line obuke koje su pohadali za-
posleni i koje su se odnosile na sljedece oblasti: sprovodenje planova integriteta; uvod u unutrasnju
reviziju i primjenu metodologije za rad unutrasnjih revizora; ,Sloboda izraZavanja - ¢lan 10 Evrop-
ske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda“ kroz praksu Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu; Sudijske i tuzilacke vjestine; Disciplinska i eticka odgovornost sudija i tuZzilaca.
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2. AKTIVNOSTI SAVJETA U 2020. GODINI

Sudski savjet je tokom 2020. godine odrZao 22 sjednice. Sjednice Savjeta shodno Planu
odrzavanja sjednica, odrZavaju se jednom mjesecno, a po potrebi i ¢eS¢e. O sjednicama su saci-
njeni zapisnici, kao i transkripti tonskog snimanja sjednica na kojima su sprovodeni itervjui sa
prijavljenim kandidatima za izbor sudija. Dnevni red, zapisnici i odluke sa sjednica objavljuju se
na portalu nakon njihovog usvajanja, Sto doprinosi javnosti rada Savjeta.

2.1. Popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta

Sudski savjet je joS na sjednici odrzanoj 23. 12. 2019. godine, usvojio Plan slobodnih sudij-
skih mjesta na nivou Crne Gore za dvogodis$nji period 2020/2022. godinu, koji saglasno Zakonu
o Sudskom savjetu i sudijama sadrzi sudijska mjesta u svim sudovima koja ¢e biti slobodna u
naredne dvije godine, nacin oglasavanja i rokove za popunjavanje.

2.2. Izbor sudija

2.2.1. Interni oglasi

Tokom 2020. godine, Sudski savjet objavio je viSe internih oglasa za dobrovoljno, trajno
rasporedivanje sudije iz jednog u drugi sud.

Objavljeni interni oglasi su se odnosili na postupak dobrovoljnog rasporedivanja za
- jedno sudijsko mjesto u Osnovnom sudu u Podgorici,

- jedno sudijsko mjesto u Osnovnom sudu u RoZajama,

- jedno sudijsko mjesto u Osnovnom sudu u Herceg Novom,

- jedno sudijsko mjesta u Sudu za prekrsaje u Podgorici.

2.2.2. Javni oglasi
Sudski savjet je u 2020. godini objavio 12 javnih oglasa.

a) 10 javnih oglasa za izbor sudija.

Raspisani oglasi su se odnosili na izbor: predsjednika Upravnog suda Crne Gore; pred-
sjednika osnovnih sudova u Ulcinju i na Cetinju; predsjednika ViSeg suda za prekrsaje Crne
Gore, predsjednika sudova za prekrsaje u Podgorici, Bijelom Polju i Budvi; jednog sudije Vr-
hovnog suda Crne Gore; ponovni oglas za izbor predsjednika Osnovnog suda na Cetinju; jednog
sudije ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore; za popunjavanje tri sudijska mjesta u Apelacionom
sudu u Crne Gore i izbor predsjednika osnovnih sudova u Beranama i KolaSinu;

b) 2 javna oglasa za kandidate za sudije.
Raspisani oglasi odnosili su se na izbor 10 kandidata za sudije osnovnih sudova i 10 kan-
didata za sudove za prekrsaje.
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IZABRANI PREDSJEDNICI U PERIODU OD 01.01. DO 31.12.2020.

Red . . Pozicija prije Pozicija nakon Datu_m
Ime i prezime . . stupanja na
br. izbora izbora Y
duzZnost

predsjednik o

1. Mihailo Andeli¢ Osnovnog suda na predS]ed}’llk anovnog 07.02.2020.
Jabljaku suda na Zabljaku

. predsjednica
2. Marina Jelovac :Egﬁ?;?j&iﬁ;g Osnovnog suda u 07.02.2020.
JEVY Pljevljima

predsjednica predsjednica

3. Branka Lakocevi¢ Unravnos suda CG Upravnog suda Crne 29.07.2020.

P & Gore

predsjednik .

4. Amir Dokaj Osnovnog suda u predSJednl_k _OSnovnog 29.07.2020.
Ulcinju suda u Ulcinju
predsjednica Suda o

5. Nada Bjekovi¢ za prekrSaje u predSJVe(.inlca Suda za 29.07.2020.
Podgorici prekrsaje u Podgorici
predsjednik Suda za | predsjednik Suda za

6. Alija Beganovi¢ prekrsaje u Bijelom | prekrsaje u Bijelom 29.07.2020.
Polju Polju
predsjednica Suda .

7. Koviljka Pagi¢ | za prekriaje u predsjednicaSudaza | g ;5090
Budvi prekrsaje u Budvi
predsjednik ViSeg e

8. Milivoje RaSovi¢ | suda za prekrSaje predsjednik VVIS(.Eg 15.10.2020.
G suda za prekrsaje CG

9. | Branislav Lekovi¢ | SudaOsnovnog | predsjednik Osnovnog | - 3, 15 597

suda u Podgorici

suda na Cetinju
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Izbor sudija u u periodu od 01.01. do 31. 12.2020. godine

Red

Ime i

Pozicija prije

Pozicija nakon

DonoSenje

br. prezime izbora izbora odluke ety o
Branko kandidat za sudiju | sudija Osnovnog L
L Dujovic osnovnog suda suda u Podgorici 21.02.2020. prvi izbor
Nina kandidatkinja za sutkinja
2. Oidani¢ sudiju osnovnog Osnovnog sudau | 21.02.2020. prvi izbor
) suda Podgorici
Bojan kandidat za sudiju | sudija Osnovnog L
3. Dubljevi¢ | osnovnog suda suda u Kotoru 21.02.2020. prvi izbor
Radomir sudija Osnovnog
4, Kliaievié kandidat za sudiju | suda u Bijelom 21.02.2020. prvi izbor
13] Polju
Vanja kandidatkinja za sutkinja
5. Vu.m]/ ¢ | suding J Osnovnog sudau | 21.02.2020. prvi izbor
) ) Niksicu
6 Mirza |y ndidatza sudiju | S4U3 0SnOVOZ | 54 45 5000, | prviizbor
' Ademovi¢ suda u Niksic¢u T '
7. Borko 1y ndidat za sudiju | SUdUa 0snovnog | 54 45 5020, prvi izbor
Loncar suda na Cetinju
. . sutkinja trajno
8. %ae(ig‘l]lil? :Eg;lr:l]%é);ng:;rcl?g Privrednog suda | 07.02.2020. dobrovoljno
& CG rasporedivanje
sutkinja Suda
Slavica za prekrSaje sutkinja trajno
9 Vudinié Podgorica- Osnovnog sudau | 07.02.2020. dobrovoljno
' podrucno Niksicu rasporedivanje
odjeljenje Niksic¢
Vukailo sudija Suda za
10. Smol(:vic' kandidat za sudiju | prekrsaje Bijelo | 19.05.2020. prvi izbor
Polje
i . . sutkinja Suda za
11. Dull‘(l;jrllljvié l;iggild.itkm]a za prekrsaje Bijelo | 19.05.2020. prvi izbor
J Polje
Radog sudija Suda
12. Marinkovic kandidat za sudiju | za prekrSaje 19.05.2020. prvi izbor
Podgorica
. . sutkinja Suda
13. I\/I]ieéllfcl)ljié l;:igﬁllldatkln]a za za prekrSaje 19.05.2020. prvi izbor

Podgorica
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Difana sutkinja Osnovnog | sutkinja trajno
14. Dra{ i&ie suda u Herceg Osnovnog sudau | 29.07.2020. dobrovoljno
J Novom Podgorici rasporedivanje
Lidiia sutkinja sutkinja
15. Ivanolvié Apelacionog suda | Vrhovnog suda 15.10.2020. | napredovanje
CG CG
. sudija Suda ey
16. MllOI‘a.C} za prekrSaje sudija V1§ ©s suda 15.10.2020. | napredovanje
Popovi¢ . za prekrSaje CG
Podgorica
Bojan sudija Osnovnog sudija Osnovnog trajno
17. o suda u Herceg 15.10.2020. dobrovoljno
Dubljevi¢ | suda u Kotoru L
Novom rasporedivanje

[z naznacenih tabela moZe se vidjeti da je u izvjestajnoj godini izvrSeno popunjavanje slobodnih

sudijskih mjesta:

e izabrano je devet (9) predsjednika sudova;

e po osnovu trajnog dobrovoljnog rasporedivanja izabrane su Cetiri (4) sudije;

e po osnovu napredovanja izabrano je dvoje (2) sudija;

e jedanaest (11) kandidata za sudije izabrano je za sudije osnovnih sudova (prvi izbor).

e Savjet je u izvjeStajnom periodu donio odluku za izbor sedam (7) kandidata za sudije u
sudovima za prekrs$aje. Saglasno ¢lanu 59 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, izabrani
kandidati su upuceni na inicijalnu obuku u trajanju od 9 mjeseci u Centar za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilastvu i istima su odredeni mentori.

2.2.3. Prestanak sudijske funkcije

Savjet je tokom 2020. godine, donio pet (5) odluka o prestanku sudijske funkcije, zbog
ispunjenja uslova na starosnu penziju; pet (5) odluka kojim se konstatuje prestanak mandata
na li¢ni zahtjev, i to predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore, predsjednika osnovnih sudova u
Kotoru i Plavu i sudija osnovnih sudova u RoZajama i Niksicu, kao i dvije (2) odluke kojim se
konstatuje prestanak sudijske funkcije zbog prelaska na drugu funkciju, predsjedniku Osnovnog
suda na Cetinju i sudiji Osnovnog suda u Podgorici.

2.3. Ocjenjivanje sudija

U izvjeStajnom periodu sproveden je postupak ocjenjivanja rada 23 sudije, od kojih je
15 sudija ocjenjivano u redovnom postupku, Cetiri sudije (4) u svrhu napredovanja i Cetiri (4)
prilikom kandidovanja za predsjednike sudova.
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2.4. Disciplinska odgovornost

Tokom izvjeStajnog perioda podnijeta su Cetiri (4) predloga za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti sudije. U jednom predmetu je utvrdena disciplinska odgovornost i izrecena dis-
ciplinska kazna umanjenja zarade od 20 % u trajanju od tri mjeseca. Jedna inicijativa je odbije-
na, jedna je odbacena i jedan predmet je u toku.

2.5. Eticki kodeks
Tabelarni prikaz rada Komisije za Eticki kodeks sudija
Podnijeto RijeSeno Utvrdena Nije utvrdena povreda
povreda
Inicijativa 13 13 1 8
Misljenje 2 2

Komisiji za Eticki kodeks sudija tokom 2020. godine, podneseno je ukupno 13 inicijativa
za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa od strane sudija i dva zahtjeva za davanje misljenja.
Odluceno je u 13 predmeta. U jednom predmetu je utvrdena povreda, u osam predmeta je
utvrdeno da sudija nije poc¢inio povredu naznacenu u inicijativi, u jednom predmetu je stranki
upuceno obavjesStenje da odredbe Kodeksa ne ostavljaju moguc¢nost ispitivanja i komentarisanja
pravosnaznih odluka. Dva predmeta su spojena jer se odnose na istog sudiju i iste okolnosti, pa
je ta inicijativa, zajedno sa joS jednom proslijedena disciplinskom tuZiocu na dalje postupanje.
U dva predmeta Komisija je dala misSljenje da li odredeno ponasanje sudije predstavlja povredu
odredbi Etickog kodeksa sudija.

2.6. Postupanje po prituzbama

U toku 2020. godine, Sudskom savjetu je podnijeto 120 prituzbe. Iz 2019. godine preni-
jetoje 50iiz 2018. godine prenijete su 4 prituzbe. Nakon razmatranja na sjednicama Savjeta, u
89 prituzbi zauzet je stav, kod ostalih postupak je u toku.

Analiza do sada obradenih prituzbi od strane Komisije, ukazuje na zakljucak da se ve-
liki broj prituzbi uglavnom odnosi na procesna postupanja sudija u predmetu, na nacin vodenja
postupka, na sadrzinu procesnih rjeSenja donijetih u cilju rukovodenja postupkom, te na sadrZinu
prvostepenih, kao i odluka sudova po redovnim i vanrednim pravnim lijekovima, koje nijesu doni-
jete u njihovu korist. Takode, znatan dio prituzbi odnosi se na dugo trajanje postupka, odnosno na
prekoracenje instrukcionih rokova od strane postupajucih sudija u njihovim predmetima, usljed
¢ega po podnosiocima prituzbi, preduzimanje odredenih procesnih radnji neopravdano dugo tra-
je iodraZzava se u krajnjem, na samu efikasnost postupka, a u kom pravcu se isti upucuju na vazeci
zakonski propis koji reguliSe pitanja prava na sudenje u razumnom roku (Zakon o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku). Ipak, najces¢i motiv obrac¢anja stranaka je nezadovoljstvo sudskom
odlukom, o ¢emu Sudski savjet ne moze odlucivati i nema ovlas¢enja da se mijeSa u postupke koji
su u toku. Savjet samo zauzima stav o navedenim prituzbama kako je to propisano Zakonom o
sudskom savjetu i sudijama, odnosno Poslovnikom Sudskog savjeta, a stranke svoje nezadovoljst-
vo mogu iznijeti u postupcima po pravnim ljekovima na odluku, kako to zakon i propisuje.

Medutim, kako se u nekim prituzbama ukazuje i na odredena ponasanja sudija, Savjet je
bio misljenja da takve prituZbe mogu i moraju da budu predmet razmatranja u Sudskom savje-
tu, i predlaZio da se na drugaciji nacin pristupi pripremi odgovora za stranke. Zbog znacaja pro-
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pisane nadleZnosti Sudskog savjeta, koja se tice prituzbi na rad sudija, na XV sjednici odrZzanoj
29.07.2020. godine, formirana je posebna Komisija za prituZzbe, koja kao posebno tijelo prati
i aZurira postupanje po prituzbama. Clan Savjeta je izvjestilac o prituzbama za sjednicu ovog
organa, dok je predstavnik Sekretarijata odgovoran za postupanje Sekretarijata po prituzbama.
Komisija vodi racuna o proceduri i rokovima postupanja prilikom obradivanja prituzbi
prije nego Sto one dodu na razmatranje pred Savjet, kako bi se blagovremeno reagovalo na uka-
zana ponaSanja. Komisija ima redovne sastanke u cilju obrade prituzbi, a do sada su odrzana i dva
vanredna sastanka, koja su rezultirala pisanim zaklju¢cima o neophodnim promjenama Poslovnika
kojim se propisuje procedura postupanja po prituzbama, i iste je Sudski savjet prihvatio na sjedni-
cama i izvrSio potrebne intervencije u Poslovniku, da bi se postigla efikasnost rada ove Komisije.
0d dana formiranja navedene Komisije, do kraja izvjeStajne godine, ovo tijelo je imalo de-
taljan i odgovoran pristup razmatranja prituzbi na nac¢in kako je prethodno navedeno, ¢ime se
ujedno postiZe svrha aZzurnosti u administrativnom radu Sudskog savjeta u odredenom dijelu, i
to rjeSavanjem zaostalih prituzbi, kao i svrha svojevrsne nadzorne funkcije ove Komisije, u smislu
brze i kvalitetnije obrade prituzbi od strane Sudskog savjeta. Ovo posebno iz razloga, Sto podnosio-
ci, koji su najve¢im dijelom neuke stranke, mogu imati laksi i brzi pristup Komisiji za eticki kodeks,
odnosno mogu imati efikasniji pristup pravdi, ukoliko njihove prituzbe imaju karakter inicijative.

2.7. Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

Sekretarijatu je, tokom izvjeStajnog perioda, podnijeto ukupno 33 zahtjeva, o kojima je
odluc¢eno donoSenjem rjeSenja, odnosno obavjeStenja, od zavisnosti od utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja. Postupajuci po podnijetim zahtjevima, odobreno je 12, djelimi¢no odobreno tri, poslato
je jedno obavjeStenje i odbijeno 17 zahtjeva, uglavnom zbog neposjedovanja traZenih infor-
macija. Podnosioci zahtjeva za slobodan pristup informacijama su bile nevladine organizacije,
pravna lica i pojedinci.

Odlucujudi o svim podnijetim zahtjevima, u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,,SI. list CG*, br. 44/12 od 09. 08. 2012. godine i ,SI. list CG“ br. 30/17
od 09. 05. 2017.), nacela transparentnosti rada organa vlasti i prava javnosti da zna, Sekretari-
jat je poStovao standarde koji su sadrzZani u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim
pravima i slobodama, kao i opSteprihvacena nacela medunarodnog prava, pri ¢emu je svakom
pravnom i fizickom licu omogucen pristup informacijama na ravnopravnoj osnovi i pod jedna-
kim uslovima. Na internet stranici Savjeta objavljuju se sve informacije iz ¢lana 12 navedenog
zakona, na nacin kojim se obezbjeduje privatnost i zastita podataka o li¢nosti, ¢ime se poStuje
princip proaktivnog pristupa informacijama.

3. JAVNOST RADA

[ tokom ovog izvjeStajnog perioda Sudski savjet je radio na poboljSanju transparentnosti
i kvalitetu komunikacije sa ukupnom javnoscu, i pored drugacijih okolnosti rada usljed korona-
virusa. lako nije uvijek bilo moguce zbog poStovanja propisanih mjera dozvoliti prisustvo zainte-
resovanim licima na sjednicama ovog organa, o svakoj aktivnosti Savjeta javnost je bila blagovre-
meno informisana. U najve¢em broju slucajeva, pogotovu kada su na dnevnom redu sjednica bili
intervjui sa kandidatima za izbor sudija i predsjednika sudova, predstavnici civilnog sektora su
prisustvovali istim.

Savjetu je tokom 2020. godine podnijeto 104 upita od strane predstavnika sredstava in-
formisanja. Na svaki od njih odgovoreno je blagovremeno, istinito i potpuno, trudeci se da sve
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informacije koje su se dostavljale javnosti budu razumljive i jednostavno saopStene.

Kako je tokom 2020. godine startovao novi portal pravosudje.me, tokom testnog perioda
je bilo odredenih problema u funkcionisanju, medutim, sva nesnalaZenja i teSkoce u traZenju po-
trebnih informacija ili podataka su prevazideni, i moZe se reci da sada web site sudovi.me zadovo-
ljava potrebe modernih medija, drustvenih mreza i uopste savremene tehnologije. Savjet ¢e nasto-
jati da kroz adekvatne mehanizme za efikasnu razmjenu informacija, i nadalje informiSe javnost o
svom radu i aktivnostima koje sprovodi.

U 2020. godini, predsjednica Savjeta je imala nekoliko izjava za najgledanije informativne
emisije na privatnim televizijama i javnom servisu, kao i direktno u¢esée u emisijama na temu re-
formi pravosuda i uloge Savjeta. Takode, predsjednica i pojedini ¢lanovi Savjeta su ucestvovali na
brojnim konferencijama i okruglim stolovima koje su organizovale nevladine organizacije, i koje
su bile veoma dobro medijski pracene, iako su se iste u najvecem broju odrzavale on-line putem.

3.1. Saradnja sa civilnim sektorom

U ovom segmentu isticemo saradnju sa civilnim sektorom i nevladinim organizacijama
koje u dijelu svojih djelatnosti imaju monitoring pravosuda. Pored toga Sto su predstavnici NVO
neposredno prisustvovali sjednicama Savjeta, dostavljali zahtjeve za slobodan pristup informa-
cijama, imali direktnu komunikaciju sa ¢lanovima ovog tijela, isto tako na svaki dogadaj koji su
NVO organizovale od znacaja za unapredenje pravosuda i nezavisnosti sudstva, predstavnici
Sudskog savjeta su ucestvovali.

U ovom dijelu isticemo da su Sudski savjet Crne Gore i nevladina fondacije Gradanska ali-
jansa u februaru 2020. godine potpisali Memorandum o saradnji, ¢iji je cilj povecanja transpa-
rentnosti i odgovornosti sudstva u Crnoj Gori. Memorandum su potpisali predsjednica Sudskog
savjeta dr Vesna Simovic-Zvicer i predsjednik fondacije GA Boris Raoni¢. Svrha Memoranduma
je da se saradnjom i aktivnim pristupom obje strane doprinose jacanju odgovornosti u sudstvu,
povecanju povjerenja ukupne javnosti u rad Sudskog Savjeta i unapredenju saradnje izmedu
sudskog sistema i nevladinog sektora u Crnoj Gori. Sve ono $to znaci povecanje nivoa profesio-
nalizma, efikasnosti i integriteta pravosuda, Sto znaci kreiranje instrumenata izmedu organiza-
cija civilnog drustva i pravosudnih organa i da je ukljuc¢ivanje NVO u pregovaracko poglavlje 23,
od izuzetne su obostrane koristi.

U organizaciji ove nevladine organizacije odrZana je u Podgorici poCetkom decembra
2020. godine, Konferencija ,Izazovi za transparentno, efikasno i odgovorno pravosude®, na kojoj
je izmedu ostalih jedan od panelista na temu Institucije u procesu pregovaranja, bila predsjed-
nica Savjeta dr Vesna Simovi¢-Zvicer.

Takode, GA je krajem oktobra 2020. godine u Petrovcu organizovala seminar za XVIII
generaciju Skole politi¢kih studija - “Izazovi u radu pravosudnih institucija”. Na temu ,Uloga i
izazovi u radu Sudskog savjeta“ izlaganje je imala predsjednica Savjeta.

4. AKTIVNOSTI SUDSKOG SAVJETA U OKVIRU
MEDUNARODNE SARADN]JE

4.1. Saradnja sa Evropskom unijom
Savjet je i tokom 2020. godine nastavio saradnju sa predstavnicima Evropske komisije,

Delegacije EU u Podgorici i Direktoratom za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju, kako
u neposrednoj komunikaciji, tako i kroz odgovore na upite o ispunjavanju obaveza iz evropske
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agende. Clanica Sudskog savjeta je u on line formatu, kako je i bio organizovan, u¢estvovala na
X sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, koji je odrZzan 04.12.2020.godine. Sastanak je
bio prilika da se diskutuje o ispunjavanju klju¢nih preporuka iz oblasti vladavine prava i temelj-
nih prava u okviru pristupnih pregovora za poglavlja 23 i 24, odnosno da se dodatno obrazloZe
pojedine odluke koje je Savjet donosio tokom 2020. godine.

4.2. Saradnja sa Evropskom mrezom pravosudnih savjeta (ENC])

U okviru svojih medunarodnih aktivnosti Savjet je nastavio saradnju i redovnu komuni-
kaciju sa Evropskom mreZom sudskih saveta (ENC]) u kojoj je zastupljen u svojstvu posmatraca.
Ove godine je 11.06.2020. godine on line organizovana Generalna skupstine ove mreZe kao i
radionice na temu odgovornosti i nezavisnosti pravosuda.

4.3 Saradnja sa Savjetom Evrope

Tokom ove izvjeStajne godine, u okviru programa Horizontal Facility 6 za Zapadni Bal-
kan u cilju poboljSanja svih kapaciteta pravosuda, nastavljene su aktivnosti kroz projekat,0d-
govornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”.

Zapocet je rad na funkcionalnoj analizi Sudskog i TuZilackog savjeta, sudova i tuzilastava
u pogledu planiranja, izvrSavanja i nadgledanja izvrSenja budZeta namijenjenog pravosudu. Fo-
kus je bio na povezivanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole sa klju¢nim indikatorima
uspjesnosti koji se odnose na rad sudova i tuzilastava.

Tim povodom odrzani su video sastanci i jedna radionica sa predstavnicima Savjeta
Evrope - Kancelarije u Podgorici i eksperata koje je angazovao SE za ovu aktivnost, na kojoj
su ucestvovali i predsjednici sudova. Sacinjen je i nacrt izvjestaja, koji se odnosi na analizu do-
stupnih podataka, standarde CEPE]J-a i druge relevantne standarde, kao i dobre prakse drzava
¢lanica Savjeta Evrope. Takode, izvjeStaj sadrzi i nacionalni regulatorni okvir i kao takav moze
pomoci u sagledavanju potreba i koraka vezanih za dalje unapredenje internih procedura i in-
ternih akata Sudskog savjeta i Sekretarijata.

Kroz ovaj projekat nastavljen je i proaktivni pristup Eticke komisije Sudskog savjeta i
promovisana njena savjetodavna uloga medu sudijama, u skladu sa misljenjima CCJE/ CCPE
i GRECO evaluacijom. PoCetkom decembra 2020. godine odrZana je on line radionica na temu
,Disciplinska i eti¢cka odgovornost sudija i tuzilaca“ uz ucesce eksperata SE iz ove oblasti.

Takode, nastavljena je i saradnja sa Evropskom komisijom za efikasnost pravosuda (CE-
PE]), u dijelu postupka ocjenjivanja pravosudnih sistema drzava ¢lanica Savjeta Evrope, kroz
CEPE] Seme za evaluaciju i identifikovanje pokazatelja u skladu sa principima SE u oblasti efika-
snosti i pravicnosti. CEPE] sprovodi godiSnju studiju , Pregled stanja pravde EU“ shodno Strate-
giji za mjerenje uticaja reformi na Zapadnom Balkanu. Tako da se sada na godiSnjem nivou pri-
kupljaju podaci o funkcionisanju pravosudnih sistema (ranije je bilo na dvogodiSnjem nivou), u
¢emu aktivno ucestvuje i Crna Gora.

4.4 Saradnja na projektu EUROL 2

U zavrsnoj fazi projekta EUROL 2 (podrska EU vladavini prava) realizovane su aktivnosti
kroz pruzanje podrske svakodnevnom funkcionisanju Sudskog savjeta, pruzanje podrske Sekre-
tarijatu u organizaciji svog rada i upoznavanju istih sa najboljim praksama u radu. U tom smislu
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pocetkom godine organizovana je radna posjeta za predstavnike Sekretarijata TuZilackog i Sud-
skog savjeta Crne Gore italijanskom Visokom pravosudnom savjetu i Ministarstvu pravde.

U okviru zavrSne faze projekta zapocCete su aktivnosti usmjerene na pruzanje podrske Ministar-
stvu pravde u sprovodenju aktivnosti predvidenih novom Strategijom reforme pravosuda i njenim
Akcionim planom u pogledu izrade Analize za racionalizaciju pravosudne mreZe i izmjene i dopu-
ne Zakona o Sudskom savjetu i sudijama.

4.5 Ostali oblici medunarodne saradnje

- U ovom djelu isticemo da je predsjednica Sudskog savjeta dr Vesna Simovi¢-Zvicer na
poziv predsjednika Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) Linos-Alexandra Sicilianosa bo-
ravila 31.01.2020. godine u Strazburu, gdje je prisustvovala otvaranju sudijske godine. Tradi-
cionalnom obiljezavanju pocetka nove sudijske godine, predhodio je pravosudni seminar, pod
nazivom , Evropska konvencija o ljudskim pravima, instrument koji Zivi 70 godina“. Razmatrana
su i pitanja rodne ravnopravnosti, zastite Zivotne sredine, nauke i tehnologije.

- Isticemo saradnju i sa NorveSkom sudskom administracijom (NCA) kroz projekat ,Po-
drska reformi pravosuda zemljama Zapadnog Balkana“ U decembru je odrZan webinar na temu
planiranje, pripremanje i odrZavanje sudskih rocista. Na webinaru su uzeli ucesca sudije zema-
lja Zapadnog Balkana, Norveske i Finske.

5. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA IKT I MULTIMEDIJU

Odjeljenje za informaciono-komunikacione tehnologije je sprovelo brojne aktivnosti ve-
zane za odrZavanje postojeceg pravosudnog informacionog sistema (PRIS) i razvoj novog infor-
macionog sistema pravosuda (ISP) - podsistema za sudstvo, koji treba da ga zamijeni. Paralelne
aktivnosti na oba sistema su obavezne, kako korisnici ne bi imali problema u radu, a statistika
bila pouzdana i pravovremena. Najznacajnija aktivnost u ovom pogledu se odnosi na ucesce
predstavnika Odjeljena za IKT u Radnoj grupi za pracenje implementacije Akcionog plana za
sprovodenje Strategije IKT pravosuda 2016-2020. i aktivnostima Radne grupe za pracenje pro-
jektovanja, izrade i implementacije novog informacionog sistema pravosuda (ISP)- podsistema
za sudove i Sudskog savjeta. U skladu sa ovom strategijom sproveden je veliki broj aktivnosti na
uvodenju novih rjeSenja u oblasti IKT i unapredenju i modernizaciji rada sudova. U narednom
periodu se ocekuje intenziviranje zapocetih i zapocinjanje novih aktivnosti iz ove oblasti kroz
usvojeni Program razvoja IKT pravosuda 2021-2023.

Odjeljenje za IKT je redovno odrzavalo svu informati¢ku i komunikacionu opremu u
svim sudovima u Crnoj Gori. Sluzbenici zaduZeni za odrzavanje raCunara i mreznih uredaja su
odgovorili na 526 zahtjeva za popravku tehnic¢kih kvarova, problema sa mrezom i instalaciju
softvera korisnicima. Takode, u sklopu redovnih aktivnosti zavrSeno je instaliranje nedostajuce
i zamjena dotrajale opreme za sve sudove.

U 2020. godini, sprovedene su kontinuirane aktivnosti na podrsci korisnika u svakodnev-
nom radu PRIS-a. Ovo ukljucuje podrsku rada PRIS administratora u sudovima, obuku korisnika,
pomo¢ pri izradi izvjestaja i direktnu podrsku korisnicima. Odjeljenje za IKT i multimediju je saci-
nilo tabelarne prikaze sa statistickim podacima po segmentima, koji su sastavni dio i ovog Godis-
njeg izvjestaja. Takode, IKT odjeljenje pripremalo je podatke i za brojne druge izvjeStaje i upitnike
za potrebe drzavnih organa i medunarodnih institucija, prema zahtjevima koji su upucivani.

Sluzbenici u Help desku Odjeljenja za IKT su odgovorili na 1.110 zahtjeva korisnika koji
su imali problema u radu sa PRIS-om.
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IKT sektor je pruzio tehni¢ku podrsku u 496 postupaka u skoro svim sudovima, a najvise
u Visem sudu u Podgorici. Podrska se ogledala u prezentaciji digitalnih dokaza (mjere tajnog
nadzora i snimci kamera video nadzora), snimanju pretresa na kojima su se vrsile kontrole op-
tuznih akata, rociSta u vezi potpisivanja sporazuma o priznanju krivice, realizaciji video linkova
sa drugim drzavama, podrsku sudovima tokom saslusanja iz posebnih prostorija i sl. Zbog pan-
demije Covid-19, povecan je broj predmeta u kojima su se svjedoci saslusavali putem video lin-
ka (38 pretresa). Vazno je napomenuti da je Visi sud u Podgorici 24 pretresa odrzZao istovreme-
no u dvije sudnice, na nacin $to su audio i video signal iz sudnice u kojoj se odrzava pretres bili
preneseni u drugu sudnicu u kojoj su bile stranke, kako bi bile ispostovane vaZece zdravstvene
mjere i propisana socijalna distanca. Sem ovih aktivnosti, pruzena je podrska brojnim dogada-
jima i sastancima koje su imale predsjednice Sudskog savjeta i Vrhovnog suda Crne Gore.

[zuzetno je vazno naglasiti znacaj podrske koju su Sudski savjet i crnogorski sudovi do-
bili od Ambasade SAD u Podgorici. Ova podrska se u protekloj godini ogleda u realizaciji dva
znacajna projekta:

- Opremanju multimedijalnom opremom i namjeStajem velike sudnice Osnovnog suda
u Podgorici, sa pratecom rezijskom sobom. Ovaj projekat je imao za cilj da se stvore uslovi za
tehnicku podrsku sudenjima (snimanje postupaka, prezentaciju digitalnih dokaza, videokon-
ferencijski pozivi), kao i sasluSanje osjetljivih grupa stranaka, kada postoji potreba da stranka
bude ispitana bez fizickog prisustva (npr. Zrtve seksualnog nasilja, maloljetnici, Zrtve trafikinga
i druge osjetljive grupe). Sem toga ova sudnica je prva koja je opremljena sa namjenskom ka-
binom za prevodioce i stolom za predstavnike medija, koje su opremljene racunarima i koji se
mogu koristiti tokom pracenja postupaka.

- U saradnji Ambasade SAD-a, Sudskog savjeta i Crnogorskog Telekoma izvrSeno je po-
vezivanje svih sudova optickim kablom. Planirana je instalacija neophodne opreme i pustanje
sistema u rad pocetkom 2021. godine. Ovim projektom ¢e sudovi dobiti mnogo brzu, stabilniju
i bezbjedniju mreZnu infrastrukturu, ¢cime ¢e brzina rada korisnika biti povec¢ana.

6. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Kao funkcionalno i organizaciono nezavisan u svom radu, unutrasnji revizor u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Poveljom unutrasnje revizije,
Priru¢nikom za rad unutrasnjih revizora u javnom sektoru Crne Gore i standardima unutrasnje
revizije, direktno izvjeStava sekretara Sekretarijata o obavljenim revizijama. Odjeljenje za unu-
traSnju reviziju je tokom 2020. godine prema godiSnjem planu obavilo Cetiri (4) revizije i to:

1. Revizija sistema procesa planiranja i sprovodenja javnih nabavki,

2. Revizija sistema sklapanja ugovorenih naknada - budZetska pozicija 4191,

3. Revizija sistema blagajnickog poslovanja,

4. Revizija sistema obracuna i isplate zarada zaposlenima u Centru za obuku u sudstvu i drzav-
nom tuZzilaStvu (prema sporazumu).

U navedenim revizijama dato je 28 preporuka. Utvrdeno je da je sistem unutrasnje kon-
trole uspostavljen usvajanjem procedura, ali da su potrebne izmjene i uskladivanja kako bi pro-
cedure bile adekvatne, a cjelokupan sistem funkcionisao efektivnije.

[sticemo da je u periodu mart-jun 2020. godine, od strane DrZavne revizorske institucije
radena revizija o finansijskom poslovanju i pravilnostima poslovanja potroSacke jedinice ,Sud-
stvo“ za 2019. godinu. Odjeljenje unutrasnje revizije su u tom periodu bili podrska i pomo¢ Dr-
Zavnim revizorima, kako je to i Poveljom predvideno. Od strane Drzavne revizorske institucije nije
bilo primjedbi na organizaciju i rad Odjeljenja za unutrasnju reviziju. DrZavna revizorska institu-
cija je konacni izvjestaj sa preporukama dostavila u septembru 2020 godine. U cilju sprovodenja
preporuka DRI i unapredenja upravljanja, Odjeljenje za unutrasnju reviziju je pruzilu pomo¢ ru-
kovodiocima Sekretarijata Sudskog savjeta i sudova, konsultovanjem i davanjem savjeta.
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7. SREDSTVA ZA RAD I PREGLED BUDZETA ZA 2020. GODINU

7.1. Pregled utrosenih sredstava

Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2020. godinu odobrena sredstva za Potrosacku
jedinicu ,,SUDSTVO” iznose 29.920.426,33 €.
Rebalansom budzeta opredijeljeni iznos sredstava se umanjio za 642.685,00€, tako da je teku-
¢i budZet za 2020.godinu iznosio 29.277.741,33 €.

Zakljuckom Vlade od 29.12.2020. godine Ministarstvo finansija je da bi obezbijedilo
sredstva za izvrSenje sudskih rjeSenja za pojedine potrosacke jedinice, preusmjerilo sredstva
s potroSacke jedinice Ministarstva finansija sa izdatka 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda u iznosu 3.750.659,75€, tako da je tekuci budZet u 2020. godini 33.028.401,08€,
koji je realizovan kroz tri programa:

1 - Program- Sudski savjet (301022291)
2 - Program- Sudstvo (301022301)
3 - Program- Administracija (301022311)

1.460.733,97€
15.188.165,53€
16.379.501,58€

W Sudski savjet
M Sudstvo

= Administracija
[

Prilog: Struktura odobrenog Budzeta Sudstva 2020. godine

Najvece uces¢e u odobrenom budZetu ima program Administracija (49,59%), zatim Sudstvo
(45,99%) i Sudski savjet (4,42%).

IzvrSenje u

poslodavca

SUDSTVO 2019. godini %
Funkcionalna | Ekonomska Obis
klasifikacija | klasifikacija p
30102 Sudstvo 31.464.583,53 | 100,00
4 Izdaci 31.464.583,53 | 100,00
41 Tekudi izdaci 26.840.449,86 | 85,30
411 Bruto zarade i doprinosi na teret 2172997122 | 69,06
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412 Ostala li¢na primanja 488.394,97 1,55
413 Rashodi za materijal 1.028.395,29 3,27
414 Rashodi za usluge 1.750.010,77 5,56
415 Tekuce odrzavanje 312.663,95 0,99
417 Renta 0,00 0
419 Ostali izdaci 138.633,82 0,44
4222 Tehn viskovi 1.392.379,84 4,43
441 Kapitalni izdaci 0,00 0,03
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 3.757.894,46 11,94
4141 Cabufal -Donacija 2.092,77 0,01

Sudstvo izvrSenje u 2020

M Bruto zarade i doprinosi na
teret posl.

M Ostala licna primanja

M Rashodi za materijal

M Rashodi za usluge

m Tekuée odrzavanje

M Renta

Ostali izdaci
 Kapitalni izdaci
Otplata obaveza iz

prethodnih god.
™ Cabufal-donacija

Prilog: Struktura izvrsenja Budzeta Sudstva 2020. godine

Najvece uceSc¢e u izvrSenju budZetu Sudstva imaju izdaci za bruto zarade (69,06%),
otplata duga iz ranijih godina 11,94% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 2,75% (izdaci za
opremu,), ostali izdaci 4,43% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera, tros-
kovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 5,56% (rashodi za
sluZbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavr-
Savanja,), rashodi za materijal 3,27% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene,
rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 1,55% (otpremni-
ne i ostale naknade), renta 0,44% (zakup prostora za Sudski Savjet, kancelarije koje koriste Pri-
vredni sud u Podgorici, osnovni sudovi Kotor, Herceg Novi, Zabljak, Pljevlja, parking prostori za
Sudski Savjet, Vrhovni sud CG, Apelacioni, Visi i Osnovni sud u Podgorici, sudovi za prekrsaje u
Podgorici i Bijelom Polju, kao i iznajmljivanje optickog kabla za sve sudove u Podgorici), tekuce
odrzavanje 0,99% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih objekata).
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7.2. Pregled utrosenih budzetskih sredstava sa pregledom broja sudija,
savjetnika i ostalog administrativnog osoblja

— — o = ss | g
2 g | £ S E £38 | 2%
Ss | 82| o8B 23 =58 | §°2¢
o = S5 | 8535 =L 220 Z S5
SUD © O T o | ¥ @0 hao 5 8 5 T
a 3 a=| 8= 2 g — 2 5 3
Rz SH= (RORE NS a8 o B L2 = =R
= 4| E g9 S%s | 5%
= S5 = S IR = &
Sud za prekrsaje
.. . 11 5 42 | 1.020.665,92 23,52% 3,73%
Bijelo Polje
Sud za prekrsaje
12 4 39 998.460,70 23,01% 3,64%
Budva
Sud za prekrsaje
. 27 13 93 | 2.319.615,56 53,46% 8,47%
Podgorica
Ukupno prekrSajni 50| 22 174 | 4.338.742,18 | 100,00% | 15,84%
sudovi
Visi sud za prekrsaje 7 2 13 407.045,11 | 100,00% 1,49%
Bar 9 6 43 984.291,56 8,03% 3,59%
Berane 8 4 39 789.647,18 6,44% 2,88%
Bijelo Polje 8 5 45 813.870,30 6,64% 2,97%
Cetinje 4 5 19 489.664,27 4,00% 1,79%
Danilovgrad 4 2 15 380.410,35 3,10% 1,39%
Herceg Novi 7 2 29 659.376,86 5,38% 2,41%
KolasSin 3 1 11 308.690,46 2,52% 1,13%
Kotor 13 8 41| 1.104.184,76 9,01% 4,03%
Niksic¢ 14 9 55| 1.215.184,16 9,92% 4,44%
Plav 3 1 13 264.279,18 2,16% 0,96%
Pljevlja 6 3 24| 565.634,38 4,62% 2,06%
Podgorica 40 25 125 | 3.539.768,41 28,89% 12,92%
RozZaje 5 2 18 449.375,90 3,67% 1,64%
Ulcinj 6 3 18 506.126,07 4,13% 1,85%
Zabljak 2 1 9 182.208,93 1,49% 0,67%
gﬁf"zo OSHOVIL 132 77 504 | 12.252.712,77 | 100,00% | 44,72%
Bijelo Polje 17 11 37 | 1.272.672,56 | 26,78% |  4,65%
Podgorica 41 37 74 | 3.479.240,03 73,22% 12,70%
Ukupno visi sudovi 58 48 111 | 4.751.912,59 | 100,00% 17,34%
Privredni sud 16 12 65| 2.063.838,78 | 100,00% 7,53%
Apelacioni sud 12 12 23 971.303,97 | 100,00% 3,55%
Upravni sud 16 14 23| 1.155.488,59 | 100,00% 4,22%
Vrhovni sud 19 17 23| 1.457.149,26 | 100,00% 5,32%
UKUPNO 310 204 936 | 27.398.193,25 | 100,00% | 100,00%
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Prekrsajni
sudovi 16%

Upravni sud
4%

Vrhovni sud 5%

Apelacioni sud

4%

Privredni sud 1%

Visi sud za prekrsaje

8%

Visi sudovi 17%

Osnovni sudovi 45%

W Prekrsajni sudovi

W Visi sud za prekrsaje

m Ukupno osnovni sudovi

B Ukupno visi sudovi M Privredni sud m Apelacioni sud

M Upravni sud ® Vrhovni sud

7.3. Besplatna pravna pomo¢

U izvjeStajnoj godini, na ime troskova angaZovanja advokata u postupku pruzanja be-

splatne pravne pomoci, pred svim sudovima, utroseno je ukupno 146.483,59€.

7.4. Pregled naplacenih novcanih kazni i troskova postupka

Kod Sjediste suda Iznos
7152300302 | OSNOVNI SUD PODGORICA 89.989,74
7132100310 | OSNOVNI SUD CETINJE 4.547,60
7132100329 | OSNOVNI SUD DANILOVGRAD 4.043,65
7132100400 | OSNOVNI SUD NIKSIC 22.460,45
7132100507 | OSNOVNI SUD PLJEVLJA 8.357,15
7132100515 | OSNOVNI SUD ZABLJAK 4.164,04
7132100604 | OSNOVNI SUD BERANE 0,00
7132100612 | OSNOVNI SUD PLAV 14.819,27
7132100620 | OSNOVNI SUD ROZAJE 12.300,00
7132100701 | OSNOVNI SUD BIJELO POLJE 37.240,70
7132100728 | OSNOVNI SUD KOLASIN 11.923,80
7132100809 | OSNOVNI SUD BAR 15.507,50
7132100825 | OSNOVNI SUD ULCIN] 19.673,45
7132100906 | OSNOVNI SUD HERCEG NOVI 10.265,60
7132100922 | OSNOVNI SUD KOTOR 53.388,34
7132120302 | PRIVREDNI SUD PODGORICA 0,00
7155400302 | VRHOVNI SUD CG 5.130,00
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7152400000 | VISI SUD PODGORICA 683.974,91
7152400701 | VISI SUD BIJELO POLJE
UKUPNO: 998.823,20

7.5. Pregled naplaéenih sudskih taksi

7132100302 | OSNOVNI SUD PODGORICA 163.089,16
7132100310 | OSNOVNI SUD CETINJE 22.295,80
7132100329 | OSNOVNI SUD DANILOVGRAD 25.436,51
7132100400 | OSNOVNI SUD NIKSIC 28.205,10
7132100507 | OSNOVNI SUD PLJEVLJA 21.429,50
7132100515 | OSNOVNI SUD ZABLJAK 10.180,50
7132100604 | OSNOVNI SUD BERANE 18.741,90
7132100612 | OSNOVNI SUD PLAV 16.897,50
7132100620 | OSNOVNI SUD ROZAJE 42.064,83
7132100701 | OSNOVNI SUD BIJELO POLJE 31.398,00
7132100728 | OSNOVNI SUD KOLASIN 7.494,50
7132100809 | OSNOVNI SUD BAR 52.407,05
7132100825 | OSNOVNI SUD ULCIN]J 32.375,55
7132100906 | OSNOVNI SUD HERCEG NOVI 34.018,38
7132100922 | OSNOVNI SUD KOTOR 100.573,37
7132110302 | UPRAVNI SUD PODGORICA 10.555,00
7132120302 | PRIVREDNI SUD PODGORICA 170.885,97
7155400302 | OSTALI PRIHODI - VRHOVNI SUD CG 5.130,00
UKUPNO: 793.178,62
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II1 DIO

1. PREGLED RADA SUDOVA U 2020. GODINI
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Crnogorski sudovi su poceli izvjeStajnu godinu sa 38.190 predmeta, primili 80.723,
zavrsSili 83.206, dok je ostalo nerijeSeno 34.425 predmeta ili 29,26 %. Priliv predmeta bio je
manji u odnosu na prethodnu godinu za 13,19 %, a broj rijeSenih predmeta manji u odnosu na
prethodnu godinu za 9,86%. Prosjec¢ni mjesecni priliv po sudiji iznosio je 26,59 predmeta go-
dis$nje, 328,88 zavrseno, a broj nezavrSenih predmeta po sudiji je 136,07 na godiSnjem nivou.
Kvalitet rada je zadrZan na zadovoljavaju¢em nivou, Sto znaci da je 70,50% potvrdeno, 20,11%
od svih odluka po Zalbama je ukinuto, dok je 4,94% djelimi¢no potvrdeno/preinaceno/ukinu-
to. Odluke su radene u zakonskom roku, odnosno samo 0,53% odluka je uradeno van zakon-
skog roka, sto je jedan od pokazatelja efikasnosti i efektivnosti, zajedno sa postovanjem sudenja
u razumnom roku.

Tako je 58,20 % predmeta rijeSeno do 3 mjeseca, 13,28 % do 6 mjeseci, 7,52 % do 9
mjeseci, 5,51 % do godinu, dok je u 15,49 % predmeta postupak trajao duZe od godinu dana.

Kaznena politika, koja se ocCitava kroz broj i vrstu krivi¢nih sankcija izrec¢enih za krivic-
na djela povodom kojih je tokom prethodne godine voden krivi¢ni postupak, moze se ocijeniti
kao politika koja odgovara teZini izvrSenih krivi¢nih djela. Od ukupnog broja donijetih presuda,
uslovna osuda je izreCena za 1.298 (37,16%) lica, dok je 337 lice osudeno na novcanu kaznu
(9,65%), a 1.047 lica na kaznu zatvora (29,97%). Ukupno je izreCeno 203 kazne rada u jav-
nom interesu, Sto predstavlja 5,81% od ukupnog broja izrecenih kazni.

Visi sudovi su u odnosu na priliv zavrsili 103,97 %, pri ¢emu je ukupan broj nerijeSenih
predmeta manji za 584 predmeta u odnosu na njihov broj na kraju 2019. godine. U Visim sudovima
u 70,08% predmeta, postupci su zavrseni u roku do tri mjeseca, racunajuci sve predmete u radu,
odnosno ukupan broj rijeSenih predmeta. Sto se ti¢e Specijalizovanog odeljenja pri Visem sudu u
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Podgorici, koji sudi predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo€ina, ukupno je u radu
bilo 109 predmeta, od kojih je rijeSeno 28 predmeta, a ostalo nerijeSeno 81, odnosno 74,31%.

Privredni sud je i ove godine aZuran, zavrsio je 101,77% u odnosu na priliv, a u odnosu
na ukupan broj predmeta u radu je ostalo nerijeSeno 28,77 %.

Upravni sud je tokom 2020. godine, imao priliv od 5.535 predmeta, $to u odnosu na
prethodnu godinu ¢ini smanjenje od 15,69% ili 1.030 predmeta manje. Broj rijeSenih predme-
ta je 7.104, Sto je 45,50 %. Procenat rijeSenih predmeta u odnosu na priliv iznosi 128,35%.
Potvrdeno je 85,63% odluka, ukinuto je 13,80% odluka.

Apelacioni sud je tokom 2020. godine, imao ukupno 1.662 predmeta u radu, od kojih
je 95,79 % rijeSenih, odnosno 4,21 % nerijeSenih u odnosu na ukupan broj predmeta u radu.
Kvalitet odlucivanja je iskazan kroz 83,20% potvrdenih i 9,60% ukinutih odluka.

Vrhovni sud je u 2020. godini, primio ukupno 4.148 predmeta, odnosno imao u radu
ukupno 4.813 predmeta, ukljucujuéi nerijeSene predmete iz prethodne godine. U odnosu na
ukupan broj predmeta u radu rijeSeno je 87,06% predmeta, dok je ostalo nezavrSeno 12,94%.

Kancelariji za prijem i predstavke pri Vrhovnom sudu Crne Gore, u protekloj godini pod-
nijeto je ukupno 216 predstavki gradana, od kojih se 68 predmeta odnosi na prituzbe na rad
sudova i sudija. Prituzbe su rijeSene na sljedeci nacin: jedna je bila osnovana, 48 je neosnovanih,
18 je rijeSeno administrativno, dok je jedna i dalje u radu. Zatim, 100 predmeta odnosi se na
urgencije, od kojih su 64 neosnovane, jedna je osnovana, 28 je rijeSeno administrativno, dok je
sedam urgencija ostalo nerijeSeno. Takode, 48 predmeta su zavedene kao molbe. 22 je neosno-
vano, 22 je administrativno zavrseno, jedna je osnovana, dok su tri ostale nerijeSene. Prituzbe
se u najvecem dijelu odnose na nezadovoljstvo stranaka odlukama niZestepenih sudova, dok se
manji dio odnosi na neazurnost postupanja pojedinih sudija.

1.1. Pravo na sudenje u razumnom roku

Zastita prava na sudenje u razumnom roku, kao i pravi¢no zadovoljenje zbog povrede
prava na sudenje u razumnom roku ostvaruje se u sudskom postupku, na nacin i pod uslovima
propisanim Zakonom o zastiti prava na sudenje u razumnom roku. Pravna sredstva za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku su zahtjev za ubrzanje postupka (kontrolni zahtjev) i tuzba
za pravicno zadovoljenje. U izvjeStajnom periodu, tuzbi za pravi¢no zadovoljenje ukupno u radu
je bilo 62, od kojih je 57 rijeSeno.

Broj podnijetih kontrolnih zahtjeva pred Vrhovnim sudom Crne Gore tokom 2020. godine izno-
sio je ukupno 12 i svi su rijeSeni.

Po okonc¢anim postupcima iniciranim tuzbama za pravi¢no zadovoljenje, u kojima je utvrdena
povreda prava na sudenje u razumnom roku, na ime naknade nematerijalne Stete dosudeno je
ukupno 38.100,00€. U izvjestajnoj 2020. godini, iznos naknade je bio 50.000,00€.

1.2. Pravo na sudenje u razumnom roku

NerijeSeno o Ukupno o NerijeSeno
VRHOVNI na dan Palgl(}lzeél °  uradu 313 i]elszetzlg zd(? na dan %
SUD 01.01.2020. odini | Y 2020. sodine 31.12.2020. NerijeSenih
godine 8 godini 8 godine
Tpz 7 55 62 57 5 8,06%
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Nacin odlucivanja

Tuzba Uwibe
Utvrdena . . Tuzba Tuzba odbacena odbacena
. Odbijen odbacena - . o - :
povreda i tubeni .37 st. 2 odbacena cl. - podnijeta - podnijeta Drugi
dosudena zahtiev | u \;ezi ) '33 37 st.2uvezi  suprotno cl. 2 istovremeno nacin?
naknada J ot 3' ¢l.33st. 1 st. 1 kad i kontrolni
' zahtjev
22 16 2 5 0 0 12
Trajanje postupka
do3 % od do 6 % od do 9 % od do 12 % od preko % od Pros.jec.no
mieseca ukupnog mieseci ukupnog mieseci ukupnog mieseci ukupnog 1 ukupnog | trajanje
J broja J broja J broja J broja | godine = broja (dana)
47 82,46% 10 17,54% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 58,21
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2. PODACI O KONTROLNIM ZAHTJEVIMA
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Osnovni sud Berane

Osnovni sud Bijelo Polje

Osnovni sud Cetinje

Osnovni sud Danilovgrad
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Osnovni sud Plav
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Osnovni sud Podgorica

Osnovni sud RoZaje

Osnovni sud Ulcinj

Osnovni sud Zabljak

Ukupno
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3. PREGLED RJESAVANJA STARIH PREDMETA

Godina gkupan Proggnat

iniciranja | bro

predme]ta ner]ije§enih ulg;r())?aog
1970 1 0,03%
1984 1 0,03%
1985 1 0,03%
1986 1 0,03%
1992 1 0,03%
1993 1 0,03%
1994 1 0,03%
1995 4 0,13%
1997 4 0,13%
1998 2 0,07%
1999 1 0,03%
2000 1 0,03%
2001 4 0,13%
2002 9 0,30%
2003 9 0,30%
2004 6 0,20%
2005 11 0,36%
2006 13 0,43%
2007 32 1,05%
2008 36 1,19%
2009 52 1,71%
2010 85 2,80%
2011 99 3,26%
2012 116 3,82%
2013 166 547%
2014 250 8,23%
2015 423 13,94%
2016 605 19,94%
2017 1101 36,27%

Ukupno 3.036

Godina Ulf)upgm (I)’Socenat

iniciranja ro

predme]ta rije§e1]1ih gl:(l;jgnog
1974 1 0,02%
1978 2 0,03%
1982 2 0,03%
1983 1 0,02%
1984 5 0,08%
1985 1 0,02%
1986 2 0,03%
1987 1 0,02%
1988 1 0,02%
1989 3 0,05%
1991 1 0,02%
1992 1 0,02%
1993 5 0,08%
1994 6 0,10%
1995 4 0,07%
1996 7 0,12%
1997 6 0,10%
1998 11 0,19%
1999 10 0,17%
2000 9 0,15%
2001 18 0,31%
2002 8 0,14%
2003 12 0,20%
2004 13 0,22%
2005 21 0,36%
2006 39 0,66%
2007 72 1,22%
2008 59 1,00%
2009 83 1,41%
2010 153 2,59%
2011 144 2,44%
2012 228 3,87%
2013 351 595%
2014 497 8,43%
2015 705 11,96%
2016 1391 23,59%
2017 2023 34,31%

Ukupno 5.896
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12. MEDUNARODNA PRAVOSUDNA SARADNJA

CRNOGORSKIH SUDOVA

BROJ NEPOSREDNO UPUCENIH I PRIMLJENIH ZAMOLNICA

neposredno
upucene udovoljeno neudovoljeno nije odgovoreno
zamolnice
UKUPNO 243 163 49 31
gradanska 185 116 42 27
materija
krivi¢na
materija 58 47 4 4
neposredno
primljene udovoljeno neudovoljeno nije odgovoreno
zamolnice
UKUPNO 279 220 34 25
g;‘f;riljika 163 112 26 25
krivi¢na 116 108 g 0
materija

Najveci broj zamolnica je upucéen u Srbiju, BiH i Sloveniju. Najve¢i broj primljenih zamolnica je
iz Srbije, BiH, Slovenije, Hrvatske i Italije.

58



GODISN]JI IZVJESTA]J 2020.

III DIO

PREGLED RADA SUDOVA ZA PREKRSAJE ZA 2020. GODINU
1 SUDOVI ZA PREKRSAJE

Sudovi za prekrsSaje osnovani su Zakonom o sudovima (“Sllist CG”, br.11/2015), i to:

1) Sud za prekrSaje u Bijelom Polju, za teritoriju opstina: Bijelo Polje, Andrijevica, Berane,
Gusinje, Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pljevlja i RoZaje, sa odjeljenjima u:

- Beranama - za teritoriju opStina Berane, Andrijevica i Petnjica;

- Zabljaku - za teritoriju op$tine Zabljak;

- Plavu - za teritoriju opStina Plav i Gusinje;

- Pljevljima - za teritoriju opStine Pljevlja;

- RoZajama - za teritoriju opsStine RozZaje;

- KolaSinu - za teritoriju opStine KolaSin;

- Mojkovcu - za teritoriju opStine Mojkovac.

2) Sud za prekrs$aje u Budvi, za teritoriju opsStina: Budva, Bar, Kotor; Tivat, Herceg Novi i Ulcinj,
sa odjeljenjima u:

- Baru - za teritoriju opStine Bar;

- Kotoru - za teritoriju opsStina Kotor i Tivat;

- Herceg Novom - za teritoriju opStine Herceg Novi;

- Ulcinju - za teritoriju opstine Ulcin;.

3) Sud za prekrSaje u Podgorici, za teritoriju Glavnog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje i
opstina: Danilovgrad, Niksi¢, Pluzine i Savnik, sa odjeljenjima u:

- Prijestonici Cetinje - za teritoriju Prijestonice Cetinje;

- Danilovgradu - za teritoriju opStine Danilovgrad;

- NikSicu - za teritoriju opstine Niksi¢, PluZine i Savnik.

Visi sud za prekrSaje Crne Gore osnovan je Zakonom o sudovima (“Sllist CG”, br.11/2015).

Sudovi za prekrsaje su nadlezni da odlucuju po zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka i
po zahtjevu za sudsko odlucivanje

Visi sud za prekrSaje Crne Gore odlucuje po Zalbama izjavljenim protiv odluka sudova za
prekrSaje, odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu sudova za prekrSaje i vrsi druge poslove
propisane zakonom.
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I1 SUDIJE

Odlukom o broju sudija u sudovima (“Sllist CG”, br.25/2015,62/2015,47/2016 i 83/2016),
predviden je sljedeci broj sudija u sudovima za prekrsaje:

-Sud za prekrsaje u Bijelom Polju - predsjednik suda i 10 sudija;
-Sud za prekrs$aje u Budvi - predsjednik suda i 11 sudija;

-Sud za prekrs$aje u Podgorici - predsjednik suda i 26 sudija, i

u ViSem sudu za prekrSaje Crne Gore - predsjednik suda i 6 sudija.

Starosna i rodna struktura predsjednika i sudija

Rodna struktura Starosna struktura
< &
m O — v . .
e Zene Muskarci | Doi>30 >40 >50 >60
Sud za = =
prekrsaje | @ -z
5
= - p— 0 . — - p— " p— o p—
S| 8 2 % | B 5 5 5
Sl @l % | @ m | % Dl % |@| % |m| %

Podgorica | 27 | 18 | 6667 | 9 | 3333 | 2 | 740 | 5 | 1852 | 15 | 5555 | 5 | 1852
Budva 12 | 8 | 6667 | 4 | 3333 | 4 |3333| 2 |1667| 3 | 25 | 3 25
Bijelo 11 | 5 | 4545 | 6 | 5455 | 1 | 909 | 4 |3636| 3 | 2727 | 3 | 27,27
Polje

Visi sud za

prekriaje 7 5 | 71,43 | 2 | 2857 | 0 - 0 - 2 | 2858 | 5 | 71,42
Crne Gore

Ukupno 57 36 | 63,16 | 21 | 36,84 7 | 12,28 | 11 | 19,30 | 23 | 40,35 | 16 | 28,07

111 SLUZBENICI I NAMJESTENICI

Po pravilnicima u unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u sudovima za prekrSaje
sistematizovano je ukupno 225 izvrsilaca, i to:

Sud za prekrsaje u Podgorici 107 izvrsilaca,

Sud za prekrsSaje u Budvi 47 izvrsilaca,

Sud za prekrsaje u Bijelom Polju 53 izvrSioca, i

u VisSem sudu za prekrsaje Crne Gore 18 izvrsilaca.

U toku 2020. godine fakticko stanje broja zaposlenih je bilo sljedece:
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Sud za prekrsaje Broj izvrsilaca
Podgorica 106
Budva 43
Bijelo Polje 47
Visi sud za prekrsaje Crne Gore 15
Ukupno 211

Pregled pripravnika u sudovima za prekrsaje

U sudovima za prekrsaje na kraju 2020. godine bilo je na osposobljavanju 24 pripravnika.

Sud za prekrsaje Broj prirpavnika
Podgorica 12
Budva 5
Bijelo Polje
Visi sud za prekrsaje Crne Gore 3
Ukupno 24
IV BUDZETSKA SREDSTVA

Za razliku od ranijih godina kada su u okviru potrosacke jedinice “Sudstvo” postojali posebni
programi za sudove za prekrSaje (“program “Administracija-PrekrSajni organi” i program
“PrekrSajni postupak”), Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu (“Sl. list CG”, broj 74/19
i 061/20) budzetska sredstva za sudove za prekrsaje opredjeljenja su navedenim zakonom u
okviru jedinstvenih programa na nivou potrosacke jedinice “Sudstvo”, te se kao takva i troSenje
istih iskazuju posebno za svaki sud kroz Godisnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta, u okviru
poglavlja “ Sredstva za rad i pregled budZeta”.
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IV PREGLED RADA SUDOVA ZA PREKRSA]E

U 2020. GODINI
100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000
0
Ukupno u radu Primljeno RijeSeno NerijeSeno

mPP predmeti ®IPS predmeti = PZP predmeti

Sudovi za prekrsaje su u 2020. godini imali ukupno u radu 95.594 predmet, od cega 53.485
ili 55,95% u PP postupku, 40.045 ili 41,89% u izvrSnom (IPS postupku) i 2.064 ili 2,16% u
postupku po Zalbi (PZP).

Sudovi za prekrSaje su izvjestajnu godinu poceli sa 36.570 predmeta prenijetih iz 2019. godine
(18.951 PP i 17.619 IPS), dok su u 2020. godini primili 59.024 novih predmeta (34.534 PP,
22.426 IPS i 2.064 PZP).

Na kraju godine bilo je rijeSeno 54.051 ili 56,54% predmeta,70 predmeta je bilo administrativno
vracenoili0,07%,3.012ili 3,15% ustupljeno, dokje ostalo nerijeseno 38.461ili40,24% predmeta.

ProsjeCan mjesecni priliv predmeta na ukupan broj sudija u sudovima za prekrsaje iznosio je
87,83 predmeta, u prosjeku je rijeSeno 965,20 predmeta na godiSnjem nivou po sudiji, dok je u
godiSnjem prosjeku po sudiji ostalo nerijeSeno 686,80 predmet.

Stopa aZurnosti na nivou svih sudova za prekrsaje iznosila je 91,57.
Od ukupno 53.485 PP predmeta u radu na kraju godine je bilo rijeSeno 33.917 PP predmeta ili

63,41%, ustupljenih predmeta je bilo 254 ili 0,48%, dok je ostalo nerijeSeno 19.314 ili 36,11%
PP predmeta.
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NajviSe je nanivou svih sudova za prekrsaje bilo uradu predmeta iz oblasti Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima i to 35.181 ili 65,78%. Takode, znacajniji procenat u strukturi ¢ine i
predmeti iz oblasti Zakona o javnom redu i miru (3.952 ili 7,39%), Zakona o zastiti od nasilja u
porodici (2.133 ili 3,99%), Zakona o PDV-u (1.192 ili 2,23%), Zakona o sprjecavanju korupcije
(621 ili 1,16%), Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga (1.149 ili 2,15%) i Odluke o javnim
parkiraliStima na teritoriji Glavnog grada Podgorica (1.156 ili 2,16%), dok na sve ostale oblasti
(8.101 predmet) otpada preostalih 15,14%.

Rijeseni PP predmeti su zavrSeni na nacin $to je u 19.642 ili 57,91% predmeta izrecena nov¢ana
kazna, u 604 ili 1,78% predmeta kazna zatvora, u 360 ili 1,06% uslovna osuda, u 1.496 ili 4,41%
opomena, u 27 ili 0,08% predmeta zastitna mjera-samostalno, u 1.004 ili 2,96% predmeta
vaspitna mjera, u 4.753 ili 14,01% predmeta postupak je obustavljen iz razli¢itih razloga, u
1.056 ili 3,11% postupak je obustavljen zbog zastarjelosti, u 290 ili 0,86% predmeta odbacen
je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, u 174 ili 0,51% predmeta odbacen je zahtjev za
sudsko odlucivanje, u 418 ili 1,23% predmeta prekrsajni nalog je stavljen van snage, u 1.206 ili
3,56% predmeta prekrsajni nalog je postao konacan i izvrsan,16 ili 0,05% predmeta je rijeSeno
na drugaciji nacin, dok je u 2.871 ili 8,47% predmeta donijeta oslobadajuca odluka.

U zavrSenim predmetima dominantno preovladavaju predmeti iz oblasti Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima. Od ukupno 33.917 zavrSenih PP predmeta 23.622 ili 69,65% zavrSenih
predmeta je iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima. Struktura zavrSenih
predmeta skoro je identi¢na pregledu po strukturi predmeta koji su bili u radu. Predmeti koji
znacajnije ucestvuju u strukturi rijeSenih predmeta su iz oblasti Zakona o javnom redu i miru
(2.192 ili 6,46%), predmeti iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici (1.446 ili 4,26%),
Zakona o PDV-u (660 ili 1,95%), Zakona o sprjecavanju korupcije (372 ili 1,10%), Zakona o
sprjecavanju zloupotrebe droga (782 ili 2,30%), i Odluke o javnim parkiraliStima na teritoriji
Glavnog grada Podgorica (1.103 ili 3,25%). Na predmete iz ostalih oblasti (3.740 predmeta)
otpada preostalih 11,03%

Od ukupno 40.045 izvrsnih (IPS) predmeta u radu sudovi za prekrsaje su u toku 2020. godine
zavrsili 18.103 ili 45,21% IPS predmeta. Administrativno je vra¢eno 37 ili 0,09%, a ustupljeno
2.758li 6,89% predmeta. Na kraju godine ostalo je nezavrSeno 19.147ili 47,81% IPS predmeta.

U postupku izvrSenja novcanih kazni i troSkova postupka naplaceno je ukupno 3.294.801,88
eura. [zvrSeno je 219 kazni zatvora u trajanju od ukupno 4.415 dana.

Od ukupno 2.064 predmeta u radu u 2020. godini, Visi sud za prekrsaje Crne Gore je na kraju
godine rijeSio 2.031 ili 98,40% predmeta, dok su 33 predmeta ili 1,60% na kraju godine bila
administrativno vra¢ena prvostepenim sudovima. Navedeni predmeti su rijeSeni na nacin Sto je
u 24 predmeta ili 1,18% Zalba odbacena, u 1.338ili 65,88% predmeta potvrdeno prvostepeno
rjeSenje, u 271 ili 13,34% predmeta ukinuto prvostepeno rjeSenje, u 364 ili 17,92% predmeta
preinaceno prvostepeno rjesenje, dok je 34 ili 1,68% predmeta rijeSeno na drugi nacin.

U odnosuna 2019. godinu u kojoj su sudovi za prekrsaje imali ukupno uradu 107.051 predmeta,
broj predmeta u 2020. godini je smanjen na 95.594, tj. za 11.457 ili 10,70%.Priliv novih
predmeta u 2020.godini iznosio 59.024 dok je u 2019. godini iznosio 69.789, Sto znaci da je isti
bio manji za 10.765 ili 15,42%.

U odnosu na 2019. godinu broj PP predmeta u radu se smanjio sa 60.181 na 53.485, tj.za 6.696
ili za 11,13%, pri ¢emu je priliv novih PP predmeta smanjen sa 42.348 na 34.534, tj za 7.814 ili
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18,45%. Broj rijeSenih PP predmeta je smanjen sa 40.924 na 33.917, tj.za 7.007 ili 17,12%. Broj
nerijeSenih PP predmeta je povecan sa 18.951 na 19.314, tj. za 363 ili 1,91%.

U odnosu na 2019. godinu broj predmeta u izvrSnom postupku (IPS predmeta) je smanjen sa
44.740 na 40.045 tj. za 4.695 ili 10,49%.Priliv novih IPS predmeta u odnosu na 2019. godinu
smanjen sa 25.311 na 22.426, tj. za 2.885 predmeta ili 11,40%. Broj zavrSenih IPS predmeta je
smanjen sa 23.146 na 18.103 ,tj. za 5.043 ili 21,79%. Broj nezavrSenih IPS predmeta je povecan
sa 17.619 na 19.147, tj. za 1.528li 8,67%.

U odnosu na 2019. godini broj predmeta po Zalbi u ViSem sudu za prekrsaje Crne Gore je opao sa
2.130 na 2.064, tj za 66 ili 3,10%. Procenat potvrdenih odluka u 2020.godini je iznosio 65,88%
ili 4,96% manje nego u 2019. godini kada je iznosio 70,84%.Procenat ukinutih odluka je u 2020.
godini neznatno poveéan u odnosu na 2019. godinu sa 13,06% na 13,34%. Sto se ti¢e procenta
preinacenih odlukaonje znacajno ve¢iu2020.godiniuodnosuna2019.godinu-17,92%-12,58%.
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2. STATISTICKI PREGLED RADA NA PP PREDMETIMA

2.1. Pregled PP predmeta u radu
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2.2. Struktura PP predmeta u radu

Zakon

Broj predmeta u radu

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima

35.1811ili 65,78%

Zakon o javnom redu i miru 3.952ili 7,39%
Zakon o zastiti od nasilja u porodici 2.1331li 3,99%
Zakon o sprjecavanju korupcije 621ili 1,16%

Zakon o porezu na dodatu vrijednost

1.1921ili 2,23%

Zakon o sprjecavanju zloupotrebe droga

1.1491li 2,15%

Odluka o javnim parkiraliStima na teritoriji Glavnog grada

1.156li 2,16%

Ostale oblasti

8.1011li 15,14%

Ukupno

53.485
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Struktura PP predmeta u radu

Zakon o
sprjeCavanju
Zloupotrebe Ostale oblasti

droga
Zakon o PDV-u

Odluka o javnim
parkiraliStima

Zakon o
sprjeCavanju
korupcije

Zakon o zastiti o
nasilja u porodici

Zakon o javnom
redu i miru

Zakon o
bezbjednosti
saobracaja na
putevima
m Zakon o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima
m Zakon o javhom redu i miru
m Zakon o zastiti od nasilja u porodici
m Zakon o sprje€avanju korupcije
m Zakon o PDV-u
m Zakon o sprje€avanju zloupotrebe droga
® Odluka o javnim parkiraliStima
Ostale oblasti
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2.3. Pregled nacina rjesavanja PP predmeta
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51,14% | 1,08% 1,22% | 4,92% | 0,07% | 1,77% | 19,02% | 4,22% | 0,22% | 0,41% | 1,19% | 5,18% | 9,55% | 0,01%

Sud za prekriaje u
Podgorici

5.755 86 108 267 2 420 676 176 168 33 103 95 530 14
68,24% | 1,02% 1,28% | 3,17% | 0,02% | 4,98% 8,02% 2,09% | 1,99% | 0,39% | 1,22% | 1,13% | 6,28% 0,17%

Sud za prekrsaje
u Budvi

3.687 302 8 247 12 230 284 38 79 59 78 78 436
66,58% | 5,45% 0,14% | 4,46% | 0,22% | 4,15% 5,13% 0,69% | 1,43% | 1,06% | 1,41% | 1,41% 7,87%

Sud za prekrsaje u
Bijelom Polju

19.642 604 360 1.496 27 1.004 4.753 1.056 290 174 418 1.206 2.871 16
57,91% | 1,78% 1,06% | 4,41% | 0,08% | 2,96% | 14,01% | 3,11% | 0,86% | 0,51% | 1,23% | 3,56% | 8,47% | 0,05%

Ukupno
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2.4. Zbirni pregled nacina rjesavanja PP predmeta

60

50

40

30

20

10

u Nov€ana kazna

u Uslovna osuda

m Z.mjere-samostalno
m Obustava

m Kazna zatvora

Opomena
m Vaspitna mjera
m Zastara

m Odbacen zahtjev za pokrretanje p.p. ® Odbacen zahtjev za s.o.

® Prekrajni nalog stavljen van snage
u Oslobadajuca odluka

® Prekrajni nalog konacan i izvr§an
Drugo

2.5. Poseban pregled izrecenih zastitnih mjera

Zakon

Broj izrecenih zaStitnih mjera

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima

11.326 111 92,74%

Zakon o zastiti od nasilja u porodici

390ili 3,19%

Ostale oblasti

497 ili 4,07%

Ukupno

12.213
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2.6. Pregled rijesenih PP predmeta po strukturi

Zakon Broj predmeta u radu
Zakon o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima 23.622ili 69,65%
Zakon o javnom redu i miru 2.1921li 6,46%
Zakon o zaStiti od nasilja u porodici 1.4461li 4,26%
Zakon o sprjecavanju korupcije 372ili 1,10%
Zakon o porezu na dodatu vrijednost 660 ili 1,95%
Zakon o sprjecavanju zloupotrebe droga 782 1li 2,30%
Odluka o javnim parkiraliStima na teritoriji Glavnog grada 1.1031li 3,25%
Ostalo 3.7401li 11,03%
Ukupno 33.917
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Struktura rijeSenih PP predmeta u radu

Zakon o
sprjeCavanju
Zloupotrebe droga Ostale oblasti
Zakon o PDV-u

Odluka o javnim

Zakon o parkiralistima

sprjeCavanju
korupcije

Zakon o zastiti od
nasilja u porodici

Zakon o javhom
redu i miru

Zakon o
bezbjednosti
saobracaja na

m Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima putevima

B Zakon o javnom redu i miru
m Zakon o zaéstiti od nasilja u porodici
m Zakon o sprjeCavanju korupcije
m Zakon o PDV-u
m Zakon o sprjeCavanju zloupotrebe droga
® Odluka o javnim parkiralistima
Ostale oblasti
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3.1.2. Pregled naplacenih iznosa novcanih kazni i troskova postupka

SjediSte suda/odjeljenje

Naplaceni iznos

SjediSte Suda za prekrSaje u Podgorici 965.344,85
Odjeljenje u Danilovgradu 327.433,73
Odjeljenje u Niksicu 81.758,31
Odjeljenje u Prijestonici Cetinje 56.629,71
Ukupno za sud za prekrSaje u Podgorici 1.431.166.6
Sjediste Suda za prekrSaje u Budvi 280.093,05 €
Odjeljenje u Baru 350.098,49 €
Odjeljenje u Ulcinju 172.231,79 €
Odjeljenje u Herceg Novom 173.111,00 €
Odjeljenje u Kotoru 192.997,65 €
Ukupno za sud za prekrSaje u Budvi 1.168.531,98
SjediSte Suda za prekrsaje u Bijelom Polju 212.514,81
Odjeljenje u Pljevljima 140.365,79
Odjeljenje u Zabljaku 45.603,83
Odjeljenje u Beranama 80.947,93
Odjeljenje u Plavu 3.062,80
Odjeljenje u RoZajama 70.447,18
Odjeljenje u Mojkovcu 61.660,49
Odjeljenje u Kolasinu 80.500,47
Ukupno za sud za prekrsaje u Bijelom Polju 695.103,30
Ukupno za sve sudove za prekrsaje 3.294.801,88
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3.2. Izvrsenje kazni zatvora

Sud

Broj predmeta i broj
izreCenih dana

[zvrseno predmeta i
dana

Djelimicno izvrseno
predmeta i dana

Broj zastarjelih predmeta

Broj predmeta zavrSenih na
drugi nacin (obustava zbog smrti,
nepodoban za izvrSenje i slicno)

Broj Broj Broj
predmeta DetiE] predmeta DEnE predmeta DETE
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4. STATISTICKI PREGLED RADA NA PZP PREDMETIMA

Stari predmeti
Vrsta
predmeta po Prenijeti | Adm.vraceni Novi Ukl:l:lno Zavrieno ::céle’; o O:;ac:o
upisniku iz 2019. iz 2019. fradh ¥ e
godine godine
o 1.897 31
PZP upisnik - 24 1.904 1.928 98.39% 1,61%
~ . . 27 1
PZPM upisnik - - 28 28 96,43% 3,57% ’
- 64 1
PZPI - - 65 65 98.46% 1,54% '
PZPpr - - 1 1 1 ) ’
P 100%
PZPO upisnik - - 42 42 42 - -
100%
2.031 33
Ukupno - 24 2.040 2.064 98,40% 1,60% -

4.1. Pregled nacina rjesevanja predmeta po Zalbi

Zavr$eni predmeti
Broj PZP o o s g g
Vrsta predmeta . g g 8 g g g g e 3 Osta}o
predmeta po Zalbi =3 < E 3 g g £5 & nezavrs$eno
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=¥ a ~ = la=]

<
b7p Lo2s 23 1242 | 267 359 6 1897 | 31 ]

: 121% | 6547% | 14.08% | 18,92% | 0,32% | 9839% | 1,61%

. 26 1 27 ]
PZPM 28 - 96,30% - 3,70% ; 96,43% | 3,57% -

; ] 57 3 3 64 ]
PZPpr 65 1,56% | 89.06% | 4,69% | 4,69% © | 98,46% | 1,54% -

; 1 ]
PZPIL 1 - - 100% - - 100% - -
. 13 ] 28 0
PZPO 42 © | 3095% | C 238% | 66,67% | 100% - -
Ukuono | 2.064 24 1338 | 271 364 34 | 2031 | 33 )
p : 1,18% | 65,88% | 13,34% | 17.92% | 1,68% | 98.40% | 1,60%

76



GODISN]JI IZVJESTA]J 2020.
V ZAKLJUCCI I SMJERNICE

Crnogorski sudovi su poceli izvjeStajnu godinu sa 38.190 predmeta, primili 80.723, zavrsili
83.206, dok je ostalo nerijeSeno 34.425 predmeta ili 29,26%. AZurnost rada sudova tokom
prethodne godine, ocitava se preko indikatora stope aZurnosti prema CEPE] smjernicama,
na sljedeci nacin: osnovni sudovi 101,42 %, visi sudovi 100,37 %, Privredni sud Crne Gore
101,77%, Apelacioni sud Crne Gore 102,25%, Upravni sud Crne Gore 128,35% i Vrhovni sud
Crne Gore 101,01%.

Na nivou crnogorskog sudstva stopa aZurnosti iznosi 103,08%, a stopa efikasnosti po CEPE]
indikatorima 70,39%. U pogledu rjeSavanja predmeta starijih od tri godine, u odnosu na
prethodnu godinu, broj rijesSenih predmeta je manji za 14,61%, dok je po sudiji prosje¢no
nerijeSenih ,starih“ predmeta 12. Ukupan broj nerijeSenih predmeta na kraju 2020. godine,
iznosi 34.425 predmeta, Sto je u odnosu na kraj 2019. godine, manje za 3.765 predmeta,
odnosno 9,86 %.

U 2020. godini, procenat ukinutih odluka je 20,11 %, dok je u 2019. godini iznosio 17,83%.
Tokom izvjestajne godine, od ukupnog broja odluka po Zalbama je 70,50% potvrdeno, 20,11
% ukinuto, dok je 4,94% djelimi¢no potvrdeno/preinaceno/ukinuto. Evidentno je da je u
sudovima u izvjeStajnoj godini samo 0,53% odluka u sloZenim vrstama predmeta izradeno
nakon zakonskog roka, Sto je na proSlogodiSnjem nivou. Od svih odluka koje su uradene van
zakonskog roka, kod osnovnih sudova je 0,53% takvih odluka, a kod viSih sudova 0,98%. Kada
je rije¢ o duzini trajanja postupka u sloZenim predmetima kod svih sudova u Crnoj Gori, do tri
mjeseca zavrseno je 58,20 % svih predmeta, do Sest mjeseci 13,28%, do devet mjeseci 7,52%,
do jedne godine 5,51% i preko jedne godine 15,49 %.

Osnovni sudovi su imali smanjenje priliva parni¢nih predmeta u odnosu na 2019. godinu, s
obzirom na to da je tokom 2020. godine, primljeno ukupno 15.950 predmeta, ili 24,82 % manje,
dok je krivi¢nih predmeta primljeno 3.778, $to je vise za 622 predmeta u odnosu na 2019. godinu.
Od ukupnog broja donijetih presuda, u 1.298 je izrecena uslovna osuda (37,16%), dok je 337 lica
osudeno na nov¢anu kaznu (9,65%), a 1.047 lica na kaznu zatvora (29,97%). Ukupno je izreCeno
203 kazni rada u javnom interesu, $to predstavlja 5,81% od ukupnog broja izrec¢enih kazni.

Visi sud u Podgorici poceo je izvjeStajnu godinu sa 2.362 predmeta, primio 11.470, ukupno u
radu imao 13.832 predmeta, rijeSio 11.197 predmeta, ostalo je nerijeSeno 2.116, $to ¢ini stopu
azurnosti od 97,62%. Sto se ti¢e Specijalizovanog odjeljenja pri Visem sudu u Podgorici, koji
sudi predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo¢ina, ukupno je u radu bilo 109
predmeta, rijeSeno je 28 predmeta, ostalo nerijeseno 81, odnosno 74,31%.

Visi sud u Bijelom Polju je tokom 2020. godine, primio ukupno 3.773 predmeta, rijeSio 4.102
(ukljucujuéiipredmete iz ranijih godina), dok je na kraju godine ostalo nerijeSeno 546 predmeta.
Stopa aZurnosti za Vise sudove u 2020. godini iznosi 100,37%, dok je 70,08% postupaka
zavrSeno u roku do tri mjeseca, racunajuci sve predmete u radu.

Privredni sud je ove godine zavrsio je 101,77 % u odnosu na priliv, a u odnosu na ukupni broj
predmeta u radu ostalo je nerijeSeno 28,77%. Od 881 predmeta stecaja, rijeSeno je 564, dok je
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od parni¢nih predmeta ostalo nerijeseno 49,62%. Sto se ti¢e odluka koje su preispitane po zalbi,
ukinuto je 29,11%.

Upravni sud je uizvjeStajnoj godini imao manji priliv predmeta u odnosu na prethodnu, zavrseno
je 128,35% predmeta od ukupnog priliva. Kvalitet rada Upravnog suda je 85,63% potvrdenih i
13,80% ukinutih odluka.

Apelacioni sud je imao u radu 1.662 predmeta, a zavrSeno je 102,25% predmeta u odnosu na
priliv. Kvalitet odlucivanja je iskazan kroz 83,20% potvrdenih i 9,60% ukinutih odluka.

Vrhovni sud je imao u radu ukupno 4.813 predmeta, zavrSeno je 4.190, $to ga ¢ini aZurnim
sa stopom 101,01%. Kancelariji za prituzbe pri Vrhovnom sudu Crne Gore, podnijeto je 216
predstavki gradana, od koji se 68 predmeta odnose na prituzbe na rad sudova i sudija, 100 na
urgencije, dok su 48 predmeta zavedeni kao molbe.

Sudovi za prekrs$aje su u 2020. godini imali ukupno u radu 95.594 predmeta, pri ¢emu je na
kraju godine bilo rijeSeno 54.051 ili 56,54% predmeta, nije bilo delegiranih predmeta, 70 ili
0,07% predmeta je bilo administrativno vraceno, 3.012 ili 3,15% ustupljeno, dok je ostalo
nerijeSeno 38.461 ili 40,24% predmeta. I pored znacajnog priliva predmeta, koji je prosjecno
na mjese¢nom nivou iznosio po sudiji 87,83 novih predmeta, rijeSeno je 33.917 PP predmeta,
Sto je za 7.007 ili 17,12% manje nego u 2019. godini kada je taj broj iznosio 40.924, dok je broj
rijeSenih izvr$Snih predmeta smanjen sa 23.146 na 18.103. Ukupan broj nerijeSenih predmeta je
u 2020. godini povecan u odnosu na 2019. godinu za 1.891 ili 5,17%, tj. sa 36.570 na 38.461, a
Sto je prihvatljivo imajuci u vidu veliki broj predmeta u radu.

U odnosu na 2019. godini broj predmeta po Zalbi u Visem sudu za prekrSaje Crne Gore
je opao sa 2.130 na 2.064, tj za 66 ili 3,10%. Procenat potvrdenih odluka u 2020. godini je
iznosio 65,88% ili 4,96% manje nego u 2019. godini kada je iznosio 70,84%. Procenat ukinutih
odluka je u 2020. godini neznatno povecan u odnosu na 2019. godinu sa 13,06% na 13,34%.
Sto se ti¢e procenta preinacenih odluka on je znac¢ajno veéi u 2020. godini u odnosu na 2019.
godinu-17,92%-12,58%.

Kao i prethodnih godina, Sudski savjet je shodno svojim ustavnim i zakonskim nadleZnostima
sprovodio misiju obezbjedivanja nezavisnosti, samostalnosti, odgovornosti i profesionalnosti
sudova i sudija.

Vladavina prava kao jedan od najvecih izazova na putu ka ¢lanstvu Crne Gore u Evropskoj uniji
ostaje prioritet u daljem radu. Ovo posebno iz razloga Sto su poglavlja 23 ,Pravosude i ljudska
prava“ i 24 ,Pravda, sloboda i sigurnost” klju¢na u oblasti u pregovorima nase zemlje sa EU,
te da su reforme u oblasti pravosuda, prepoznate kao jedno od privremenih mjerila u oblasti
vladavine prava. Pred Crnom Gorom i njenim institucijama predstoji ispunjavanje preostalih
obaveza u ovoj oblasti i sve institucije koje ¢ine pravosudni sistem, pa i Sudski savjet moraju se
posvetiti ispunjavanju postavljenih mjerila za zatvaranje navedenih poglavlja.

Savjet ¢e nastojati da ispunjavanja zadate strateske i operativne ciljeve, utvrdene i Strategijom
o reformi pravosuda 2019-2022, daljim unapredenjem nezavisnosti i profesionalizma kroz
punu implementaciju sistema izbora sudija, ocjenjivanje rada i napredovanja sudija, jaCanjem
strucnih i kadrovskih kapaciteta, kao i finansijske nezavisnosti sudova.

78



GODISN]JI IZVJESTA]J 2020.

Savjet ¢e kroz preporuke eksperata Savjeta Evrope i EUROL-a 2 nastaviti proces unapredenja
funkcionisanja SavjetaiSekretarijata, posebno u dijelu finansijske nezavisnosti sudova u procesu
planiranja i izvrSenja budZeta, kao i sistema planiranja ljudskih resursa i razvoja kapaciteta
zaposlenih u Sekretarijatu.

Nastavice se konstruktivna saradnja sa Centrom za obuku u sudstvu i DrZzavnom tuzilastvu
(COSDT), u cilju utvrdivanja programa obuka i formiranja lista izabranih mentora, kako bi
se predmetne teme za edukacije odnosile na sve oblasti od znacaja za sagledavanje iskustva
zemalja Clanica EU i SE i primjene praksi Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde EU.

[ u ovom IzvjeStaju sadrZani su podaci o broju neposredno primljenih i upucenih zamolnica
crnogorskih sudova, za gradanske i krivicne predmete, koje su sudovi upucivali i primali u
direktnoj komunikaciji sa nadleZnim medunarodnim organima, bez posredstva Ministarstva
pravde.

[ pored pandemije koronavirusa i oteZanih uslova rada, sudovi su pokazali dobru efikasnost
u radu Sto se moZe vidjeti u prikazanim statistickim podacima u ovom izvjeStaju. Sudovi su
sproveli mnoge aktivnosti s ciljem poboljSanja aZurnosti u rjeSavanju predmeta i generalno
rada sudova, a samim tim i djelotvornijeg pristupa pravdi. Isticemo da ¢e sudovi i dalje biti
posveceni rjeSavanju starih predmeta, ¢iji je broj smanjen u poredenju sa ranijim periodom, $to
¢e doprinijeti vecoj azurnosti i efikasnosti sudova, a samim tim i podizanju povjerenja javnosti
u crnogorsko pravosude.

Ono Sto i dalje opterecuje, a na Sta smo u viSe navrata ukazivali, jeste nedostajuci prostor,
kako za rad sudova, tako i Sudskog savjeta i Sekretarijata, koji nemaju adekvatne uslove rada i
smjeStajne kapacitete, Sto se kao dodatni problem nametnulo tokom 2020. godine i okolnostima
organizacije rada u vrijeme pandemije.

U toku su aktivnosti na uspostavljanju novog informacionog sistema, koji ¢e odgovoriti savre-
menim statistickim zahtjevima i u skladu sa standardima CEPE]J-a. Radi¢e se na unaprijedenju
tzv. “pametnih” sudnica, od kojih su neke ve¢ opremljene modernom informacionom tehnologi-
jom, uz upotrebu digitalnih dokaza.
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