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Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. maja 2013. godine, razmotrila je
Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(predlagaci poslanici Socijalisticke narodne partije), koji je dostavila
Skupstina Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

U odnosu na navedeni predlog zakona da pravo na starosnu penziju
stiCe osiguranik ako navrgi 30 godina staza osiguranja, od ¢ega najmanje
20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecéanim trajanjem, isticemo da Zakon o penzijskom
I invalidskom osiguranju i kroz vazeéa riesenja sadrzi povoljnosti u pogledu
ostvarivanja prava na penziju za lica koja rade na radnim mjestima na
Kojima se staz osiguranja raéuna sa uvecanim trajanjem.

Naime, odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
propisano je da se zaposlenima Koji rade na odredenim radnim mjestima
staz osiguranja raduna sa uveéanim trajanjem. Takode, po osnovu rada na
radnim mjestima na kojima se staz osiguranja raduna sa uveéanim
trajanjem, snizava im se i starosna granica za sticanje prava na starosnu
penziju. Stoga, ova lica ostvaruju pravo na starosnu penziju sa nizim
godinama Zivota od ostalih osiguranika — srazmjerno periodu za koji im se
staz uvecao po osnovu rada na radnim mjestima na kojima se sta
osiguranja ra¢una sa uveéanim trajanjem.

Ukazujemo da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list CG*, broj 78/10), koji je
stupio na snagu 6. januara 2011. godine, uvedena pogodnost za zaposlene
koji rade na radnim mjestima u Crnoj Gori na kojima se staz osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem. Naime, ukinuta je donja starosna granica od
95 godina Zivota, do koje se po osnovu rada na radnim mjestima na kojima
se staz osiguranja raduna sa uvecéanim trajanjem najvise mogla sniziti
propisana starosna granica za sticanje prava na starosnu penziju.

Nadalje, odredbom ¢&lana 17 stav 3 Zakona 0 penzijskom i
invalidskom osiguranju propisano je da osiguranik stiée pravo na starosnu




penziju kad navrsi 30 godina staza osiguranja, od ¢ega najmanje 20 godina
efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se u rudnicima sta3
osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem.

Od pocetka vaZenja citirane odredbe Zakona o penzijskom |
invalidskom osiguranju, 530 zaposlenih u rudnicima ostvarilo je pravo na
penziju. Za isplatu penzija ovih lica Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore mjeseéno izdvaja 209.710,11 eura, dok je na
godisnjem nivou potrebno izdvojiti 2.516.521,32 eura.

Takode su Zakonom o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,Sluzbeni list CG*, broj 34/11) bili propisani povoljniji uslovi za
ostvarivanje prava na starosnu penziju za osiguranike koji obavljaju
poslove na kojima se staz osiguranja ra¢una sa uvecéanim trajanjem, od
uslova propisanih za ostale osiguranike. Naime, odredbom ¢lana 197z
Zakona bilo je propisano da, izuzetno od odredbe &lana 17 ovog zakona,
osiguranik stiCe pravo na starosnu penziju kad navr$i 30 godina staza
osiguranja, od ¢ega najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim
mjestima na kojima se staz osiguranja ra¢una sa uveéanim trajanjem (stav
1) i pravo na starosnu penziju u skladu sa stavom 1 ovog Clana moze se
ostvariti do 31. decembra 2011. godine (stav 2)

Za vrijeme vaZenja citirane odredbe Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, 2.117 zaposlenih koji su radili na radnim mjestima
na kojima se staz osiguranja raduna sa uvecéanim trajanjem ostvarilo je
pravo na starosnu penziju. Za isplatu penzija ovih lica Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore mjesecno izdvaja 656.934,35 eura, dok
Je na godiSnjem nivou potrebno izdvojiti 7.883.212,20 eura, $to su svakako
znacajna finansijska sredstva.

U odnosu na predlog dopune zakona, da pravo na starosnu penziju
stiCe osiguranik ako navrsi 30 godina staza osiguranja, od ¢ega najmanje
20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima sa skracenim radnim -
vremenom, uvedenim zbog posebno oteZzanih uslova rada, ukazujemo da
je odredbom ¢&lana 47 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 59/11 i
66/12) propisano da: zaposlenom koji radi na narocito teskim, napornim |
za zdravlje Stetnim poslovima skracuje se puno radno vrijeme srazmjerno
Stetnom uticaju na zdravlje, odnosno radnoj sposobnosti zaposlenog, ali ne
krace od 36 ¢asova u radnoj nedjelji (stav 1); radna mjesta iz stava 1 ovog
Clana utvrduju se aktom o sistematizaciji u skladu sa kolektivnim ugovorom
(stav 2); zaposleni koji radi skraceno radno vrijeme iz stava 1 ovog é&lana
Ima ista prava iz rada kao i zaposleni koji radi puno radno vrijeme (stav a1
da zaposleni koji radi na poslovima iz stava 1 ovog Clana ne moze na tim
poslovima raditi prekovremeno, niti se moze na takvim poslovima zakljuditi
ugovor o radu kod drugog poslodavca (stav 4).

Dakle, zaposleni koji radi na radnim mjestima sa skracenim radnim
vremenom, uvedenim zbog posebno otezanih uslova rada, ima ista prava
iz rada kao i zaposleni koji radi puno radno vrijeme, a za to radno vrijeme



staz mu se racuna u punom obimu, odnosno 12 mjeseci u kalendarskoj
godini.

U vezi s predlogom dopune zakona, da Pravo na starosnu penziju
stice osiguranik - lice sa invaliditetom, ako je invalidnost prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom boles¢u, kad navrgj 30 godina staza
osiguranja, od &ega najmanje 10 godina efiktivho provedenih na radnim
mjestima na kojima se staz osiguranja raduna sa uvecéanim trajanjem,
ukazujemo da su Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju propisani
uslovi za ostvarivanje prava na Penziju po osnovu invalidnosti.

Naime, odredbom &lana 30 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,Sluzbeni list RCG", br. 54/03, 39/04, 79/04, 81/04 i 47/07 i
~Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 34/11, 40/11 i 26/12) propisano je da:
invalidnost postoji kad kod osiguranika zbog promjena u zdravstvenom
stanju, koje se ne mogu otkloniti lijeCenjem ili medicinskom rehabilitacijom,
nastane potpuni gubitak radne Sposobnosti (stav 1): invalidnost postoji i
kad kod osiguranika, zbog promjena u zdravstvenom stanju koje se ne
mogu otkloniti lijec¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom, nastane djelimi¢ni
gubitak radne sposobnosti od 75% (stav 2) i da uzrok invalidnosti moze biti:
povreda na radu, profesionalna bolest, povreda van rada ili bolest (stav 3).

U skladu sa odredbom é&lana 31 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, osiguranik kod koga nastane potpuni gubitak radne sposobnosti
stiCe pravo na punu invalidsku penziju, a osiguranik kod koga nastane
djelimi¢ni gubitak radne Sposobnosti stite pravo na djelimi¢nu invalidsku
penziju.

Odredbom ¢lana 37 stav 1 Zakona o penzijskom | invalidskom
osiguranju propisano je da osiguranik kod koga nastane gubitak radne
sposobnosti iz ¢lana 30 st. 1 i 2 tog zakona stice pravo na invalidsku
penziju ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili
profesionalnom bole$éu — bez obzira na duZinu penzijskog staza, a
odredbom ¢&lana 39 stav 1 istog zakona propisano je da se invalidska
penzija, u slucaju invalidnosti iz &lana 30 stav 1 ovog zakona, koja je
prouzrokovana povredom na radu ijli profesionalnom boles¢u, odreduje u
visini starosne penzije koja bi osiguraniku pripadala za 40 godina
penzijskog staza.

Dakle, osiguranik kod koga se utvrdi invalidnost, u smislu Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, koja je prouzrokovana povredom na
radu ili profesionalnom bole$éu, ima pravo na invalidsku penziju bez obzira
na duzinu navrSenog staza osiguranja i ona se odreduje u znatno
povoljnijem iznosu, tako da se Puna invalidska penzija odreduje u visini
starosne penzije koja bi osiguraniku pripadala za 40 godina penzijskog
staza.

Imajuci u vidu da prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja zavise
od duzine ulaganja i visine osnovice na koju je plaéen doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i dodatni doprinos za staz osiguranja



sa uvecanim trajanjem, to bi propisivanje povoljnijih uslova penzionisanja
za odredene kategorije lica, kako je predlozeno, zahtijevalo redistribuciju
sredstava od osiguranika koji po opstim uslovima ostvaruju pravo na
penziju ka osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod povoljnijim uslovima.
Na takav nacin narusila bi se ravnoteza izmedu realnog Izdvajanja
sredstava osiguranika i principa solidarnosti.

Takode, prihvatanjem predloZenih rjeSenja povecao bi se broj
korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja $to bi, takode, dovelo
do povecanja sredstava za finansiranje penzijskog sistema, ¢ime bi se
dovela u pitanje stabilnost i odrzivost budzetskog finansiranja ovih prava.

Polazec¢i od navedenog, Vlada je mislienja da Predlog zakona o
dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ne treba prihvatiti.

GENERALNI SEKRETAR
J. Jarkq Sturanovic
N MM




