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PODGORICA

Na osnovu €lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG

ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM 1 INVALIDSKOM
OSIGURANJU, radi stavljanja u proceduri Skupstine Crne Gore.
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Predlog

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I
INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (*’Sl.list RCG’’, br. 54/03;
39/04; 61/04; 79/04, 81/04; 29/05; 14/07; 47/07; i *’Sl.list Crne Gore’’ br.
12/07; 13/07; 79/08; 14/10; 78/10; 34/11; 40/11 i 66/12), poslije ¢lana 197,
dodaje se novi ¢lan koji glasi:

>’Clan 179

Izuzetno od odredbi ¢lana 17 ovog Zakona pravo na starosnu penziju stide
osiguranik, i to:

-ako navrsi 30 godina staza osiguranja, od ¢ega najmanje 20 godina efektivno
provedenih na radnim mjestima na kojima se staz osiguranja raduna sa
uvecanim trajanjem,

-ako navrsi 30 godina staza osiguranja, od ¢ega najmanje 20 godina efektivno
provedenih na radim mjestima sa skra¢enim radnim vremenom, uvedenim zbog
posebno otezanih uslova rada,

-lice sa invaliditetom, ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili
profesionalnom bole$éu, kad navrsi 30 godina staza osiguranja, od Cega
najmanje 10 godina efiktivno provedenih na radnim mjestima na kojima se staz
osiguranja ra¢una sa uvec¢anim trajanjem.

élan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u *’Sluzbenom
listu Crne Gore”’.




Obrazlozenje

I — Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana
16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojima je odredeno da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II - Razlozi za donoSenje zakona

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (*’Sluzbeni list RCG"
broj 54/03) donijela je Skupstina Republike Crne Gore 24. septembra 2003.
godine, i u primjeni je od 1. januara 2004. godine. Nakon toga izvrSeno je vise
izmjena i dopuna zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Odredene dopune ovog zakona odnosile su se i na propisivanje posebnih
uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju osiguranika koji su radili na
poslovima na kojima se staz osiguranja raduna sa uveéanim trajanjem (radna
mjesta u rudnicima).

Takode, Zakonom o dopuni zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju kojeg je Skupstna Crne Gore donijela 5. jula 2011, godine, izmedu
ostalog bilo je odredeno da izuzetno od odredbe &lana 17 ovog zakona,
osiguranik stiCe pravo na starosnu penziju kad navrsi 30 godina staza
osiguranja, od Cega najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim
mjestima na kojima se staZ osiguranja rauna sa uveéanim trajanjem, s tim da se
pravo na starosnu penziju pod ovim uslovima moZe ostvariti do 31. decembra
2011. godine.

Na taj nacin bili su propisani posebni uslovi za sticanje prava na starosnu
penziju za sva lica koja su 20 godina efektivno provela na radnim mjestima na
kojima se staZ osiguranja ratuna sa uveéanim trajanjem, i imaju najmanje 30
godina staza osiguranja, bez obzira na granu ili oblast u kojoj su radili.

_ Medutim, takvo zakonsko rjeSenje, koje je vaZilo samo za odredeni
vremenski period — do 31. decembra 2011. godine, dovelo je u neravnopravan




poloZaj zaposlene radnike koji su radeéi na poslovima na kojima se staz
osiguranja rauna sa uveéanim trajanjem, gore citirane posebne uslove za
sticanje prava na starosnu penziju ispunili nakon 31.12.2011.godine.

S tim u vezi Samostalni sindikat radnika KAP-a ponovo je ukazao na
¢injenice da se rad u proizvodnji aluminijuma odvija u ekstremnim tehnicko-
tehnoloSkim uslovima koji hronic¢no i akutno uti¢u na psiho-fizi¢ke osobine i
ukupno zdravstveno stanje radnika. Kao posledica zastarele i devastirane
opreme, nikakvih ili minimalnih ulaganja u prethodnih 20 godina, uslovi rada
su toliko ugroZeni, bilo da je u pitanju koncentracija Stetnih materija, pragine,
ekstremne temperature ili buke, da bi, kada bi se postovali zakonski propisi i
standardi, takva proizvodnja bila  zabranjena. Prema analizama
Ekotoksikoloskog zavoda koncentracija pojedinih $tetnih i toksi¢nih elemenata
i materijale je desetostruko veca od dozvoljenih. Kao posledica ovakvog stanja
postoje, nazalost, bezbroj tragi¢nih slucajeva sa smrtnim epilogom a starosni i
penzijski vijek radnika koji su radili u ovakvim uslovima je kratak.

Pri svemu tome neophodno je izvrsiti nova snimanja radnih mjesta kako
bi se doSlo do pune istine o uslovima rada koji su u ovim proizvodnim
pogonima sada znatno oteZani i opasniji po zdravlje radnika od onih koji su
postojali prije dvadesetak godina.

U KAP-u predstoji i realizacija Socijalnog programa za oko 700
zaposlenih radi optimizacije broja zaposlenih za planiranu proizvodnju 50.000 t
aluminijuma.

Radi se o izuzetnim kategorijama osiguranika, kojima je, zbog teZine
posla, opasnosti, Stetnosti po zdravlje, u aluminijskoj industriji, Zeljezari,
livnicama, drvopreradi, Sumarstvu, zdravstvu, i drugim oblastima, potrebno
sistemski, na trajnim osnovama, obezbijediti posebne uslove za ostvarivanje
prava na starosnu penziju.

II' — UsaglaSenost sa Evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrenbo
obezbijediti usaglasenost ovog Zakona ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim
zakonodavstvom.




IV — Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

U Clanu 1 Predloga zakona propisuju se uslovi i sluajevi pod kojima
osiguranik koji je radio na naroéito tegkim, napornim i za zdravlje Stetnim
poslovima, moZe ostvariti pravo na starosnu penziju pod uslovima koji su
povoljniji od uslova koji su propisani za ostale kategorije osiguranika.

Kriterijumi za ostvarivanje visine penzije ostaju isti kao i za ostale
osiguranike, ali se propisiju posebni uslovi za sticanje prava na starosnu
penziju, i to:

- za osiguranike koji navrie 30 godina staza osiguranja, od ¢ega najmanje 20
godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se staz osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem,

-za osiguranike koji navrSe 30 godina staza osiguranja, od ega najmanje 20
godina efektivno provedenih na radim mjestima sa skradenim radnim
vremenom. Rije¢ je o radnim mjestima na kojima je zbog narocito teSkih
poslova, napornih i za zdravlje $tetnih poslova predvideno skradeno radno
vrijeme (Clan 47 Zakona o radu), a ne radi se o radnim mjestima na kojima se
staZ osiguranja rauna sa uvecanim trajanjem,

-za osiguranike - lica sa invaliditetom, ako je invalidnost prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom bole$éu, kad navrsi 30 godina staZa
osiguranja, od ¢ega najmanje 10 godina efiktivno provedenih na radnim
mjestima na kojima se staZ osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem.

V — Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti za sprovodenje
zakona sa procjenom efekata primjene ovog zakona

Sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbijedice se iz BudZeta Crne
Gore. Primjena ovog zakona, zbog manjeg povecanja broja penzionera, ne bi
zahtijevala obezbedenje znadajnijeg iznosa sredstava u sistemu penzijskog i
invalidskog osiguranja.




