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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet, sa 12. sjednice odrzane 17. i 18. maja 2021. godine, podnosi

IZVJESTA]
O RAZMATRAN]JU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2021. GODINU,
sa amandmanima (Cetiri) Vlade (33/21-5/9)

I U uvodnom obrazloZenju, ministar finansija i socijalnog staranja, podsjetio je da je
ekonomija u 2020. godini bila u izuzetno teskoj situaciji s obzirom na pad turizma od 85%, pad
BDP-a za 15,2%, fiskalni deficit od preko 10% BDP-a i neto dug od oko 89% BDP-a. Istakao je da
su strukturalni problemi jedan od glavnih uzroka takvog stanja, te da se moraju tretirati u
narednom periodu, pozivajuéi cjelokupno drustvo na odgovornost i strpljenje. Saopétio je da
osnovu za izradu ovog budZeta ¢ini metodologija koja kroz transparentnost trogenja budZetskih
sredstava rijeSava strukturalne probleme. Ukazao je da od 2.4 mlrd. € na koje je planiran budZet
za 2021. godinu, mandatornu potrosnju ¢ini oko 1,8 mlrd. € 4. potrodnju koju nije mogude
smanjiti u kratkom roku, i da upravo zbog toga budZet drzave za 2021. godinu ne predstavlja
sve politike nove Vlade. Imaju¢i u vidu suZzen fiskalni prostor za raspolaganje sredstvima,
projektovan je budZet drzave za 2021. godinu koji predvida fiskalni deficit od 3%.

S obzirom da je, prema navodima ministra finansija i socijalnog staranja, budZet za 2021.
godinu najvec¢im dijelom fokusiran na ekonomsku aktivnost, dodatne napomene dao je ministar
odrzivog razvoja koji je podsjetio da je u 2020. godini zabiljeZen pad ekonomije koji je pet puta
veci od onog iz 2012. godine. Takode, podsjetio je da su se tada primjenjivale mjere povecéanja
poreza i uvodenja novih taksi u cilju fiskalne konsolidacije javnih finansija, te da je uloZen veliki
napor u planiranju budzeta za 2021. godinu bez restriktivnih politika. Uporedo sa tim usvajani
su paketi podr8ke mjera privredi i gradanima, kako bi se satuvala zaposlenost i likvidnost
kompanija. Saopstio je da budZet drZave za 2021. godinu obuhvata, izmedu ostalog, i povecanje
minimalne zarade sa 222 na 250 €, sa namjerom da se u narednom periodu smanje doprinosi po
osnovu rada kao rezultat socijalnog dijaloga; uvodenje djetijeg dodatka za djecu ispod Sest
godina; besplatni udZbenici za osnovce; o¢uvanje nacionalne avio kompanije osnivanjem nove
sa planom da prvi letovi budu od juna tekuce godine; i dr. Ukazao je da se i u stanju teske krize
uspjela pokrenuti aktivnost turistickog sektora, stabilizovala epidemiologka situacija, i stekli
preduslovi za uspje$nu turisticku sezonu koja ima veliki znafaj u kontekstu ekonomske
aktivnosti.

Odbor je konstatovao da je budZzet drzave za 2021. godinu planiran u iznosu od 2.455,79
mil. €, te da je u odnosu na klasifikaciju izdataka, Tekuéi budZet planiran u iznosu od 928,29
mil. € ¢ini 37,80% budZeta za 2021. godinu; Rezerve budZeta planirane su u iznosu 75,07 mil. €
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1 Cine 3,06% budZeta; BudZzet drZavnih fondova iznosi 798,18 mil. € i &ini 32,50% budzeta;
Kapitalni budZet planiran je u iznosu 203,46 mil. € i ¢ni 8,28% budzeta, dok Transakcije
finansiranja izdataka iznose 450,79 mil. € i ¢ine 18,35% budZeta.

Takode, Odbor je konstatovao da su Predlogom zakona izvorni prihodi budzeta u 2021.
godini planirani u iznosu od 1.880,2 mil. €, 3to ¢ini 40,6% BDP-a, koji je projektovan na nivou od
4.636,6 mil. €, i veéi su za 14,7% u odnosu na Budzet za 2020. godinu. Nivo izdataka planiran je
u iznosu od 2.019,3 mil. €, tako da je nivo deficita planiran u iznosu od 139,1 mil. € ili 3,0% BDP-
a.

Za otplatu duga u 2021. godini bi¢e opredijeljeno 435,9 mil. € ili 9,4% BDP-a, te Ce
ukupna nedostajuca sredstva u 2021. godini iznositi 575,6 mil. €, pri demu ¢e se za finansiranje
najvecim dijelom koristiti sredstva depozita obezbijedena emitovanjem drzavnih obveznica na
medunarodnom trzidtu u decembru 2020. godine.

II U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, predstavnici relevantnih institucija i
zainteresovanih organizacija bili su u prilici da tokom izlaganja iskazu svoje videnje budZeta
drZave za 2021. godinu.

Predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije (DRI) podsjetio je da je DRI, shodno
zakonskim rjeSenjima, Odboru dostavila Informaciju o analizi indikatora fiskalne odgovornosti
centralnog nivoa drZave u vezi Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu”. Pored
toga, ukazao je da je analizom predloga zakona uo&eno da je gotovina prenijeta iz 2020. u 2021.
godinu korig¢ena u skladu sa rjegenjima o privremenom finansiranju; da je nivo deficita izveden
korekino sa aspekta tehnitkog posmatranja budzeta; i da postoje potencijalni rizici koji mogu da
prate realizaciju budZeta, kao 3to je uskladivanje sredstava privremenog finansiranja i zakona o
budzetu za 2021. godinu jer moZe dovesti u rizik primjenu ¢lana 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti. Istakao je da se podrzava programsko budZetiranje, posebno uvodenje indikatora
jer podsticu i mjere uspjednost rada institucija, ali da je u tom dijelu uotena negativnost s
obzirom da indikatori i otekivani ishodi nijesu definisani po svim nivoima kod svake
potrosacke jedinice zbog ¢ega iste mogu biti dovedene u nekorektan polozaj, kao i da se dovodi
u pitanje relevantnost definisanih indikatora za 2021. godinu.

Predstavnica Centralne banke Crne Gore (CBCG) istakla je da se: pozitivno ocjenjuje
planiranje suficita tekuce potrognje, ali i ukazuje na rizik da budzetski deficit moze biti visi od
planiranog (139,1 mil. €), jer za prva tri mjeseca iznosi oko 103,5 mil. €; podrzava uvodenje
programskog budZetiranja, ali zbog razlika u strukturi privremenog finansiranja i programskog
budZeta za 2021. godinu mogu se javiti problemi u implementaciji odredenih programa; kao i
podrzava planirano smanjenje diskrecione potrodnje. Ukazala je na potencijalni rizik da su
odredene pretpostavke optimisti¢ne, poput oekivanog realnog rasta ekonomije u 2021. godini
od 10,5% BDP-a uz oporavak sektora turizma u iznosu od 65% prihoda iz 2019. godine, na
mogucnost da neke mjere mogu imati negativan uticaj na poslovni ambijent, na nivo izdatih
garancija, ali i na potrebu da se podsti¢e razvoj realnog sektora. CBCG je ocijenila da ¢e uz
dosljednu primjenu odgovorne fiskalne politike, a koja je najavljena, doé¢i do smanjenja fiskalnih
pritisaka i o¢uvanja fiskalne stabilnosti.

Ostali ucesnici, predstavnici: Montenegro biznis alijanse, Privredne komore Crne Gore,
Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne
Gore, Zajednice opitina Crne Gore, Asocijacije menadzera Crne Gore, Ameritke privredne
komore, UdruZenja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore i NVO-a: ,Institut alternativa” i
»Akcija za socijalnu pravdu”.



Postavili su brojna pitanja koja su se odnosila na: razvojni karakter budzeta drzave za
2021. godinu, problematiku finansiranja ugovorenih i zapocetih investicija; neusaglasenost sa
Zakonom o Prijestonici; potrebu da se u¢ine dostupnim podaci o iznosu katitalnih izdataka per
capita po opstinama za 2021. godinu; nemogucnost privrednog sektora da u prvoj polovini
2021. godine realizuje projekte iz kapitalnog budZeta; znadaj programa podréke privrednicima
kroz agrobudZet; potencijalnu moguénost da izmjene poreskih propisa prvenstveno akciza nece
imati pozitivne efekte na privredu ni na budzet, jer ¢e cijene legalnih cigareta biti 25-30% vece u
odnosu na Srbiju, od 40-100% u odnosu na Kosovo i 50-90% u odnosu na Albaniju; potrebu
smanjenja sivog trzi$ta; iskustvo iz 2018. godine kada je usljed povecanja akciznih proizvoda
zabiljezen pad prihoda po tom osnovu od 26% u odnosu na nivo prije povecanja; potrebu
utvrdivanja modela rasterecivanja privrede koji ¢e pratiti povecanja minimalne zarade; potrebu
stimulisanja domacih proizvodata upravo kroz akciznu politiku; drastian pad zaposlenih u
privredi; i dr.

Gosti su iskazali interesovanje i povodom: planiranja izgradnje novih domova i dnevnih
boravaka za stare; centara za djecu i odrasle sa posebnim potrebama; prihoda od nelegalno
steCene imovine; ekonomske isplativosti projekta ski centara na sjeveru drzave i dr. Takode.
iskazani su predlozi da se u cilju povecanja transparentnosti uvede polugodignje izvjestavanje o
izvrSenju budZeta, sprovede institut budZetske inspekcije i detaljnije uredi pitanje privremenog
finansiranja u sistemskom zakonu. -

111 Tokom rasprave Odbor je ocijenio pozitivnim uvodenje programskog budZeta, s
obzirom da ¢e omoguciti povecanje kontrole efikasnosti trogenja javnih sredstava. Naime, iznijet
je i stav da iako je postojala potreba za uvodenje istog, nije adekvatno $to je to uradeno usred
godine.

Ukazano je na potrebu da se sugestije zainteresovanih strana uzmu u obzir sa posebnom
paznjom na one koje se odnose na kapitalna ulaganja u opstinama na sjeveru drzave. U vezi sa
tim iskazano je misljenje da je potrebno formirati radno tijelo sa relevantnim predstavnicima
resornih ministarstava i lokalnih samouprava koje bi revidiralo predloZene kapitalne projekte i
odredilo one koji su prioritetni za finansiranje sredstvima iz budzZeta.

Iskazano je misljenje da je budZzet za 2021. godinu koncipiran u najtezim ekonomskim
uslovima, a da ipak nije primjenjivana politika povecanja stope PDV-a, 5to je bila politika ranijih
vlada. Iako je projektovan u godini koju karakterise ekonomska kriza izazvana epidemiologkom
krizom, ukazano je da budZet ima komponentu unapredenja kvaliteta Zivota kroz uvodenje
djecijeg dodatka, besplatnih udZbenika za osnovce, pove¢anja minimalnih zarada i dr.

Poslanici su postavili pitanja koja su se odnosila na: efekat oporezivanja akciza
negaziranih pica sa dodatkom Secera, stepen reforme Zakona o igrama na srecu cijeneéi da ova
oblast predstavlja veliki potencijal povecanja prihoda posebno internet kladenja, nivo
optimizacije javnog sektora, preostali dio sredstava obezbijedenih zaduZivanjem u iznosu od
oko 250 mil. €, moguénost vracanja naknada za majke sa troje ili viSe djece, potencijalni rizik
realizacije planiranih prihoda, nedovoljnu vidljivost mjera u budZetu za snaZan podsticaj
turizma, neizvijesnost u o¢ekivanom broju turista iz odredenih zemalja, povezanost povecanja
akciza na duvanske proizvode i stepena sive ekonomije, na¢in trosenja tekuce budZetske
rezerveidr.

S druge strane, iskazan je stav da nije postojao sistemski pristup u rjesavanju zadataka s
obzirom da jo$ uvijek nije uradena fiskalna strategija dok su potrogacke jedinice bile suo¢ene sa
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revidiranim makroekonomskim smjernicama koje sistemski zakon ne prepoznaje. Iznijeto je
misljenje da je budZet drzave za 2021. godinu nerealan s obzirom da se ocekuje naplata od 700
mil. € prihoda po osnovu turizma, da je Crna Gora osma zemlja na svijetu po smrtnosti na
milion stanovnika od pandemije Covid-19, da nema nacionalne kompanije koja je godisnje
prevozila 650 hiljada putnika, ali i zbog otekivanja naplate prihoda od nelegalno stecene
imovine u iznosu od 40 mil. € na godi¥njem nivou i poveéanja akzica pri ¢emu je poznato lose
iskustvo iz 2018. godine po tom osnovu. Bilo je i misljenje da budzet za 2021. godinu nema
naznake strukturalnih reformi.

Istaknuta je potreba utvrdivanja iznosa sredstava koja su potrosacke jedinice utrosile u
2021. godini tokom privremenog finansiranja, kao i koliko se opredjeljuje budZzetom za preostali
dio 2021. godine. Iskazano je i miljenje da je predlog zakona neustavan zbog neuskladenosti sa
¢lanom 147 Ustava Crne Gore, u vezi sa povratnim dejstvom zakona, ali da je naknadno,
podnijetim amandmanima Vlade izvrsena korekcija,

Na Odboru je konstatovano da su Cetiri amandmana (33/21-5/9) koja je Vlada podnijela,
sastavni dio teksta predloga zakona.

v Odbor se u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupgtine upoznao sa misljenjima osam
radnih tijela o visini opredjeljenih budzetskih sredstava za narednu godinu u dijelu oblasti za
koje su nadlezni.

Odbor je konstatovao da je osam radnih tijela, podrzalo projektovanu visinu sredstava
za potro3acke jedinice iz svoje nadleZnosti i to: Odbor za rodnu ravnopravnost; Odbor za
turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje; Odbor za medunarodne odnose i
iseljenike; Odbor za ljudska prava i slobode; Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje;
Odbora za bezbjednost i odbranu; Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu; i Odbor za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Medutim, Odbor za polititki sistem pravosude i upravu ukazao je na potrebu
sagledavanja moguénosti povecanja sredstava za potrogatke jedinice: Ustavni sud, Sudski i
Tuzilatki savjet. U vezi sa navedenim, Odbor se nije odlucio za predlaganje amandmana.

Odbor za ljudska prava i slobode usaglasio sa predlagacima zakona povecanje sredstava
potrosackih jedinica: Za3titnik ljudskih prava i sloboda, i Zavod za 8kolstvo u okviru nadleZnog
ministarstva, ali je predloZio sagledavanje mogucnosti povecanja sredstava Centra za ocuvanje i
razvoj kulture manjina Crne Gore.

\% Odbor je, nakon izja¥njavanja, sa sedam glasova ,za” i dva ,,uzdrzana” glasa, odlutio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Simonida Kordi¢.




