SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za politicki sistem,
pravosude 1 upravu

Broj: 00-72/21-7/3

EPA 167 XXVII

Podgorica, 1. jun 2021. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki sistem, pravosude
i upravu Skupstine Crne Gore sa nastavka Sedme sjednice, odrzanog 28. maja 2021. godine,
podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA 1
DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2020. GODINU, SA GODISNJIM IZVJESTAJEM O
AKTIVNOSTIMA NA SPROVODPENJU I UNAPREPENJU UPRAVLJANJA 1
KONTROLA ZA DRZAVNO TUZILASTVO T TUZILACKI SAVJET ZA 2020. GODINU
SA PREDLOGOM ZAKLJUCKA

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni Odbor, je
na nastavku Sedme sjednice, odrzanom 28. maja 2021. godine, razmotrio IzvjeStaj o radu
TuZilackog savjeta i Drzavnog tuZilaStva za 2020. godinu, sa GodiSnjim izvjestajem o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za DrZavno tuZilastvo i
TuZilaZki savjet za 2020. godinu, koji je Skupstini Crne Gore dostavio TuZilacki savjet.

Shodno podacima iz izvjeStaja, Odbor se upoznao o sljedecem:

U izvjestajnoj godini, Drzavnom tuZilastvu prijavljeno je 9.724 punoljetnih udinilaca
krivi¢nih djela, od toga: Specijalnom drzavnom tuzilastvu je prijavljeno 934 lica; osnovnim
dravnim tuzila§tvima je prijavljeno 8.319; visim drZavnim tuZila§tvima u Podgorici i Bijelom
Polju 471 uéinilaca krivi¢nih djela.

Uz kriviéne prijave koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda, u 2020. godini drZzavna

tuzilastva imala su u radu krivi¢nih prijava protiv 11.913 lica.

Uz nerijeSene kriviéne prijave iz ranijeg perioda protiv 155 maloljetnika, drZavni tuzioci
su vodili postupak prema 565 maloljetnika, kao izvrSilaca krivi¢nih djela.

Takode, u izvjestajnoj godini, osnovnim i vi§im drzavnim tuZilaStvima, podnijeto je 1.065
prijava protiv nepoznatih uinilaca krivi¢nih djela. Specijalnom drZavnom tuzilastva su u
izvjeStajnom periodu podnijete prijave protiv ukupno 8 nepoznatih u€inilaca krivicnih djela.

Kada je rije¢ o strukturi podnosilaca krivi¢nih prijava, Uprava policije je podnijela
prijave protiv 6.687 lica; osteceni gradani - 148 prijava; drzavni ograni - 506 prijava; drzavni
tuZioci po sopstvenoj inicijativi — 229 prijava; ostali (NVO - protiv 49 lica, inspekcije - protiv 40



lica, pravna lica -protiv 644 lica, fizicka lica - protiv 1.405 lica, i anonimni podnosioci -protiv 16
lica).
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U Drzavnom tuzilastvu, u izvjeStajnom periodu, optuZeno je ukupno 4.722 lica, od kojih
su osnovna i vi$a drzavna tuzilastva optuZila 4.449 lica, od Cega su protiv 414 lica podignute
optuznice poslije sprovedene istrage, protiv 223 lica neposredne optuZnice, dok je protiv 3.812
lica podnijet optuzni predlog. ]

Specijalno drzavno tuZilastvo je optuzilo 273 lica, od Cega je protiv 270 lica podignuta
optuZnica poslije sprovedene istrage, dok je protiv 3 lica podignut optuzni predlog.
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Postupajuéi po optuzenjima osnovnih i visih drZavnih tuZilaca, sud je u 2020. godini
donio odluke protiv 3.773 lica, od toga: za 3.513 lica osudujuce presude, za 84 lica oslobadajuce
presude, za 38 lica odbijajuée presude, za 13 lica odludeno je rjeSenjem o izricanju mjere
bezbjednosti, za 101 lica optuZenja su ustupljena, a protiv 24 lica obustavljena.

Po optuZenjima Specijalnog drZzavnog tuZilastva, sud je u 2020. godini donio odluke
protiv 56 lica, od toga: za 55 lica ili 98,21% osudujuce presude, u odnosu na 1 lice donijeta je
oslobadajuéa presuda, u odnosu na 9 lica optuZenje je ustupljeno, a u odnosu na 2 lica je
obustavljeno.

Na kraju 2020. godine ostalo je nerijeSeno optuZenja protiv 458 lica.
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U odnosu na odbracivanje krivi¢nih prijava, Drzavno tuzilaStvo je u 2020. godini
odbacilo kriviéne prijave protiv 4.266 lica, od ¢ega: u nadleznosti osnovnih drZavnih tuZilaStava
protiv 3.635 lica; u nadleznosti viSih drzavnih tuZilastava protiv 79 lica; u nadleZnosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva protiv 552 lica.

Tim povodom, u radu je bilo ukupno 494 prituzbe na rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne
prijave, od ¢ega je: Vrhovno drzavno tuzilastvo rijesilo 118, Vise drzavno tuZilastvu u Podgorici
320 i Vise drzavno tuZiladtvo u Bijelom Polju 56 prituzbi.

Od ukupnog broja prituzbi, 71 je ocijenjena kao osnovana, 408 prituzbi kao neosnovane, 8
prituZbi je ustupljeno na nadleznost, dok je 7 prituzbi na kraju izvjestajnog perioda, kao nerijeseno,
prenijeto u rad u narednu godinu.
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Primjenom instituta odloZenog krivi¢nog gonjenja, drzavni tuZioci su rijeSili predmete
protiv 1.179 fizi¢kih lica, protiv 33 prava lica i protiv 9 odgovornih lica u pravnim licima, 5to je
25,67% od ukupnog broja odbagaja, sprovodedi postupak poravnanja sa osumnji¢enim, uz uslov
ispunjavanja zakonom propisanih obaveza. Od osumnji¢enih je naplaéeno 510.050,00€ u korist
humanitarnih organizacija i javnih ustanova i 1.760.460,24 € na ime naknade Stete oStecenim.

U izvjeStajnoj godini drZzavni tuZzioci zaklju&ili su ukupno 559 sporazuma o priznanju
krivice, od ¢ega 555 sporazuma sa fizi¢kim licima, 2 sporazuma sa pravnim licima i 2 sporazuma
sa odgovornim licima u pravnim licima od &ega: u osnovnim drzavnim tuZila$tvima 289; u visim
drzavnim tuZilatvima 158; Specijalni tuZioci su zakljugili 112 sporazuma o priznanju krivice sa
fizi¢kim licima.



Uz osudu na kaznu uginioci kriviénih djela obavezani su da uplate u humanitarne svrhe

iznos od 95.000,00 € i 634,60 € na ime uplate oSteCenom.
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Povodom istraga, u 2020. godini drzavni tuZioci u osnovnim i viS§im drZavnim
tuZilastvima, donijeli su naredbe o sprovodenju istrage protiv 439 lica,od ¢ega: u nadleznosti visih
drzavnih tuZilastava 208 lica, u nadleznosti osnovnih drZavnih tuzilastava protiv 231 lica.

Uz istrage koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda (564), kao i ustupljenom istragom
protiv 1 lica, drzavni tuzioci su imali u radu ukupno istraga protiv 1.243 lica. Na kraju izvjeStajnog
perioda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 470 lica.

Nakon zavriene istrage, postupak je obustavljen protiv 51 lica, od ega: u nadleZnosti
osnovnih drzavnih tuzilagtva protiv 19 lica; u nadleZnosti visih drzavnih tuzilastava protiv 17 lica;
u nadleZnosti Specijalnog tuzilastva protiv 15 lica. :

Iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilaStva, donijete su naredbe o sprovodenju
istrage u 36 predmeta protiv 239 lica i to: protiv 178 lica za krivicna djela organizovanog
kriminala, protiv 38 u¢inilaca krivi¢nih djela visoke korupcije, protiv 19 lica za pranje novca, za
ostala kriviéna djela protiv 4 lica.

Uz nerijeSene istrage iz ranijeg perioda protiv 402 lica, specijalni tuzioci su imali u radu
ukupno istraga protiv 641 lica. '

Nakon zavriene istrage, postupak je obustavljen protiv 15 lica, optuZznice su podignute
protiv 270 lica, za 11 lica istrage su ustupljene, dok je na kraju izvjeStajnog perioda ostalo

nerijeSeno istraga protiv 345 lica.
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Kada je u'pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlucivalo u stvarnoj
nadleznosti osnovnih, visih i Specijalnog drzavnog tuZilastva, nastavljen je proces koji traje ve¢
nekoliko godina. Dakle, u 2020. godini prijavljeno je 12,31% viSe lica kao izvrsilaca krivi¢nih
djela u odnosu na prethodnu godinu. U ukupnom broju ove kategorije udinilaca krivi¢nih djela,
udinioci teskih i najtezih kriviénih djela, za koja se po Krivi¢nom zakoniku moze izreéi kazna 10
godina zatvora ili teZa, udestvuju sa 6,12%, dok su ova krivi¢na djela u 2019. godini ucestvovala
u procentu od 5,71%, $to zna¢i povecanje ovog vida kriminaliteta za 0,41%.

Kada je u-pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlucivalo u stvarnoj
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZiladtva prijavljeno je 19,43% vise lica ovih krivi¢nih djela
u odnosu na prethodnu godinu.

U ukupnom broju prijavljenih uginilaca, organizovani kriminal ini 26,23%, visoka
korupcija 58,67%, pranje novca 3,64%, terorizam 0,21 %, dok je 11,24% ostalih krivi¢nih djela
iz nadleznosti ovog tuzilastva.

U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetnicki kriminalitet u¢estvuje u procentu od
4,05%.
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Disciplinsko vijeée je u 2020. godini imalo u radu jedan predmet povodom utvrdivanja
disciplinske odgovornosti jednog drZavnog tuZioca iz osnovnog drzavnog tuzilaStava, za teZi
disciplinski prekr$aj — nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima
kojima se ureduje spre¢avanje sukoba interesa, iz €lana 108 stav 2 tacka 8 Zakona o Drzavnom
tuzilastvu.
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Tokom 2020. godine, jedan drzavni tuzilac je, na osnovu odluke iz 2018. godine, bio
privremeno udaljen od duZnosti vrSenja tuzilacke funkcije, do okonéanja krivi¢nog postupka
protiv imenovanog zbog krivi¢nog djela iz ¢lana 252 stav 4 u vezi stava 2 Krivi¢nog zakonika
Crne Gore.

U toku 2020. godine nije bilo podnijetih prituzbi drZavnih tuZilaca i rukovodilaca
drzavnih tuZilaStava u vezi ugroZavanja njihove samostalnosti.
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Vezano za prituzbe na rad drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuZilaStava u
pogledu zakonitosti rada tokom 2020. godine, TuZilaCkom savjetu je podnijeto ukupno 76
prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastva u pogledu zakonitosti rada,
dok su 52 prituzbe prenijete iz prethodnog perioda, tako da je bilo ukupno u radu 128 prituzbi.

Na sjednicama Tuzilackog savjeta odrZzanim u 2020. godini razmotreno je ukupno 97
prituzbi na kojima je utvrdeno sledece: 83 prituzbe su neosnovane, 4 prituzbe osnovane, |
prituzba je povucena, | prituzba je djelimi¢no osnovana, dok je u 8 predmeta dato uputstvo za
postupanje, o ¢emu su podnosioci prituzbi uredno obavijesteni, a Tuzilacki savjet je naloZio
postupajucem tuzilastvu da preduzme radnje u skladu sa utvrdenim razlozima.
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U 2020. godini Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZzilaca je imala u radu pet predmeta
radi utvrdenja da li je ponaSanje drzavnih tuzilaca u skladu sa Etickim kodeksom drzavnih tuzilaca
i to Cetiri zaduzena u 2020. godini i jedan prenijet iz decembra 2019. godine.

Povodom ¢etiri inicijative Komisija za Etic¢ki kodeks drzavnih tuzilaca donijela je misljenje
kojim je utvrdila da drzavni tuzioci nisu ucinili povredu Eti€kog kodeksa, dok u jednom predmetu
nije donijeta odluka, odnosno misljenje.
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Povodom razmatranja IzvjeStaja o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuZilastva za
2020. godinu, sa GodiSnjim izvjeStajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola za Drzavno tuzilastvo i Tuzilacki savjet za 2020. godinu, Odbor je, na
nastavku Sedme sjednice odrzanom 28. maja 2021. godine, vecinom glasova od ukupnog
broja ¢lanova, odlucio da podnese SkupStini na usvajanje sljedeci

PREDLOG ZAKLJUCKA:
1. Ne prihvata se Izvjestaj o radu Tuzilackog savjeta i DrZavnog tuZilaStva za 2020. godinu,

sa Godi$njim izvjeStajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola za Drzavno tuzilastvo i Tuzilacki savjet za 2020. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanik Momo Koprivica,
predsjednik Odbora.




