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Crne Gore sa Osme sjednice, odrzane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

IZVIESTAJ

O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

CRNE GORE ZA 2020. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Osmoj sjednici, odrzanoj 5. maja 2021. godine, kao nadlezZni

odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu, koji je
Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U uvodnim napomenama Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zamjenice ZaStitnika i

glavna savjetnica Zastitnika informisali su:

da je 2020. godina donijela novi kvalitet u radu Institucije kada su sa postoje¢im finansijskim,
tehni¢kim, kadrovskim resursima uspjeli odrzati efikasnost, s jedne strane i bolje pokrili oblasti
koje su do tada bile na margini, s druge strane;

da je institucija Zastitnika nacionalni preventivni mehanizam za sprecavanje torture, institucionalni
mehanizam za za$titu od diskriminacije, mehanizam koji prati prinudno udaljenje stranaca iz Crne
Gore, a ubuduce ¢e raditi i monitoring implementacije Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom;

da su u 2020. godini primili 1.031 prituzbu, pa su u radu imali ukupno 1.075 predmeta, Sto je
povecanje od skoro 30% u odnosu na prethodnu godinu;

da je od osnivanja institucije Zastitnika u 2020. godini rijeSen najveéi broj predmeta- Cak
920 predmeta, odnosno oko 85%;

da je povreda prava utvrdena u 289 predmeta, u 148 predmeta povreda je otklonjena u toku
postupka, dok su preporuke date u 141 predmetu;

da su u oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava imali u radu 151 predmet, u oblasti prava
djeteta, mladih i socijalne =zastite 176 predmeta, u oblasti zabrane diskriminacije
159 predmeta, u oblasti ostalih gradanskih prava 358, dok je u oblasti prava na pravi¢no sudenje
bilo 76 predmeta;



da su u posebnom dijelu IzvjeStaja opisali stanje ljudskih prava u doba pandemije virusa
COVID-19;

da su tokom izvjestajne godine promijenili nadin rada, jer su prethodno vise bili orjentisani na
pracenje zakonitosti, nego na pracenje pravilnosti postupaka i akata u kojima se odlugivalo o
pravima i slobodama gradana, a sada iz Institucije vrlo rijetko daju misljenja koja nijesu zasnovana
na medunarodnim standardima;

da je 2020. godinu obiljezio poveéan broj prituzbi u oblasti uprave, pri ¢emu se najveci broj njih
odnosio na nemoguénost stranaka da ostvare svoja prava;

da je primijecen porast broja prituzbi na rad i odlugivanje regionalnih komisija za obestecenje i
podru¢nih jedinica Uprave za nekretnine u kojima je identifikovan problem dugog trajanja upravnih
postupaka;

da organi javne uprave ili nijesu svjesni ili zanemaruju &injenicu da nastavljanje sa dosadasnjom
praksom nepostupanja po nalozima neposredno visih organa i nedono3enje odluka u primjerenim
zakonskim rokovima, §to rezultira nerazumno dugim trajanjem postupaka, moZe imati za posledicu
vodenje postupaka u kojima bi se razmatrala odgovornost drzave;

da je uocen blagi porast predmeta u kojima su se podnosioci prituzbi Zalili na neobrazloZenu
odluku;

da se krSenje prava na pristup sudu pojavilo kroz pitanje neuredne dostave, tj. neadekvatno
dostavljanje pismena shodno eksplicitnim zakonskim odredbama, pa je Zatitnik utvrdio da jo§
uvijek nije na potrebnom i zadovoljavajuéem nivou svijest drzavnih organa o vaznosti pravilnog
sprovodenja odredbi o dostavljanju pismena;

da je veliki broj predmeta kad je rije¢ o pravosudu zavren obustavom, $to je za Zagtitnika vrlo
pohvalno, jer je povreda otklonjena tokom postupka;

da rezultati postupanja po predmetima formiranim po prituzbama na rad sudova upuéuju na
zaklju€ak da po pitanju duZine trajanja postupaka sudovi prepoznaju vaznost blagovremenog i
hitnog postupanja, uz potovanje procesno-pravnih garancija stranaka u postupku;

da je po pitanju neizvrdenja sudskih odluka prepoznata izvjesna nesaradnja izmedu redovnih
sudova i Ustavnog suda i u tom pravcu uspostavljen je dijalog izmedu Ustavnog i Vrhovnog suda
Crne Gore, a Zadtitnik je dao preporuku da se dijalog nastavi i da se organizuju kontinuirane
edukacije u smislu pojacavanja senzibiliteta sudija o obaveznosti postovanja odluka Ustavnog
suda;

da je Zatitnik dao preporuku Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava da razmotri
moguénost da se, u saradnji sa institucijom Zastitnika, na bazi prihvatljivih i uporedno priznatih
standarda, izmijeni Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda u pravcu potpune, jasne i
precizne definicije njegove nadleZnosti koja se ti¢e “zloupotrebe procesnih ovlaséenja” kako bi
ozivjela zakonska norma koja defini$e ovu njegovu nadleznost;

da je Zastitnik dao preporuku Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava da nastavi sa
postupkom izmjena Zakonika o krivi¢nom postupku;

da ne postoje rokovi po kojima TuZilacki savjet postupa po prituzbama zbog Eega su dali preporuku
Tuzilatkom savjetu da blagovremeno odlucuje i da pazljivije razmatra eventualnu individualnu
odgovornost drzavnih tuzilaca po uloZenim prituzbama, a posebno u situacijama o€iglednog
nepoStovanja rokova i ukoliko se takvo postupanje ponavlja;

da su podnijeli inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore na nadin da se
uvede formalno pravno sredstvo za ubrzanje postupka pred Ustavnim sudom;

da je ostvarivanje prava djeteta na obrazovanje u prosloj godini zbog pandemije virusa COVID-19
bilo upitno i da je onlajn nastava koja nije propisana i definisana nijednim aktom izazvala niz
problema kod djece, roditelja i nastavnika;



- da je u2020. godini obiljeZzenoj pandemijom u fokusu rada Zastitnika bilo i mentalno zdravlje lica
liSenih slobode i da su ocijenili da je bilo neophodno pojacati kontakte ovih lica sa porodicom, kao
i psiholosku podrsku licima liSenim slobode i

- da je zakljucak Zadtitnika da je Uprava policije uglavnom zadrzala od ranije prepoznati stav u
pogledu neprihvatanja odgovornosti Cak i za o€igledne propuste, opredijeliv§i se za solidarisanje
sa pojedinim sluZbenicima koji su postupali nezakonito, ¢ime je badena sjenka na veliku veéinu
sluzbenika koji su profesionalno i zakonito obavljali policijske poslove u veoma izazovnoj godini,
kako u pogledu sloZenosti i obima radnih zadatka, tako i u odnosu na epidemiolosku situaciju.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagata i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa sedam glasova “za™) podrzao lzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2020. godinu i odlucio da predloZi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese
sledeéi

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se lzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu.

2. Skupstina Crne Gore je saglasna sa zaklju¢kom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da
je u 2020. godini zbog uticaja koronavirusa doSlo do izvjesne stagnacije ljudskih prava u
ekonomskoj i socijalnoj sferi. lako se ne moZe govoriti o masoynim i sistemskim kr3enjima ljudskih
prava, bilo je o¢iglednih povreda u sferi ograni¢enja prava i sloboda, naro¢ito ako se uzmu u obzir
medunarodni standardi i na€in na koji se oni implementiraju u nacionalni pravni poredak, odnosno
nacin na koji drzavni organi primjenjuju ove standarde na konkretan slu¢aj ili slu¢ajeve.

3. Skupstina upucéuje pohvale instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore jer su u 2020.
godini i pored otezanih uslova rada prouzrokovanih epidemioloSkom situacijom i injenice da je
skoro dvije tre¢ine zaposlenih u Instituciji bilo inficirano virusom COVID-19 uspjeli da rijese skoro
86% predmeta od 1.031 predmeta primljenih u 2020. godini, $to je najve¢i broj primljenih predmeta
u jednoj godini od osnivanja Institucije.

4. Skupstina zaklju¢uje da je 2020. godinu obiljeZio pove¢an broj prituzbi podnijetih instituciji
Zadtitnika, §to je rezultiralo i pove¢anjem obima posla u svim segmentima nadleznosti Institucije,
a naro¢ito u postupku pripreme misljenja zbog kompleksnosti prigovora koje su gradani i njihovi
punomo¢nici isticali, kao i primjene standarda Evropskog suda za ljudska prava i drugih
medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava.

5. Inslitucija ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u oblasti ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava imala u radu 151 predmet, u oblasti prava djeteta, mladih i socijalne zatite 176
predmeta, u oblasti zabrane diskriminacije 159 predmeta, u oblasti ostalih gradanskih prava 358,
dok je u oblasti prava na pravi¢no sudenje bilo 76 predmeta.

Skupstina konstatuje da drZavni organi i organi javne uprave prepoznaju znacaj ljudskih
prava i svoju obavezu i interes da saraduju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda o ¢emu
svjedogi podatak da je u 2020. godini povreda prava otklonjena tokom ispitnog postupka
u 148 od 289 slucajeva u kojima je utvrdeno da postoji povreda prava, Sto svjedoCi o
unaprijedenoj saradnji Zastitnika sa drzavnim organima, organima drZavne uprave,



10.

organima lokalne samouprave i lokalne uprave, javnim sluzbama i drugim nosiocima
javnih ovla¥¢enja prilikom postupanja po zahtjevima Zastitnika i njihovoj spremnosti da
sami otklone nepravilnosti koje bi mogle dovesti do povrede ljudskih prava i sloboda.

Imajuci u vidu da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u 2020. godini u 141 predmetu
dao misljenja sa 357 preporuka nadleznim organima i drugim subjektima za otklanjanje utvrdenih
povreda prava, Sto predstavlja najveci broj upucenih preporuka u jednoj izvjestajnoj godini,
Skupstina poziva nadlezne organe da blagovremeno pristupe realizaciji datih preporuka.

Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore date u
oblasti uprave i pravosuda, zaStite od torture, prava djeteta, mladih i socijalne zastite i zatite od
diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti.

Skupstina je upoznata da su se u odnosu na oblast uprave, kao i prethodnih godina, gradani
Zastitniku najvide Zalili na sporost, neefikasnost i teskoce u ostvarivanju prava pred organima
drzavne uprave, organima lokalne samouprave i lokalne uprave, javnim slubama i drugim
nosiocima javnih ovla$¢enja, da se gradani osjecaju nejednakim pred zakonom, da se o njihovim
pravima ne odlu¢uje u zakonskom roku i da usled sporosti administracije oteZano ostvaruju svoja
prava.

Skupstina ocjenjuje da organi javne uprave ili nijesu svjesni ili zanemaruju &injenicu da
nastavljanje sa dosada$njom praksom nepostupanja po nalozima neposredno vi§ih organa i
nedonoSenje odluka u primjerenim zakonskim rokovima, $to rezultira nerazumno dugim trajanjem
postupaka, moZe imati za posledicu vodenje postupaka u kojima bi se razmatrala odgovornost
drzave.

Stoga, Skupstina konstatuje da organi javne uprave jos uvijek u dovoljnoj mjeri ne obezbjeduju
efikasno zatitu prava i na zakonu zasnovanih interesa fizi¢kih i pravnih lica, te da su i dalje Cesti
slu€ajevi u postupanju i praksi organa javne uprave koji nijesu u skladu sa principima dobre uprave.

Kad je rije¢ o pravosudu veliki broj predmeta je zavr§en obustavom, $to je za Zastitnika vrlo
pohvalno, jer je povreda otklonjena tokom postupka, a da rezultati postupanja po predmetima
formiranim po prituzbama na rad sudova upucuju na zaklju¢ak da po pitanju duZine trajanja
postupaka sudovi prepoznaju vaznost blagovremenog i hitnog postupanja, uz postovanje procesno-
pravnih garancija stranaka u postupku.

U tom smislu, ohrabruje podatak da je u odnosu na rad sudova samo u jednom predmetu utvrdena
povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 32 Ustava Crne Gore i ¢lana 6 Evropske konvencije o
zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i to zbog neadekvatnog i neurednog dostavljanja, $to
ukazuje da sudovi pravilno i odgovorno shvataju znacaj prava na pravi¢no sudenje i s tim u vezi,
prava na sudenje u razumnom roku, kao i da prepoznaju djelotvornost pravnih sredstava za ubrzanje
postupaka.

S tim u vezi, Skupstina smatra da se stanje kod krSenja prava na pristup sudu koje se pojavilo kroz
pitanje neuredne dostave, tj. neadekvatno dostavljanje pismena shodno eksplicitnim zakonskim
odredbama mora poboljsati, jer je Zastitnik utvrdio da jo§ uvijek nije na potrebnom i
zadovoljavaju¢em nivou svijest drzavnih organa o vaznosti pravilnog sprovodenja odredbi o
dostavljanju pismena.

Skupstina ocjenjuje da ne postoje rokovi po kojima Tuzilacki savjet postupa po prituZbama zbog
¢ega podrzava preporuku Zastitnika ljudskih prava datu Tuzilatkom savjetu da blagovremeno
odlucuje i da pazljivije razmatra eventualnu individualnu odgovornost drzavnih tuzilaca po
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uloZenim prituzbama, a posebno u situacijama o¢iglednog nepostovanja rokova i ukoliko se takvo
postupanje ponavlja.

S druge strane, zapazena je izvjesna problematika u medusobnom odnosu redovnih sudova i
Ustavnog suda, u smislu obaveznosti poStovanja stavova o odredenim pitanjima izraZenim u
odlukama Ustavnog suda Crne Gore i u tom praveu uspostavljen je dijalog izmedu Ustavnog i
Vrhovnog suda Crne Gore, a Zastitnik je dao preporuku da se dijalog nastavi i da se organizuju
kontinuirane edukacije u smislu pojatavanja senzibiliteta sudija o obaveznosti poitovanja odluka
Ustavnog suda.

Skupstina podrZava podnesenu inicijativu institucije Zastitnika za izmjenu i dopunu Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore na nain da se uvede formalno pravno sredstvo za ubrzanje postupka
pred Ustavnim sudom.

Skupstina konstatuje da je 2020. godine zabiljeZen povecan broj predmeta koji se ti¢u ostvarivanja
prava lica liSenih slobode i da je od strane ovih lica najviSe prituzbi podnijeto na rad Uprave za
izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS). Porast broja prituzbi je posledica redovnog prisustva
predstavnika Institucije u UIKS-u i preventivnog djelovanja, kao i &injenice da je, usled
epidemiolo$kih prilika, kontakt lica sa spoljadnjim svijetom bio dodatno ogranien. Struktura
prituzbi u izvjeStajnoj godini znatno se promijenila na 3ta je uticala epidemiolo$ka situacija i iste
su se uglavnom odnosile na nezadovoljstvo u ostvarivanju prava na posjete rodbine i ostvarivanju
kontakta sa njima.

Za pohvalu je Cinjenica da je unaprijeden sistem rjeSavanja problema na osnovu saradnje,
dostupnosti, poStovanja i povjerenja izmedu Zastitnika i Uprave UIKS-a, §to je rezultiralo da se
ve€ina zahtjeva, problema i nepravilnosti rjeSava efikasno, bez nepotrebnih formalnosti i dugih
postupaka.

Skupstina ocjenjuje da je pandemija izazvana virusom COVID-19 uticala na ostvarivanje prava
djeteta u cjelini, a posebno na ostvarivanje prava na obrazovanje i produbljivanje razlika
dostupnosti obrazovanja za razlicite kategorije djece.

Ovo iz razloga $to je ostvarivanje prava djeteta na obrazovanje u pro§loj godini zbog pandemije
virusa COVID-19 bilo upitno jer je onlajn nastava, koja nije propisana i definisana nijednim aktom,
izazvala niz problema kod djece, roditelja i nastavnika.

Takodje, organizovanje onlajn nastave iziskivalo je obezbjedivanje informaciono- tehni¢kih uslova
Sto je zahtijevalo dodatna finansijska sredstva zbog ¢ega su naro€ito bila pogodena djeca iz ruralnih
sredina, djeca marginalizovanih grupa i djeca sa smetnjama u razvoju.

Utestalo smjenjivanje mjera koje su se odnosile na organizaciju nastave proizvodilo je neizvjesnost
kako kod djece i roditelja, tako i kod nastavnika koji su takode bili suodeni sa nizom izazova u
realizovanju nastavnog procesa.

Skupstina konstatuje da je tokom 2020. zabiljeZzen trend rasta prituzbi u oblasti zatite od
diskriminacije, kao i veci broj pokrenutih postupaka po sopstvenoj inicijativi Zastitnika, prisustvo
na promotivnim aktivnostima, skupovima i obukama, uz zna¢ajno prisustvo u medijima, §to je
uticalo i na povecanje vidljivosti i jatanje povjerenja gradana u Instituciju.

S obzirom da jo§ uvijek postoji odredeni stepen nepoznavanja pravnog pojma diskriminacije,
Skupstina preporucuje Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore da kroz promotivne aktivnosti
nastavi sa edukacijom zaposlenih u organima javne vlasti koji odlucuju u postupcima ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda i djeluju na zastiti od diskriminacije.



15. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleZznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i
nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

16. Skupstina ¢e Zaklju€ak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu
pravde, ljudskih i manjinskih prava, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji Evropske unije
u Crnoj Gori.

*kk

Odbor za ljudska prava i slobode se upoznao sa Misljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost o
razmatranju IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu, broj
00-72/21-8/2 EPA 168 XXVII od 4. maja 2021. godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Vladimir Dobri¢anin,
¢lan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA




