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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 1. juna 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA
NEPOKRETNOSTI, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi¢, s. r.




Predlog

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA NEPOKRETNOSTI

Clan 1

U Zakonu o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG", broj 65/01 i
"Sluzbeni list CG", br. 75/10 | 9/15), u €lanu 4 stav 6 rijeci: “ prava kori§c¢enja, trajnog
kori§cenja nepokretnosti, odnosno nosilac prava kori§éenja nepokretnosti po osnovu
dugoro¢nog zakupa” zamjenjuju se rijecima:* prava koris¢enja i trajnog kori§¢enja
nepokretnosti, osim prava koris¢enja nepokretnosti po osnovu dugoro¢nog zakupa”.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u &lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

ll. Razlozi za donosenje zakona

Zakonom o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG*, broj 65/01 i "Sluzbeni
list CG", br. 756/10 | 9/15) &ija su osnovna rjeenja u primjeni od 1. januara 2003.
godine, uredeni su osnovni elementi poreza na nepokretnosti (osnov oporezivanja,
poreski obveznik, raspon poreskih stopa, olaksice i oslobodenja i sl.). Prihodi po
ovom osnovu u cjelosti pripadaju lokalnoj samoupravi koja ovaj porez uvodi svojim
aktom, propisuje stopu u granicama utvrdenim zakonom i stara se o njenoj naplati i
kontroli naplate, ¢ime je obezbijeden visok stepen fiskalne decentralizacije.

Posljednjim izmjenama Zakona o porezu na nepokretnosti koje su u primjeni od 1.
januara 2016. godine, proSirena je lista poreskih obveznika, izmedu ostalog,
poreskim obveznikom smatra se i korisnik nepokretnosti u drzavnoj svojini koji je u
katastru nepokretnosti upisan kao nosilac prava kori§¢enja nepokretnosti po osnovu
dugoro&nog zakupa.

S obzirom da korisnici nepokretnosti po osnovu dugoroénog zakupa imaju obavezu
placanja zakupnine, to ne postoji opravdanje i za uvodenje poreske obaveze po tom
osnovu. VazeCe zakonsko rjeSenje predstavlja znaéajno finansijsko optereéenje i
biznis barijeru za investitora, s obzirom da se kroz ovaj vid oporezivanja
neopravdano povecavaju poslovni rashodi, prije svega jer sam zakupac nije vlasnik
zemljiSta i po tom osnovu nije cjelishodno da bude oporezovan.

lll. UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predmetnim zakonom nije potrebno vrsiti usaglasavanje sa evropskim
zakonodavstvom i medunarodnim konvencijama.

IV Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 — Ovom odredbom predlaZze se izmjena postojeceg rieSenja po kome je
obveznik poreza na nepokretnosti korisnik nepokretnosti u drzavnoj svojini koji je u
katastru nepokretnosti upisan kao nosilac prava koriéenja nepokretnosti po osnovu
dugorognog zakupa.

V. Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti za sprovodenje
Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz
Budzeta Crne Gore.



Viada Crne Gore
Minstarstvo evropskih postova

MIN]ST{ARSTVO FINANSII{X‘ Broj: 05/1-243/2
g"?‘?"d‘“ Darko Radunovic Podgorica, 29.V 2017.
ministar

Uvazeni gospodine Radunovicu,

Dopisom broj 04-8401/1 od 26. maja 2017, trazili ste miSljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na nepokretnosti s pravnom tekovinom
Evropske unije, saglasno &lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije
s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,

MINISTAR
/ /‘\\ 2 /;_. §
| Aleksandar Andrija Pgjovi¢

i -

Bulevar revolucije 15, Podgorica, Craa Gora
Tel: +382 20 416 360
E-mail: kabinet@mep.gov.me DET
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1ZJAVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINGM EVROPSKE UNUE

ldentifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/17/16

1. Naziv nacrta/predioga propisa

~na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na nepokretnosti
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on immovable property tax

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistern
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Novo Radovi¢, 020/225-160
e-mail) noveo.radovic@ mif gov.me
“kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Novo Radovi¢ 020/225-160
e-mail} novo.radovic@mif.gov.me

Gordana Radovi¢ 020/225-013
gordand. rggovig_@_mif‘aov.mg

b) Pravno lice s javnim ovladcenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi 'thave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ dr¥avne uprave | Svi organi driavne uprave

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava tanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane {ssP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

dielimitno ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimigno ispunjene, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbt
SSPa

/

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
- PPCG za period | 2017-2018

- Poglavije, potpoglavije Jé

~Rok za donogenje propisa /
- Napomena | Dono3enje Zakona © izmjent Zakona o porezu na
nepokretnosti nije predvideno Programom pristupanja Crne
Gore Uvropsko] uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnth izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava €U s kojom bi se prediog propisa magao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenostl.




¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenasti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskiadenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu ¢injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je

potrebno uskladiti predlog propisa

9. Navesti da Ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu}

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na nepokretnosti nije preveden na engleski jezik.

' ée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midljenje o uskladenosti

%{%‘mdloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na nepokretnosti nije bilo u€eSca konsultanata.

Qtpis /.6 ?@‘&no lice obradivata propisa Potpis /iministar evropskih poslova

Prilog obrasca: Bt ¢
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji}




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predioga propisa

1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Viadi

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na nepokretnosti
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Na engleskom jeziku
Proposal for the Law on Amendments to the Law on immovable property tax

a) b) 0) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Bakes
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga . p 6 8 4 i postizanje
unije (Clan, stav, tatka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) PrOpiseLIng Gore < A Wiaenost i potpune
T % 3 odredbom izvora neuskladenost

ii enosti
prava Evropske unije uskladenosti




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

o

R

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJEN! ZAKONA O POREZU
NA NEPOKRETNOSTI

Zakonom o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list RCG", broj 65/01 i "Sluzbeni list CG", br. 75/10 | 9/15)
&ija su osnovna rjedenja u primjeni od 1. januara 2003. godine, uredeni su osnovni elementi poreza na
nepokretnosti (osnov oporezivanja, poreski obveznik, raspon poreskih stopa, olaksice i oslobodenja i sl.).

Posljednjim izmjenama Zakona o porezu na nepokretnosti koje su u primjeni od 1. januara 2016. godine,
prosirena je lista poreskih obveznika, izmedu ostalog, poreskim obveznikom smatra se i Korisnik
nepokretnosti u drzavnoj svojini koji je u katastru nepokretnosti upisan kao nosilac prava koris¢enja
nepokretnosti po osnovu dugorognog zakupa.

S obzirom da korisnici nepokretnosti po osnovu dugoroénog zakupa imaju obavezu placanja zakupnine,
to ne postoji opravdanje i za uvodenje poreske obaveze po tom osnovu. lz navedenog razloga
predioZena je izmjena &lana 4 stava 6 vaZzeéeg Zakona o porezu na nepokretnosti.

Unapredenje posloviog ambijenta. Vazede zakonsko rjedenje predstaviia znacajno finansijsko
opteretenje i biznis barijeru za investitora, s obzirom da se kroz ovaj vid oporezivanja neopravdano
povedavaju poslovni rashodi, prije svega jer sam zakupac nije viasnik zemijista i po tom osnovu nije
cjelishodno da bude oporezovan.




s

PredloZena izmjena propisa direkino ée imati pozitivne efekte na investitore koji se oslobadaju obaveze
placanja poreza na nepokretnosti po osnovu dugoroénog zakupa, ¢ime se otklanja jedna od biznis
barijera u poslovanju.

Takode, napominjemo da predioZena izmjena ne moze izazvati dodatne trogkove gradanima | privredi.

Datum i mjesto
Podgorica, 25.05.2017. godine




Odredbe Zakona o porezu na nepokretnosti (“Sl. list RCG”, broj 65/01 | “Sl. list
CG”, br. 75/10 i 9/15) ¢ija se izmjena predlaze

Clan 4

(1) Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti upisan u
katastru nepokretnosti, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti na dan 1. januara
godine za koju se porez utvrduje.

(2) Ako viSe lica ima susvojinu na istoj nepokretnosti, obveznik poreza na
nepokretnosti je svako od tih lica srazmjerno svom udjelu.

(3) Ako vise lica ima zajednic¢ku svojinu na istoj nepokretnosti, svako od tih
lica je obveznik poreza na nepokretnosti u jednakim djelovima.

(4) lzuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, ako je vlasnik nepokretnosti nepoznat ili
nije odreden, obveznik poreza na nepokretnosti je drzalac te nepokretnosti.

(5) Obveznik poreza na nepokretnosti koje su ste¢ene na osnovu ugovora o
fiducijarnom prenosu prava svojine, odnosno ugovora o finansijskom lizingu je
fiducijarni prenosilac prava svojine, odnosno primalac lizinga.

(6) lzuzetno od stava 1 ovog €lana, obveznik poreza na nepokretnosti je i
korisnik nepokretnosti u drzavnoj svojini koji je u katastru nepokretnosti upisan kao
nosilac prava koris¢enja, trajnog kori§¢enja nepokretnosti, odnosno nosilac prava
koriS¢enja nepokretnosti po osnovu dugoroénog zakupa.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

‘N,é-;fi_"i’v_*brqpisa

Predlog Zakona o izmjeni Zakona o porezu na

nepokretnosti
oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i l\:/:rl\lj/‘:ﬁ\slﬁg Javne finansije
podoblastima ‘urediVanj_é;
) poglavlje __ potpoglavije
Kiasifikacija po pregovarackim ' b
poglavljima Evropske Unije 16. Oporezivanje 16'40[(3§tjg]p°r B2

Kljuéni termini - eurovok déskrip}torl_




