OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju
| druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

|lzmjene i dopune Krivicnog zakonika iz 2010. i 2011. godine u
najvecoj mjeri usaglasile su crnogorsko materijalno krivicno
zakonodavstvo sa standardima Evropske unije, Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija.

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivichog
zakonika, prati potrebe drustvenog ambijenta i uvazava inicijative i
predloge za izmjenu koji pristizu na njegovu adresu. Posebna paznja
posvecuje se unapredenju krivicnog zakonodavstva u dijelu njegove
harmonizacije sa relevantnim evropskim i medunarodnim
standardima. Predstavnici Ministarstva pravde su Clanovi veceg broja
komiteta SE i UN-a koji se bave krivicnim pravosudem, i na taj nacin
direktno ucestvuju u radu samih komiteta i odbrani izvjeStaja o
ostvarenom napretku Crne Gore u ovoj oblasti.

Takode, Crna Gora, u skadu sa novim pristupom Evropske komisije,
pristupne pregovore pocinje poglavljima 23 i 24, koji se odnose na
pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu, slobodu i bezbjednost i
na osnovu zavrSenih analitickih pregleda iskristalisale su se odredene
potrebe za dalju izmjenu i dopunu krivicnog materijalnog
zakonodavstva.

Imajuéi u vidu primjedbe struCne javnosti i gradana Crne Gore na
dosadasnju primjenu Krivicnog zakonika u odredenim djelovima,
zatim preporuke Evropske komisije, preporuke relevantnih komiteta
Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, Ministarstvo pravde je u oktobru
2012. godine formiralo radnu grupu za preispitivanje odredenih
odredba Krivicnog zakonika i izradu radnog teksta Zakona o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika.



Radna verzija zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika,
postavljena je na sajt Ministarstva pravde i organizovan je okrugli sto
kako bi gradani i zainteresovana javnost imali priliku da se upoznaju
sa predvidenim izmjenama i dopuna i dostave komenatare, sugestije i
misljenja, koja mogu unaprijediti radni tekst i doprinijeti boljoj i
objektivnijoj percepciji gradana o naporima da se obezbijedi
ostvarivanje zastitne funkcije krivicnog prava s jedne strane i
postovanje prava gradana s druge strane.

Potreba donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Krivichog
zakonika  zasniva se na viSe razloga. Najvazniji razlozi su
usaglasavanje sa pravhom tekovinom Evropske unije, konvencijama
Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, pravnim standardima Evropskog
suda za ljudska prava i drugim medunarodnim dokumentima. Zatim,
dalje osavremenjivanje opsteg i posebnog dijela Krivicnog zakonika
na osnovu dobre prakse drugih evropskih kriviCchopravnih sistema,
uskladivanje sa drugim propisima, otklanjanje pojedinih zakonskih
neuskladenosti i dalje unapredenje odredenih postojecih rjeSenja.

Na osnovu navedenog proizilazi da postoji viSe razloga zbog kojih je
bilo potrebno krenuti sa izmjenama i dopunama materijalnog
krivicnog zakonodavstva kako bi Crna Gora imala jedan savremeni i
evropski Krivicni zakonik koji ¢e predstavljati dobru osnovu za borbu
protiv savremenih oblika kriminala.

. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona je u najveCoj mogucoj mijeri usaglasen sa
relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije, konvencijama
Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija kao izvorima medunarodnog
krivicnog prava. Isto tako je u potpunosti usaglasen sa primarnim
izvorima prava EU i sa relevantnim sekundarnim izvorima prava EU.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika sadrZi
odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Evropske unije:

v' Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 95/96/EC od
24.10.1995. godine o =zastiti gradana u vezi sa obradom
podataka o licnosti i o slobodnom kretanju takvih podataka;



Direktivom 2009/52/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
18.06.2009. godine koja predvida minimalne standarde o
sankcijama i mjerama protiv poslodavaca koji zaposSljavaju
drzavljane trecCih zemalja sa nezakonitim boravkom;

Direktivom 2003/6 EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
28.07.2003. godine 0 nezakonitoj kupoprodaji dionica i
manipulaciji trziStem;

Direktivom 2008/99/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
28.12.2002. godine o zastiti zivotne sredine kroz krivi€no pravo;
Okvirnom odlukom Savjeta 2008/913/JHA od 28.12.2008.
godine o suzbijanju odredenih oblika i nacCina izrazavanja
rasizma i ksenofobije krivicnho-pravnim sredstvima,

Okvirnom odlukom Savjeta 2000/383/JHA od 20.05.200. godine
0 povecanju zastite krivicnim i drugim sankcijama protiv
falsifikovanja povezanog s uvodenjem eura;

Okvirnom Odluka Savjeta 2004/68/JHA od 22. decembra 2003.
godine o borbi protiv seksualne eksploatacije djece i djeCje
pornografije;

Konvencijom sacCinjenom na osnovu Clana K.3. Ugovora o
Evropskoj uniji o zabrani upravljanja motornim vozilom;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivichog zakonika sadrzi
odredbe koje su u skladu sa sljede¢im medunarodnim dokumentima:
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Krivicnopravnom konvencijom o korupciji iz 1999. godine;
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine;
Konvencijom Savjeta Evrope o0 pranju novca, pretresu,
privremenom i trajnom oduzimanju protivpravne imovinske
koristi i finansiranju terorizma iz 2005. godine;

Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju terorizma iz 2005;
Medunarodnom Konvencijom o spreCavanju finansiranja
terorizma iz 1999. godine;

Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena
(CEDAW);

Konvencijom Savjeta Evrope o za$titi djece od seksulanog
iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja iz 2007. godine;
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz 2000. godine;

Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz
2005. godine;
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Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i biomedicini,
Rimskim statutom;

Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama;

Medunarodnim paktom o gradanskim i politiCkim pravima;
Medunarodnom konvencijom o ukidaju svih oblika rasne
diskriminacije;

Evropskom konvencijom o spreCavanju mucenja i neCovje€nih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka;

Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine;

Konvencijom Savjeta Evrope o sprjeCavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i porodicnog nasilja;

Konvencijom Savjeta Evrope o raCunarskom kriminalu;
Konvencijom o pravima djeteta iz 1989. godine;

Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom iz 2006. godine;
Konvencijom UN o suzbijanju trgovine ljudima i iskoriS¢avanju
prostitucije drugih iz 1949. godine;

Konvencijom UN o ropstvu iz 1926;

Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima djeteta o
prodaji djece, djecijoj prostituciji i pornografiji iz 2000. godine;
Protokolom uz BioetiCku konvenciju o transplantaciji organa i
tkiva ljudskog porijekla iz 2002. godine;

Dodatnim protokolom uz Konvenciju Savjeta Evrope o ljudskim
pravima i biomedicini;

Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima djeteta o
ukljuCenosti djece u oruzanim sukobima iz 2000. godine;
Preporukom Savjeta Evrope Rec (97)20 drZzavama ¢Clanicama o
govoru mrznje;

Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine
ljudskim bi¢ima, naroCito Zenama i djecom uz Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala;

Preporukom Savjeta Evrope Rec (2006)8 drzavama Clanicama
u vezi sa zrtvama krivicnih djela;

Preporukom Savjeta Evrope iz 2003. godine koja se odnosi na
transplantaciju organa;

FATF preporukom | za spreCavanje pranja novca;

FATF specijalnom preporukom Il u vezi sa finansiranjem
terorizma;

Rezolucijom RC/Res6 o zlo€inu agresije iz 2010. godine;



v' Preporukom CM/Rec(2010)12 Komiteta ministara Savjeta
Evrope drzavama Cclanicama o nezavisnosti, efikasnosti i
odgovornosti u sudstvu;

v’ Istanbulskom deklaracijom o presadivanju organa iz 2008.
godine.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Zakona predviden je novi ¢lan 36a KZ kojim se uvodi
kazna zatvora koja se izdrzava u prostorijama u kojima osudeni
stanuje (tzv. kuéni zatvor). RijeC je o opravdanoj kriminalno-politickoj
ideji koja je danas realizovana u brojnim stranim zakonodavstvima. O
tom modalitetu kazne zatvora koja se bitno razlikuje po svom nacinu
izvrSenja, odlucCuje sud. Naime, sud istovremeno sa izricanjem kazne
zatvora do jedne godine moze odlucCiti o tome da osudeni kaznu
izdrzava u prostorijama u kojima stanuje. Takode, ova odredba sudu
pruza odredene kriterijume prilikom odluCivanja da li ¢e osudeni da
izdrzava kaznu zatvora u prostorijama o kojima stanuje. Osim Sto
predstavlja znatno humaniju kaznu koja ima opravdanja da se
primjenjuje narocCito kod nekih kategorija ucinilaca, ona moze da
doprinese i smanjenju zatvorske populacije.

U opstem dijelu Krivicnog zakonika Clanom 2 uvodi se obavezna
otezavajuca okolnost za krivicna djela ucinjena iz mrznje. Polazeci od
odredaba Konvencije o eliminisanju svih oblika nasilja nad Zenama —
CEDAW cilj nove odredbe Clana 42a jeste da se obezbijedi stroze
kaznjavanje, a time i pojaCana krivicnopravna zastita u odnosu na
pojedine posebno ranjive druStvene grupe Ciji su pripadnici zrtve
razliCitih krivicnih djela koja se vrSe iz mrznje zbog te pripadnosti.
lako je u Clanu 42 Krivicnog zakonika u okviru opstih pravila o
odmjeravanju kazne ve¢ predvideno da ¢e sud prilikom odmjeravanja
kazne u obzir uzeti i pobude iz kojih je djelo u€injeno, pa prema tome
I mrznju, ta odredba je uopstena i ne govori eksplicitno o mrznji kao
otezavajuéoj okolnosti (i to po navedenim osnovima), niti je propisuje
kao obaveznu otezavajucu okolnost $to je u€injeno u odredbi ¢lana
42a Krivicnog zakonika.

Clanom 6 i 7 Zakona uvode se u sistem krivénih sankcija dvije nove
mjere bezbjednosti: zabrana priblizavanja (Clan 77a) i udaljenje iz
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stana ili drugog prostora za stanovanje (Clan 77b). Ove mijere
bezbjednosti su upravljene na to da otklone opasnost od ponovnog
vrSenja odredenih krivicnih djela zabranom uciniocu da se priblizava
zrtvi krivicnog djela, odnosno odredenom mjestu, ili pak njegovim
udaljenjem iz stana. Posljedica toga jeste i izmjena ¢lana 68 u kome
se dodaje novi stav 6 (Clan 4 Zakona). U oblasti mjera bezbjednosti
ucinjene su jo$ dvije intervencije (€l. 5 i 6 Zakona). Prva se odnosi na
usaglasavanje sa pravom Kkoje vazi u oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija i medunarodne pravne pomoci u zemljama C€lanicama EU, a
tiCe se mjere bezbjednosti zabrane upravljanja motornim vozilom.
Naime, Clan 74 stav 6 briSe se, Sto znaCi da se zabrana upravljanja
motornim vozilom nece viSe ograniCavati samo na zabranu
upravljanja motornim vozilom na teritoriji Crne Gore. Kod mjere
bezbjednosti protjerivanja stranca iz zemlje proSirena zu ogranicenja
u pogledu izrivanja ove mjere u skladu sa vazeCim
medunarodnopravnim dokumentima i standardima (Clan 76 stav 4).

Clanom 8 izvr&eno je terminolodko usaglasavanije.

Clanom 9 brisana je odredba &lana 133 stav 2 kao nepotrebna, jer je
u Krivicnom zakoniku jasno propisano kada se krivicnho djelo smatra
izvrSenim (Sto je mjerodavno za vremensko vazenje kriviénog
zakonodavstva), a i u teoriji i praksi u tom pogledu postoji nesporan
stav, tako da navedena odredba ne samo da je nepotrebna nego i
sama po sebi moze da otvori neka sporna pitanja.

Clanom 10 prodireno je vazenje crnogorskog kriviénog
zakonodavstva i na krivicno djelo pranja novca (Clan 268) i u slucaju
da je primijenjeno inostrano pravo (primarni realni princip). Navedena
izmjena izvrSena je u skladu sa preporukama komiteta Moneyval. U
oblasti odredaba o prostornom vazenju krivicnog zakonodavstva
unijete su jo$ dvije izmjene (C€l. 11 i 12 Zakona), takode na sugestiju
istog tijela i odnose se na krivicno djelo pranja novca, odnosno tzv.
predikatna krivicna djela (€lan 137 stav 2 i ¢lan 138 stav 4). Osim
toga, kod univerzalnog principa (¢lan 137) unijeto je izvjesno
proSirenje, tako da se crnogorsko krivicno zakonodavstvo moze
primijeniti i na lice bez drzavljanstva koje se zatekne na teritoriji Crne
Gore a ne bude izru€eno stranoj drzavi (Clan 137 st. 1 2).

Clanom 13 Zakona dopunjen je &lan 142 (znadenje izraza) u pogledu
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znacenja tri pojma: Zrtve (stav 11), imovinske koristi (stav 12) i mita
(stav 13). Ovi pojmovi se koriste kod viSe krivicnih djela u Posebnom
dijelu i u cilju njihovog preciziranja opravdano je da Krivicni zakonik
da njihovo znacCenje. | u ovom slu€aju, kao Sto je to kod vecine
pojmova Cije se znacCenje daje u ovom ¢lanu, postoji kriminalno-
politiCka (a u tom pravcu idu i relevantha medunarodnopravna
dokumenta) potreba da se ti pojmovi Sire odrede, Sto je i ucinjeno.

U clanu 14 Zakona vrSi se dopuna krivicnog djela povrede
ravnopravnosti (€lan 159) proSirivanjem na joS dva osnova za
diskriminaciju, a u ¢lanu 15 Zakona se kod krivicnog djela
ugrozavanja sigurnosti predvida nova kvalifikatorna okolnost (ako je
djelo ucinjeno iz mrznje), kao i novi kvalifikovani oblik u sluaju da
djelo vrsi sluzbeno lice u vrSenju sluzbe. Izmjene i dopune kod oba
ova krivicna djela na liniji su jaCanja krivicnopravne zastite osnovnih
prava i sloboda Coveka i gradanina. To se moze reci i za Clan 16
kojim se kod kvalifikovanog oblika krivicnih djela protiv sloboda i
prava Covjeka i gradanina uvodi posebni minimum zaprijeCene kazne
zatvora kod teZeg oblika koje vrsi sluzbeno lice (time se iskljucuje
mogucnost ublazavanja kazne po vrsti, tj. izricanja novCane kazne
umjesto kazne zatvora). Na istoj intenciji se zasniva i ¢lan 17 kojim se
postojeée krivicno djelo neovlasc¢eno prikupljanje licnih podataka
(Clan 176) znacajno proSiruje i na tzv. kradu identiteta. RijeC je o
ozbiljnom zadiranju u odredena licna prava gradana u odnosu na koja
se postojece inkriminacije ne mogu primijeniti, tako da ovo proSirenje
postojece inkriminacije (moglo bi se govoriti i 0 tome da je u stavu 3
uvedena nova inkriminacija, ali je zbog srodnosti sa ve¢ postojecim
krivicnim delom predvidena u okviru istog Cclana), predstavlja
znacajno upotpunjavanje krivicnopravne zastite licnih prava i sloboda
gradana.

Clan 18 Zakona predvida novi osnov iskljuéenja protivpravnosti
odredenih kriviénih djela iz glave krivicnih djela protiv osnovnih prava
I sloboda Covjeka i gradanina koji se zasniva na principu preteznog
interesa. Naime kod odredenih krivicnih djela (¢l. 172 do 176) rijec je
o neovlas¢enom zadiranju u privatnu sferu pojedinca koja se moze
pravdati u sluCaju da se to Cini radi sprijeCavanja ili otkrivanja tezih
krivicnih djela (Clan 176a).

Clanom 19 Zakona proSiren je zakonski opis radnje izvrenja
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pasivnog podmicivanja u vezi sa izborima, a u skladu sa onim kako je
propisana radnja izvrSenja kod krivicnog djela primanja mita (¢lan 186
stav 2).

Clanom 20 uveden je novi oblik krivicnog djela posredovanje u
vr$enju prostitucije (€lan 210). Inkriminisano je koriS¢enje seksualnih
usluga maloljetnog lica (stav 3). Ovaj novi oblik se odnosi uglavnom
na situaciju koriS¢enja seksualnih usluga maloljetnika (lica od
Cetrnaest do osamnaest godina), jer ako bi se radilo o djetetu (licu
mladem od Cetrnaest godina koje je takode obuhvaceno pojmom
"maloljetno lice"), postojalo bi, po pravilu, teze krivicno djelo iz Clana
206 ili ¢lana 208 KZ.

Clanom 21 Zakona izvrSena je izmjena krivicnog djela prikazivanje
pornografskog materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje djecije
pornografije (Clan 211) u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima, a sve u cilju Sto veCe zastite djece.

Clanom 22 Zakona u Kriviéni zakonik se uvodi novo kriviéno djelo
mamljenje djeteta u cilju vrSenja krivicnih djela protiv polne slobode
(¢lan 211b). Razlog za uvodenje ovog krivicnog djela jeste obaveza iz
Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja (Clan 23 Konvencije -
mamljenje djece u seksualne svrhe). Konvencija upucuje na starosnu
granicu utvrdenu nacionalnim zakonodavstvom (Clan 18 stav 2), a to
je u Krivicnom zakoniku Crne Gore Cetrnaest godina, tako da postoji
obaveza da se inkriminiSe dogovaranje susreta sa djetetom u namjeri
izvrSenja odredenog krivicnog djela protiv polne slobode koris¢enjem
sredstava informaciono-komunikacionih tehnologija, pod uslovom da
je predlog djetetu za sastanak materijalizovan kroz odredene radnje
koje je uCinilac preduzeo da bi do tog susreta doslo.

Clanom 23 Zakona brise se odredba kojom je predvideno da se
gonjenje za krivicna djela iz €l. 204 i 205 preduzima po privatnoj tuzbi
ako je djelo udinjeno prema bracnom drugu. UvaZavajuéi predloge
odredenih medunarodnih i nevladinih organizacija, razlog za ovu
izmjenu jeste taj Sto postojeCa odredba stavlja u neravnopravan
polozaj bracnog druga koji je zrtva ovih kriviénih djela u odnosu na
druge Zrtve. lako to jeste donekle specificna situacija, i bracni drug
treba da uziva punu krivicnopravnu zastitu kada su u pitanju ova
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teSka krivicna djela protiv polne slobode.

U glavi kriviénih djela protv braka i porodice uvodi se nekoliko novih
rieSenja (Cl. 24 do 26 Zakona). Naime, kod krivicnog djela zaklju¢enje
nistavog braka (osim terminoloSkog uskladivanja) iz Clana 214
predviden je i tezi oblik ukoliko se drugo lice silom ili prijetnjom
prinudi na zaklju€enje braka. Takode, i kod krivichog djela vanbracne
zajednice sa maloljetnikom tezi oblik je dopunjen sa kvalifiktornom
okolno$¢u kada je djelo ucinjeno upotrebom sile ili prijetnje. Kod
krivicnog djela nasilia u porodici ili porodicnoj zajednici jezicko
tumacCenje osnovnog oblika ovog krivicnog djela zadavalo je
probleme u praksi jer se zahtijevalo da je narusen tjelesni ili duSevni
integritet "Clanova" porodice, tj. koristila se mnozina Sto je moglo da
vodi neprihvatljivom rezultatu da se ovo krivicno djelo ne moze izvsiti
prema jednom Clanu porodice, odnosno Clanu porodi¢ne zajednice.

Clanom 27 Zakona uvodi se novo krivicno djelo koje za cilj ima
posebnu krivicnopravnu zastitu prava iz rada tzv. zvizdac¢a. Njime se
stite lica koja podnesu prijavu ili se obrate nadleznom licu ili organu
zbog opravdane sumnje da je ucinjeno krivicno djelo sa elementima
korupcije. Inkriminisano je otkazivanje ugovora o radu takvim licima,
tako da ova inkriminacija osim Sto pruza zastitu tim licima, moze da
ima i pozitivhe efekte u suzbijanju korupcije (stav 2).

Clanom 28 Zakona uvodi se u Kriviéni zakonik novo krivicno djelo
protivzakonito zaposljavanje. RijeC je o usaglaSavanju sa relevantnim
dokumentima EU koji zabranjuju zapoSljavanje odredenih lica i
predvidaju obavezu propisivanja odgovarajuceg krivicnog djela koja
nezakonito borave na teritoriji zemalja Clanica EU pod odredenim
uslovima, odnosno u odredenim situacijama.

U Clanu 29 Zakona vrsSi se terminoloSko uskladivanje sa zakonskim
propisima iz oblasti radnog prava (Clan 227 stav 2).

Clanom 30 Zakona u Kriviéni zakonik dodaje se novi ¢lan 244a kojim
se propisuje novo krivicno djelo dogovaranja ishoda takmicenja. Ova
pojava je prisutna u praksi i opravdava kriviCnopravnu intervenciju, a
u vecini sluCajeva ne moze da se podvede pod zakonski opis nekog
drugog krivicnog djela (prije svega prevare). Stoga je bilo potrebno
propisati novo krivicno djelo koje ima osnovni, tezi i najtezi oblik, a
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posebno je inkriminisan i pokus$aj osnovnog oblika s obzirom da on
prema opstim odredbama o kaznjavanju za pokusaj ne bi bio kaznijiv.

Odredbom ¢lana 31 u Clanu 246 stav 3 vrSi se terminolosko
uskladivanje, $to ima i sustinski znacCaj jer je u sudskoj praksi bilo
sporno da li se "imovina gradana" odnosi na i na imovinu pravnih lica
koja su u privatnoj svojini.

Clanom 32 mijenja se krivino djelo zelenadtva (¢lan 252). Naime,
vrlo je teSko utvrditi visinu imovinske koristi kod ugovaranja
nesrazmjerne imovinske koristi za davanje na zajam novca ili drugih
potrosnih stvari, tako da je izvrSena izmjena kako osnovnog tako i
tezih oblika ovog krivicnog djela.

Clanom 33, u skladu sa relevantnim pravnim aktom EU, radnja
izvrSenja postojeCeg krivicnog djela krijumcarenje kulturnih dobara
(€lan 253b) prosiruje se i na neovlasceno unosSenje kulturnog dobra u
Crnu Goru.

Clanom 34 se ispravlja omaska u &lanu 257 gdje je pogre$no stajalo
"osteceni" umjesto "ucinilac".

Clanom 35 Zakona, u skladu sa aktima EU, proSiruje se radnja
izvrSenja kod krivicnog djela falsifikovanja novca (Clan 258) i na
unosSenje i iznosenje falsifikovanog novca iz i u Crnu Goru.

Clanom 36 Zakona ispravlja se omaska kojom nije bio obuhvacen
tezi oblik krijumcarenja (Clan 265 stav 3) odredbom o obaveznom
oduzimanju predmeta.

Clanom 37 dopunjeno je krivicno djelo nedozvoljeno bavljenje
bankarskom, berzanskom ili djelatnoséu osiguranja (¢lan 266), na
nacin Sto je inkriminisano nedozvoljeno bavljenje privrednom
djelatnos¢u, a u skladu sa materijalnim odredbama propisanim u
tekstu Predloga zakona o mjerama za sprjeCavanje nelegalnog
poslovanja.

Clan 38 Zakona se odnosi na jezitku korekciju odredbe &lana 272
stav 1, odnosno na preciziranje nanoSenja imovinske Stete
("drugom®).
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Clanom 39 i 40 Zakona vrsi se terminolosko ujednadavanje kod
krivicnih djela primanja i davanja mita u privrednom poslovanju u
pogledu jednog od najvaznijih obiljezja tih krivi€nih djela, a to je mito.
To je ucCinjeno i kod ostalih krivicnih djela korupcije (primanje i
davanje mita, protivzakoniti uticaj, navodenje na protivzakoniti uticaj).
Pojam mita, za sva ova krivi¢na djela, odreden je na isti nacin u Clanu
142 stav 13.

Clanom 41 Zakona predvida se novi oblik krivinog djela odavanje
poslovne tajne (Clan 280 stav 2). Istom kaznom kao i izvrSilac
osnovnog oblika ovog krivicnog djela, kaznice se i nepozvano lice
koje koristi podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu a koji su
pribavljeni vrSenjem osnovnog oblika.

Clanom 42 Zakona izmijenjeno je krivicno djelo odavanje i koridéenje
berzanske tajne (Clan 281) u skladu sa preporukama komiteta
Moneyval, kao i ¢lanom 43, iz istog razloga, uvedeno novo krivicno
djelo manipulacija na trziStu hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih
instrumenata (Clan 281a).

U Clanu 44 prosireno je krivicno djelo nedozvoljeno uzimanje djelova
tijela radi presadivanja (¢lan 295), dok su ¢lanom 45 uvedena su dva
nova krivicna djela trgovina djelovima ljudskog tijela (Clan 295a) i
oglasavanje trgovine djelovima ljudskog tijela (Clan 295b).

U glavi krivicnih djela protiv zivotne sredine i uredenja prostora
ucinjene su brojne i opsezne izmjene i dopune (€l. 46 do 59). Razlog
za to jeste uskladivanje ovih krivicnih djela sa Direktivom 2008/99/EC
Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. novembra 2008. godine o
zastiti Zivotne sredine kroz krivicno zakonodavstvo i sa materijalnim
propisima iz ove oblasti. Osim potpuno novih kriviénih djela kao Sto
su krivicno djelo zagadenje Zivotne sredine otpadom (¢lan 303a) i
krivicno djelo ostecenje ozonskog omotaca (€lan 303b), zakonski opis
postojeéih krivicnih djela je znacajno izmijenjen. Osim odredenih
dopuna u pogledu radnje izvrSenja kod pojedinih krivicnih djela, kod
osnovnih krivicnih djela iz ove glave kao Sto je djelo iz ¢lana 300 KZ-
a, sam pojam zagadivanja kao i pojam posljedice sasvim je drugacije
odreden, a u skladu sa navedenom Direktivom.

11



Clanom 60 izvrSeno je terminolosko uskladivanje sa odredbama
Zakona o vazduSnom saobracaju.

Clanom 61 Zakona proSiruje se teZi oblik krivicnog djela neovlaséeni
pristup raCunarskom sistemu (Clan 353 stav 2) joS jednim oblikom koji
se sastoji u neovlas¢enom pristupu raCunarskom sistemu koji ima
poseban znaca,.

Clanom 62 Zakona u élanu 384 stav 3 briSe se suvisni interpunkcijski
znak koji moze da promijeni smisao.

Clanom 63 Zakona vrsi se dopuna &lana 390 stav 1 tako $to se
proSiruje krug lica na koje se moze nedozvoljeno uticati u cilju
davanja laznog iskaza.

Clan 64 Zakona predvida novo krivicno djelo krSenje zabrane
odredene izreCenom mjerom bezbjednosti (Clan 395a). Ovo krivicno
djelo je neophodno jer u sluCaju da se prekrSi zabrana koju sadrze
odredene mjere bezbjednosti, odnosno ako se ucinilac kome je
izreCena odredena mjera bezbjednosti ne ispuni obavezu koja je
njome nalozena, ne postoji nikakva sankcija tako da se ne moze
obezbijediti efikasna primjena tih mjera bezbjednosti (to se odnosi i
na dvije nove mjere bezbjednosti koje se uvode ovim Zakonom).

Clanom 65 Zakona propisuje se novo kriviéno djelo ometanja pravde
(Clan 396a). Osim toga Sto postoji i obaveza da se ono predvidi u
skladu sa odredenim medunarodnim ugovorima, ono je i kriminalno-
politiCki opravdano. Propisivanjem ovog krivicnog djela stiti se
normalno funkcionisanje pravosuda, pa su kao pasivni subjekti
predvideni nosioci pravosudnih funkcija. Dok se osnovni oblik (stav 1)
vrSi upotrebom prinude ili ozbiljnim ometanjem na drugi nacin u
donoSenju odluka u vrSenju duznosti tih subjekata, teZi oblik (stav 2)
postoji ukoliko je prijeCeno upotrebom oruzja, odnosno ako je
pasivnom subjektu pri izvrSenju osnovnog djela nanijeta laka tjelesna
povreda.

Clanom 66 Zakona uvodi se novo kriviéno djelo nasilniko ponasanje
na sportskoj priredbi ili javhom skupu (Clan 399a). Osim kriminalno-
politike potrebe da se ovo krivicno djelo propiSe, osnov za njegovo
unoSenje jeste i Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom
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ponaSanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama. Zakonom o sprje€avanju nasija i nedoli¢nog
ponasSanja na sportskim priredbama iz 2007. godine (sa kasnijim
izmjenama i dopunama) predvideno je niz mjera za sprje€avanja ove
vrste nasilja, a propisani su i odredeni prekrsaji. Medutim, imajuéi u
vidu drustvenu Stetnost kao i prisutnost ove pojave i pored postojanja
navedenih zakonskih mjera, neophodno je pribeci i kriviCchopravnoj
zastiti, tako da se predvida ovo novo kriviéno djelo koje ima vedi broj
radnji izvrSenja imaju¢i u vidu kompleksnost pojavnih oblika
Ispoljavanja ove vrste nasilja i njegovih Stetnih posljedica. Sli¢no djelo
postoji u vecini evropskih zemalja.

Clanom 67 Zakona brise se iz zakonskog opisa krivicnog djela
Zloupotreba sluzbenog polozaja (Clan 416) rije€ "protivpravnim" s
obzirom da je to stvaralo probleme u tumacenju i primjeni ovog

krivicnog djela u praksi, a u sustini se time niSta ne mijenja.

Cl. 68 i 69 Zakona krivicna djela pronevjere i posluge (&l. 420 i 421)
prosiruju se i na nepokretne stvari mada je priroda ovih krivicnih djela
takva da se mogu vrsiti prije svega u odnosu na pokretne stvari. lako
je teSko zamisliti pronevjeru i poslugu u odnosu na nepokretnu stvar,
predlaZe se ova izmjena s obzirom da je rije€ o sugestiji navedenoj u
izvjeStaju UNCAC-a.

Cl. 70 do 73 Zakona kod kriviénih djela korupcije vrsi se terminolosko
ujednacCavanje pa se umjesto do sada koriS¢enih termina koristi samo
termin "mito" Cije je znaCenje dato u €lanu 142 stav 13.

U oblasti krivicnih djela protiv CovjeCnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom izvrSeno je viSe izmjena i dopuna (¢l. 74 do
82 Zakona). Tako, u Clanu 428 stav 1 podignuta je starosna granica
sa sedamnaest na osamnaest godina kod oblika ratnog zloCina protiv
civilnog stanovniStva koji postoji kod prisiljavanja takvog lica na
sluzbu u oruzanim snagama. U okviru ovih krivi¢nih djela predvidena
je i izmjena krivicnog djela agresivan rat (¢lana 442) imajuci u vidu da
je 2010. godine u Kampali dopunjen Rimsku statut, a polazec¢i od
Rezolucije Generalne skupstine OUN br. 3314 iz 1974. godine, kao i
od savremenih shvatanja pojma agresije, bilo je potrebno izvrsiti
odredena usaglasavanja postojece inkriminacije.
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Kod krivicnog djela rasna i druga diskriminacija (¢lan 443) preciziran
je oblik iz stava 3, a uveden je i tezi oblik (stav 4) u slu¢aju da se
djelo vrsi zloupotrebom polozaja ili ako je doSlo do nereda ili nasilja.
Kod zakonskog opisa krivicnog djela trgovine ljudima (Clan 444)
prosiren je kako osnovni oblik iz stava 1, tako i tezi oblik iz stava 3, a
uneta je i odredba koja otklanja eventualnu dilemu u smislu da
pristanak zrtve trgovine ljudima ne isklju€uje ovo krivicno djelo (stav
10). Takode, krivicno djelo iz ¢lana 445 proSireno je i na maloljetnike
(lica od Cetrnaest do osamnaest godina), tako da se sada pruza Sira
krivicnopravna zastita od trgovine maloljetnim licima. Najzad, u ¢lanu
81 i 82 Zakona proSirena je kriminalna zona kod dva krivicna djela u
vezi sa krivicnim djelima terorizma. U prvom slu€aju proSiren je
zakonski opis krivicnog djela finansiranja terorizma (Clan 449) i data
definicija sredstava, a u drugom sluCaju kod krivicnog djela
teroristiCko udruzivanje (Clan 449a), navedena su sva krivicha djela
terorizma na koje se kriviéno djelo udruzivanja odnosi. Clanovima 79 i
80 izvrSena su terminoloSka usaglasvanja.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Predlog zakona ne predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava u
budzetu.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM
POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni
list RCG", br. 51/06 i 66/06 i “Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10,
39/11 i 25/12) smatramo da je predloZeni zakon potrebno donijeti po
skracenom postupku. Prema Ustavu Crne Gore, Skupstina Crne
Gore radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima. Redovno
zasijedanje odrzava se dva puta godiSnje. Prvo redovno zasijedanje
pocCinje prvog radnog dana u martu i traje do kraja jula, a drugo prvog
radnog dana u oktobru i traje do kraja decembra. Kako se ovim
zakonom uvodi odredeni broj novih krivicnih djela u cilju
usaglasavanja sa pravhom tekovinom Evropske unije, tj. ispunjavanja
preporuka Evropske komisije a imajuéi u vidu i znacCaj dinamike
integracija Crne Gore u EU potrebno je ovaj predlozeni Zakon o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika donijeti u skracenom

14


../../Local%20Settings/Application%20Data/Ing-Pro/IngProPaket5P/l16618.htm#zk51/06#zk51/06
../../Local%20Settings/Application%20Data/Ing-Pro/IngProPaket5P/l16618.htm#zk66/06#zk66/06
../../Local%20Settings/Application%20Data/Ing-Pro/IngProPaket5P/l16618.htm#zk88/09#zk88/09

postupku. Takode, ovim zakonom je uvedena je inkriminacija
nedozvoljenog bavljenja privrednom djelatnos¢éu (¢lan 37), a na
osnovu materijalnih odredbi predvidenin u Predlogu zakona o
mjerama za sprjeCavanje nelegalnog poslovanja, Cije donoSenje je,
takode, predvideno po skraéenom postupku.
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