Na osnovu Clana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore
28. saziva, na Petoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2024. godini,
povodom razmatranja IzvjeStaja Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog
saslusanja ministra zdravlja, ministra finansija, zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, predstavnika: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, nauke
i inovacija, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, direktora Instituta za javno zdravlje
Crne Gore, v.d. direktorice Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu i generalne sekretarke
Zajednice opstina Crne Gore sa predlogom zakljuéaka na temu: ,Praéenje realizacije
Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Predloga zakljudaka
Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog saslu$anja ministra rada i socijalnog
staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra
zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu: ,Rad dnevnih
centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa
posebnim akcentom na pracéenje realizacije Zakljutka Odbora za ljudska prava i slobode
sa konsultativnog saslu$anja, odrzanog 25. septembra 2019. godine na temu: ,Rad
dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori" i
Preporuka iz Analize intersektorske podrske razliitih sistema djeci sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a”,
objavljenih u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine”, dana
13. maja 2024. godine, donijela je

ZAKLJUCKE

1. Skupstina Crne Gore zaklju¢uje da nadlezne institucije i organi nijesu pokazali
oCekivanu odgovornost i posveéenost realizaciji Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore,
objavljenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine.

Skupstina uvazava nezadovoljstvo koje su poslanici i ostali u€esnici Kontrolnog
saslusanja izrazili odgovorima predstavnika nadleznih institucija koji su uglavhom dali
uopstene i neprecizne odgovore na postavljena pitanja.

Najava da ce se rjeSavanjem vecine ukazanih problema baviti u okviru pripreme
novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti Cije usvajanje se ofekuje u IV kvartalu ove
godine, iz ugla proteklog vremena u kojem se bavilo ovom temom, je upitna.

Stoga Skupstina zakljuCuje da predstavnici nadleznih institucija, a prvenstveno
Ministarstva rada i socijalnog staranja koje je, shodno nadlezZnosti, klju¢no u ovoj oblasti,
u petosatnoj raspravi nijesu pruzili valjane informacije koje bi ukazivale na pokusaj
realizacije Zaklju€aka Skupstine Crne Gore usvojenih 2022. godine.

Skupstina smatra da se ne smije dozvoliti ovolika inertnost, jer je nas sistem
suviSe mali da bi prepoznavali probleme u proslom vijeku, a rjeSavali ih u narednom.

2. Imajuci u vidu navedeno, kao i da Zakljucci nijesu realizovani, Skupstina poziva
nadlezne subjekte da sa duznom paznjom i ozbiljnijim pristupom, u $to je moguce kracem
roku, preduzmu aktivnosti na realizaciji ZakljuCaka Skupstine Crne Gore, objavljenih u
,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22, kao i na realizaciji ovih zaklju€aka i rjeSavanju
svih uocenih problema u cilju poboljSanja poloZaja djece sa smetnjama u razvoju.

3. Skupstina konstatuje da uslugu dnevnog boravka pruza 17 dnevnih centara
lociranih u 16 opstina, ¢iju uslugu je krajem 2022. godine koristilo 375 korisnika, od ¢ega



su 239 lica, odnosno 63,7% djeca (do 18 godina), 94 lica ili 25,1% mlade osobe (od 18 do
26 godina) i 42 lica ili 11,2% odrasle osobe (iznad 27 godina). Pripadnici mugkog pola su
Cinili 62% od ukupnog broja korisnika. Prema podacima dobijenim od dnevnih centara koji
uslugu pruzaju i odraslim korisnicima (dnevni centri u Cetinju, Niksiéu, Plievljima i Bijelom
Polju - pilot projekat), u grupama ovih korisnika dominiraju oni koji su ovu uslugu koristili i
na mladim uzrastima. Kada su u pitanju novi korisnici koji u mladim uzrastima, odnosno
prije navrSenih 27 godina nijesu koristili ovu uslugu, samo Dnevni centar u Cetinju nije
imao novih korisnika, dok ostali navode da imaju i novih korisnika koji ranije nijesu koristili
njihovu uslugu. Od 13 dnevnih centara koji aktuelno ne pruzaju usluge odraslim
korisnicima, vecina procjenjuje da postoji potreba za organizacijom usluge dnevnog
boravka i za odrasle korisnike. Navedeno je da sedam dnevnih centara ima potrebu i
planira uspostavljanje ove usluge, u tri dnevna centra je ve¢ pokrenuta procedura, dok
Cetiri nemaju u planu uspostavljanje ove usluge.

4. Skupstina je upoznata da je tokom 2022. godine u dnevnim centrima bilo
angazovano 257 zaposlenih od ¢ega 82 stru¢na radnika, 53 struéna saradnika i 122
saradnika. U strukturi struénih radnika najvise je psihologa koji ¢ine 30% ukupnog broja
strucnih radnika zaposlenih u dnevnim centrima nakon ¢ega su socijalni radnici koji sa
psiholozima &ine vise od polovine struénih radnika u ovim ustanovama. Dnevni centri
ostvaruju najbolju saradnju sa §kolama, vrti¢éima i drugim dnevnim centrima i ova saradnja
na skali od 1 do 4 ocijenjena je sa 3. U podacima dostavljenim Zavodu za socijalnu i djecju
zastitu, iz dnevnih centara uglavnom isticu da se njihova saradnja sa skolama i vrti¢ima
ogleda u zajednickoj izradi Individualnih planova rada i usaglasavanju Individualno
razvojno-obrazovnih programa. Takode, informisali su da je medusobna saradnja dnevnih
centara veoma znacajna za unapredenje njihovog rada, jer bi dobri primjeri iz prakse
pojedinih dnevnih centara, pogotovo onih koji duze vrijeme egzistiraju, pomogli drugim
dnevnim centrima prilikom rjeSavanja aktuelnih pitanja.

5. Skupstina pohvaljuje Institut za javno zdravlje Crne Gore koji je u okviru projekta
,Reforma sistema vjesStacenja invaliditeta” koji se realizuje u saradnji sa Fondom
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), u skladu sa Ugovorom o implementaciji projektnih
aktivnosti potpisanim u maju 2021. godine, u planiranom vremenskom periodu uspjesno
koordinirao izradu nacrta liste tjelesnih ostecenja i liste funkcionalnih sposobnosti, te dva
upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i odrasle), Sto treba da doprinese izradi
jedinstvene metodologije procjene i vjeStaenja osoba sa invaliditetom.

Skupstina ocjenjuje da ¢e se usvajanjem jedinstvenih kriterjuma za vjestacenje
invaliditeta omoguciti napredak i da ¢e se prethodni priliéno stresni proces smanjiti na sto
je mogucée maniji broj obaveznih mjera za pripadnike navedene ranjive populacione grupe,
jer je sadasnji sistem procjene i vjeStacenja invaliditeta u Crnoj Gori vrlo sloZen,
nekoordinisan i zasnovan na zastarjelom medicinskom modelu, sa vise od 35 komisija
koje funkcioniSu unutar pet sektora, pri ¢emu svaki sektor ima sopstvene komisije i
kriterijume na osnovu kojih odluc¢uje o pravima po osnovu invaliditeta, to u praksi ¢esto
dovodi do diskriminacije u postupku odluéivanja o odredenim pravima po osnovu
invaliditeta i situacija koje vode socijalnoj iskljucenosti osoba sa invaliditetom.

S druge strane, Skupstina je u saznanju da se ni registar osoba sa invaliditetom,
koji je jedan od vaznih preduslova za kreiranje politika usmjerenih na pobolj$anje polozaja
lica sa invaliditetom u Crnoj Gori, ne moze uspostaviti dok se ne usvoji zakon o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta kojim ¢e se promijeniti pristup procjene invaliditeta i



formirati jedinstveni centar za vjestacenje invaliditeta &ijim radom ¢e se ukinuti sve
postojece komisije.

S obzirom na to da je Skupstina upoznata da je rad Instituta za javno zdravlje Crne
Gore na izradi pomenutih upitnika vezanih za potrebe osoba sa invaliditetom u zavr§noj
fazi, ali ¢e biti finalizovan tek po usvajanju konaénog teksta zakona o jedinstvenom
vjiestacenju invaliditeta, ¢ijom izradom koordinira Ministarstvo rada i socijalnog staranja, a
Cije utvrdivanje je planirano za IV kvartal ove godine, Skup$tina poziva resorno
Ministarstvo rada i socijalnog staranja da navedeni rok pomjeri za Il kvartal kako bi se
aktivnosti na izradi ovog predloga zakona ubrzale i predlozi zakona usli u skup$tinsku
proceduru i bili usvojeni po hitnom postupku.

6. Imajuci u vidu da dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
predstavljaju dobar model decentralizacije i deinstitucionalizacije sistema i vaznu uslugu
koja je od velike pomoéi djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, jer pruZaju
mnogo Siru lepezu usluga od onih koje su definisane u okviru usluge dnevni boravak, ali
da i dalje postoje odredene nejasnoce u pogledu njihovog finansiranja kao i da ne postoji
jasna metodologija za izraGunavanje cijene kos$tanja usluge na kojoj se radi duze od 15
godina, niti jasno definisan model u¢esca drzave u finansiranju ovih usluga, Skupstina
poziva nadlezne organe da odmah pristupe realizaciji Zaklju¢ka broj 6 Skupstine Crne
Gore, objavljenog u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22.

7. Skupstina uvazava informacije Zajednice opstina Crne Gore po kojim opstine
obavezuje Zakon o lokalnoj samoupravi da one uéestvuju u pruZanju usluga socijalne i
djeCje zastite u skladu sa svojim mogucénostima a koje su u fazi izgradnje i uspostavljanja
dnevnih centara utrosile oko tri miliona eura kroz u¢esc¢e u izgradnji objekata, vrijednost
ustupljenog zemljista i naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, a za
troSkove dnevnih centara u protekle tri godine oko Sest miliona eura, kao i da su od
2019/2020. godine opstine izlozene razli¢itim udarima po pitanju finansija zbog
neadekvatnih i neprilagodenih zakonskih rieSenja kojima se ukidaju ili smanjuju njihovi
prihodi ili se spre€ava povecanije u razli¢itim oblastima. Prema podacima iz 2022. godine
godisnji trosak lokalnih samouprava za ostvarivanje funkcije dnevnih centara je
2.712.274 eura.

8. Skupstina je upoznata da je Zajednica opstina Crne Gore uspostavila saradnju
sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i usla u pregovore o nacinu finansiranja
troSkova dnevnih centara i da su 2023. godine izvrsili analizu ukupnih mjesecnih i godisnjih
troSkova i utvrdili da taj troSak po korisniku iznosi oko 900 eura na mjeseénom nivou.
Uslijedilo je povec¢anje participacije Ministarstva sa 150 na 250 eura mjesecno po
korisniku, ali je ta participacija drzave nedovoljna, jer razlika do iznosa od 900 eura je i
dalje problemati¢na vecini opstina iz razloga Sto je 18 opstina finansijski neodrzivo,
korisnice su Egalizacionog fonda i dolaze u situaciju da ne mogu da isplacuju bruto zarade
za sopstvene zaposlene, vec su u reprogramu poreskih dugova.

Takode je Zajednica opstina predlozila da se u cilju jednakog rasporedivanja
finansijskih obaveza osmisli model po kome bi se i Ministarsrstvo zdravlja ukljucilo u
participaciju troSkova obezbjedivanjem finansijskih sredstava koja bi se odnosila na
zdravstvene usluge i zarade za zdravstveni kadar u dnevnim centrima.

Imajucéi u vidu navedeno, kao i stanje inertnosti u duzem vremenskom periodu,
Skupstina ponovo ocjenjuje da se za finansiranje dnevnih centara mora pronacéi odrzivo
rieSenje i donijeti pravilnik kojim ¢e se utvrditi metodologija i izvori finansiranja, ¢ime ce se



stvoriti osnov da drZava preuzme veci dio troskova i kojim ée se participacija opétina svesti
na maksimalno 30% ukupnih tro8kova kako bi opstine bile u moguénosti da pruzaju neke
druge usluge za koje postoji potreba u lokalnoj zajednici, a ne da veéinu sredstava ulazu
u dnevne centre.

9. Skupstina ocjenjuje da kvalitet rada svih dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju nije isti i da kapaciteti pojedinih nijesu popunjeni iako u svim
opstinama ima djece i mladih sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom. Takode, u
pojedinim sredinama, poput Glavnog grada Podgorica postoje veoma ograni¢eni
kapaciteti dnevnog centra i svi zainteresovani ne mogu da koriste njihove usluge, pa
Skupstina podrZava preporuku Zastitnika datu Ministarstvu rada i socijalnog staranja da
razmotri moguénost uspostavljanja ovih usluga na drugom lokalitetu.

Skupstina naglasava da je potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju struénjaka
koji rade sa djecom u svim oblastima, a narogito sa djecom iz spektra autizma.

10. Skupstina zakljuuje da je i dalie veoma izraZzeno odsustvo multisektorske
saradnje izmedu javnih institucija, kao i odsustvo saradnje drzavnih institucija i
predstavnika lokalne samouprave, a narocito u dijelu rane intervencije kod djece sa
smetnjama u razvoju.

Posebno zabrinjava informacija da je, u poredenju sa drugim institucijama, na
najnizem nivou ocijenjena saradnja dnevnih centara sa resursnim centrima i da su iz
pojedinih dnevnih centara informisali da ovu saradnju ne ostvaruju.

Takode, zabrinjava podatak da jedan broj dnevnih centara uopste nema saradnju
sa izabranim doktorima i doktorima specijalistima korisnika, zbog ¢ega Skupstina sugerise
da svi dnevni centri uspostave tje$nju saradnju sa doktorima specijalistima, a posebno sa
doktorima ops&te prakse, jer je saradnja sa zdravstvenim institucijama nuzna.

Imajuéi u vidu navedeno, Skupstina predlaze da se u cilju ujednacavanja rada i
prakse dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju uspostavi mreza dnevnih
centara u ¢emu doprinos treba da da Zajednica opstina Crne Gore.

11. Skupstina ponovo ukazuje da je neophodno unaprijediti podrSku djeci sa
smetnjama u razvoju i njihovim porodicama kroz sprovodenje nacela ,sve informacije i
usluge na jednom mjestu”, sto se moze ostvariti u okviru jednog centralnog
multisektorskog tijela na nivou opstine, u okviru komisija za usmjeravanje u obrazovni
sistem, domova zdravlja ili centara za socijalni rad, jer se sistem pruzanja usluga mora
uciniti jednostavnim za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice.

12. Polaze¢i od informacija da je za rjeSavanje vecine uocenih problema i
realizaciju Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore, objavljenih u ,SluZzbenom listu Crne Gore”,
broj 84/22 potrebno donosenje novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, zakona o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, kao i strategije deinstitucionalizacije koja se
priprema uz podrsku UNICEF-a i UNDP-ija, $to se ofekuje tek u IV kvartalu 2024. godine,
Skupstina poziva Vladu Crne Gore i resorno Ministarstvo rada i socijalnog staranja da se
aktivnosti na pripremi navedenih dokumenata ubrzaju i da navedene predloge zakona
Skupétini Crne Gore dostave na razmatranje i usvajanje u Il kvartalu 2024. godine.

Ovo iz razloga na koje je i ministar finansija skrenuo paznju navodeci da predlozi
zakona treba da budu blagovremeno pripremljeni da bi imali jasne inpute i poznate
troskove za narednu budzetsku godinu.

13. Skupstina podrzava stav Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore da zaklanjanjem iza strateSskih dokumenata i jo§ uvijek neusvojenih zakonskih



rieSenja ne moze se implicirati na sledeéu budzetsku godinu, jer takva neizvjesnost moze
dovesti u pitanje funkcionisanje dnevnih centara.

Skupstina prihvata ocjenu Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
koja je pohvalila rad Odbora za ljudska prava i slobode, predsjednika Odbora koji istrajava
u razmatranju problema sa kojima se suogavaju dnevni centri i djeca sa smetnjama u
razvoju, kao i rad strucne sluzbe Odbora koja nakon aktivnosti i sjednica Odbora produkuje
dokumenta koja mogu da posluZe kao dobar model kako se sagledava odredeni problem
i stoga Skupstina pruza punu podréku Odboru da bude dosledan i istrajan u postizanju
cilja kojim ¢e se djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim roditeljima unaprijediti njihova
ljudska prava.

14. Skupstina iz navedenih razloga poziva Vladu Crne Gore, a prije svega
Ministarstvo rada i socijalnog staranja da ubrzaju aktivnosti u okviru reforme sistema
socijalne i djecje zastite u skladu sa preporukama Komiteta UN za prava djeteta, Komiteta
UN o pravima lica sa invaliditetom i medunarodnim standardima.

Skupstina je upoznata da su u trenutnoj reformi kljuéni razvoj usluga u sistemu
socijalne i djeCje zastite, bolje targetiranje i raspodjela materijalnih davanja u oblasti
socijalne i djecje zastite i jaCanje kapaciteta pruzalaca usluga, odnosno centara za
socijalni rad i ustanova socijalne i djecje zastite.

15. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucke dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu
rada i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu zdravlja,
Ministarstvu pravde, Ministarstvu finansija, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjetu za prava djeteta, Zavodu za
socijalnu i dje¢ju zastitu, Institutu za javno zdravlje Crne Gore, Zajednici opstina Crne
Gore, na dalji postupak i Ministarstvu evropskih poslova, Dnevhom centru za djecu sa
smetnjama i teSkoc¢ama u razvoju- Herceg Novi, Dnevnom centru za djecu sa smetnjama
u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, Dnevnom centru za djecu i mlade sa smetnjama
u razvoju ,Tisa“ u Bijelom Polju, Centru za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, opstinu
u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi, NVO Udruzenje mladih sa hendikepom
Crne Gore, NVU ,Zracak nade“- Pljevlja, NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine
sa teSko¢ama u razvoju ,Nasa inicijativa“, NVO ,Gradanska alijansa®, Delegaciji Evropske
unije u Crnoj Gori i Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.

16. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa ¢lanom
77 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakljuéaka Skupstine,
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