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Izviestai o staniu bezbiednosti saobracaia na putevima za 202Q godmu

Uvod

Clanom 314 stav 4 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima („Siuzbeni 
list'‘CG,br.33/12,58/14,14/17 i 66/19} propisano je da Vlada Crne Gore podnosi Skupstini Crne 
Gore Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima najmanje jednom godisnje, 
najkasnije do 31 marta tekuce godine, za prethodnu godinu

Na osnovu navedenog Uprava policije je sacinila Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja na 
putevima za 2020.godinu.

Izvjestaj 0 stanju bezbjednosti saobracaja na putevima za 2020 godinu sadrzi

Uvod;

U prvom poglaviju izvjestaja izvrsena je analiza saobracajnih nezgoda i njihovih posledica 
za 2020.godinu sa uporednim podacima za 2019.godinu;

U drugom poglaviju izvjestaja prikazane su aktivnosti sluzbenika saobracajne policije kao i 
analiza reglstrovanih prekrsaja po broju i strukturi tokom 2020.godine;

U trecem poglaviju izvjestaja prikazane su preventivne aktivnosti saobracajne policije;

U cetvrtom poglaviju izvjestaja prikazane su aktivnosti saobracajne policije vezane za rad 
stanica za tehnicki pregled vozila;

U petom poglaviju izvjestaja prikazane su ostale aktivnosti saobracajne policije tokom 
2020.godine;

U sestom poglaviju izvjestaja je zakijucak sa ocjenom stanja;

U sedmom poglaviju izvjeStaja iznijet je prijedlog mjera za unapredenje postojeceg stanja

2-



Izviestai 0 slaniu bezbiednosti saobracaia na putevima za 2020.aodinu

1. SAOBRACAJNE NEZGODE I NJIHOVE POSLEDICE

Podjela saobracajnih nezgoda u odnosu na posledice1.1.

U toku 2020.godine na putevima u Crnoj Gori registrovano je ukupno 4.592 saobracajne 
nezgode sto u odnosu na 2019.godinu (6.210) predstavija smanjenje za 1.618 saobracajnih 
nezgoda ili za 26,1%.

Gledano po danima to smanjenje iznosi vise od 4 saobradajne nezgode dnevno u 2020.godini u 
odnosu na 2019.godinu.

%2019.g.2020.g.

Ukupno saobradajnib nezgoda 6.2104;S92
-27,64.286Saobrac. nezgode sa materijalnom 

§tetom
3,102

-22,61.924Saobrac. nezgode sa nastradalim 
licima

1.490

'6,742 45Saobrac. nezgode sa poginulim 
licima

-22,91.8791.448Saobrac. nezgode sa povrijedenim 
licima

..I..

Saobracajnih nezgoda sa materijalnom §tetom bilo je 3.102 Sto u odnosu na 2019. godinu 
(4.286) predstavija smanjenje za 1.184, ili za 27,6%

Saobracajnih nezgoda sa nastradalim licima registrovano je 1 490 ili u odnosu na 2019.godinu 
(1.924) manje za 434 saobradajne nezgode, odnosno manje za 22,6%.

Saobracajnih nezgoda sa poginulim licima biloje 42 stoje u odnosu na 2019. godinu (45) manje 
za 3 saobracajne nezgode ili za 6,7%.

Saobracajnih nezgoda sa povrijedenim licima bito je 1.448 U poredenju sa 2019.godinom 
(1.879) to je smanjenje za 431 saobracajnu nezgodu. III 22.9%
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Izviestai o staniu bezbiednosti saobradaia na putevima za 2020.Qodinu
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Grafikon 1 - Saobracajne nezgode i njihove posledice

1.2. Saobracajne nezgode sa poginulim licima

U 2020.godini u saobracajnim nezgodama na putevima u Crnoj Gori poginulo je 48 lica Sto u 
odnosu na 2019.godinu (47) predstavlja povecanje za 1 poginulo lice ili povecanje za 2,1%.

7o2019.g.2020.g.

Poginulo lica r ukupno W'4748

-12,52421Poginulo vozada

166,7616Poginulo saputnika

-10020Poginulo biciklista

-33,364Poginulo motociklista

-22,297Poginulo pjesaka

Od ukupnog broja poginulih lica poginuo je 21 vozac, sto je manje za 3 ili 12,5% u odnosu na 
2019. godinu (24).

Saputnika je poginulo 16, sto je vise za 10 ili 166.7% u odnosu na 2019.godinu (6).
4
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izviestai 0 staniu bezbiednosti saobracaia na putevima za 2020.QOCIinu

Nije bilo poginulih biciklista u 2020. godini. stoje manje za 2 iii 100% u odnosu na 2019.godinu
(2).

Motociklista je poginulo 4, za 2 lica ili za 33,3% manje u odnosu na 2019. godinu (6).

Pjesaka je poginulo 7, sto u odnosu na 2019.godinu (9) predstavija smanjenje za 2 lica ili za 
22,2%.
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Grafikon 2 - Poginula lica u saobradajnim nezgodama

Od ukupnog broja poginulih lica (48) najvise je poginulo lica starosne dobi od 18 do 20 godina 
(8). Nakon toga, 25 do 35 godina (7), 65 godina i vise (7), 36 do 45 godina (6), 46 do 55 godina 
(6), 56 do 64 godine (6) lica. Od 21 do 24 godine (5), od 15 do 17 godina (2) lica, a od 6 do 9 
godina 1 lice. Ispod 18 godina ukupnn sii stradala 3 lica.
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Grafikon 3 - Starosna struktura poginulih lica

1.3. Saobracajne nezgode sa povrijedenim licima

U toku 2020. godine u saobradajnim nezgodama povrijedeno je ukupno 2.087 lica, §to je za 667 
lica ill za 24,2% manje nego u 2019. godini (2.754)

%2019.g.2020.g.

2.754Povrijedeno lica - ukupno 2.087

-17.7462380Teze povrijedeno iica

-25,52.2921.707Lakse povrijedeno iica

Teze je povrijedeno 380 lica, sto je za 82 lica ili za 17,7% manje u odnosu na 2019. godinu 

(462).

Lakse je povrijedeno 1.707 iica, Sto je za 585 lica ili za 25.5% manje u odnosu na 2019.godinu 

(2.292).

6
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Grafikon 4-Povrijeaena lica u saobraCajnim nezgobam

Podjela saobracajnih nezgoda u odnosu na kategorije puta:

U 2020. godini, prema kategoriji puta, najvise saobracajnih nezgoda dogodilo se na ulicama i to 
55%, dok se na magistralnim putevima dogodilo 29,2%. na lokalnim putevima 10,9%, 
regionalnim 3,8%, a na nekategorisanim putevima 1,1%.

Prema kategorijama puta i posledicama saobracajnih nezgoda;

- na magistralnim putevima dogodilo se 1.340 (2.153) saobracajnih nezgoda u kojima je 
poginulo 35 (27) lica, dok je povrijedeno 718 (1.123) lica, od kojih teze 164 (244) lica, a 554 
(879) licaje zadobilo lake tjelesne povrede.

regionalnim putevima dogodilo se 176 (217) saobradajnih nezgoda u kojima su poginula 4 
(4) lica a povrijedeno je 99 (123), od kojih teze 24 (29) lica. a 75 (94) je zadobilo lake tjelesne 
povrede.

- na
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tzviestai o staniu bezbiednosti saobracaia na putevima za 2020.qodinu

- na lokalnim putevima dogodilo se 499 (604) saobracajnih nezgoda u kojima je poginulo 1 (4) 
lice i povrijedeno 224 (261), od kojih teze 50 (44) lica, dok je 174 (217) (ica zadobilo lake 
tjelesne povrede.

- na ulicama dogodilo se 2.527 (2.974) saobradajnih nezgoda u kojima je poginulo7 (9) lica, a 
povrijedena su 1.039 (1.210) ucesnika u saobracaju od kojih teze 140 (136) i 899 (1.074) lakse.

- na nekategorisanim putevima dogodilo se 50 (262) saobracajnih nezgoda u kojima je 
poginuiol (3) lice, dok je povrijedeno 6 (37) iica od kojih teze 2 (9) i lakse 4 (28).

2. AKTIVNOSTI SLUZBENIKA SAOBRACAJNE POLIClJE

2.1. Statisticki pokazateiji

U cilju stvaranja usiova za vecu bezbjednost svih ucesnika u saobracaju, sluzbenici saobracajne 
policije centara i odjeljenja bezbjednosti, kao i Grupe policije za bezbjednost saobracaja su 
prilikom obavljanja poslova nadzora i kontroie bezbjednosti u drumskom saobracaju, tokom 
2020.godine kontroiisali ukupno 255.724 (377 710) vozila.

2Wg.
.■?

-32,3377.710255.724Kontrolisano vozila

-30,512.0968.403Nadjeno neispravno vozila

-22,811.4448.835Iskijuceno vozila iz saobracaja

-51,8637Upuceno vozila na kontroini tehnidki pregled 307

Tom prilikom kontrolisano je i evidentirano 8.403 (12.096) neispravnih vozila, od kojih je 8.835 
(11.444) iskijuceno iz saobracaja, dokje na kontroini tehnicki pregled upuceno 307(637) vozila.

8
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Grafikon 5-8roj kontrohsanih vozils

U 2020. godini alkotestirano je 69.515 (105.831) vozaca.

■Cl-.'

105.831 -34,369 515Alkotestirano vozaca
j)

-49,913.9536.988Nadjeno vozaca pod uticajem alkohola

-51,9514247Odbilo alkotestiranje

-26,61.8951.390Nalozeno uzimanje krvi i urina

Pod uticajem alkohola nadeno je 6.988 (13.953), dok je alkotestiranje odbilo 247 (514) vozaca. 

Nalozeno je uzimanje krvi i urina za 1.390 (1.895) vozaca.

9
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Grafikon 6-Broj alkotestiranih vozaca

Sluzbenici saobracajne policije su izdali 110.296 (169.912) naloga za placanje novcanih kazni i 
podnijeli: 13.925 (21.629) prekrsajnih prijava, 17.446 (25.470) zahtjeva za pokretanje 
prekrsajnog postupka, 375 (548) krivicnih prijava.

Privremeno su oduzeli: 35 (72) saobracajne dozvole, 2.848 (3.524) registarskih tablica i 197 
(261) vozila.

10
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Izviestai 0 staniu bezbiednosti saobracaia na putevima za 2020 godinu

2020.g. odnds u20't9.g.
%

169.912 -35,1Izdato naloga za placanje novcanih kazni 110296

21,629 -35,6Podnijeto prekrsajnih prijava 13.925

Podnijeto zahtjeva za pokretanje prekrsajnog 
postupka

25.470 -31,517.446

Podnijeto krivicnih prijava 375 548 -31,6
-i-

Upuceno predmeta na ocjenu tuzitastvu 879 1.071 -17,2

Privremeno oduzeto saobracajnih dozvola -51,435 72

Privremeno oduzeto registarskih tablica 2.848 3.524 -19,2

Privremeno oduzeto vozila 197 261 -24,5

2.2. Struktura registrovanih prekrsaja

Ukupno je registrovano 124.221 (197.293) prekrsaja od kojih su najbrojniji:

- nekoriscenje sigurnosnog pojasa - 21.750 (41.048) 
upravijanje neregistrovanim vozilom -3.179 (12.848):
upravijanje vozilom pod dejstvom aikohola u organizmu u koncentraciji od 0,1 do 0,3 g/kg 
(mladi vozac) -615(617);

- upravijanje vozilom pod dejstvom alkohoia u organizmu u koncentraciji od 0,3 do 0,5 g/kg - 
1,551 (4.028);
upravijanje vozilom pod dejstvom alkohoia u organizmu u koncentraciji od 0,5 do 1 g/kg - 
2.496 (5.655),
upravijanje vozilom pod dejstvom aikohola u organizmu u koncentraciji od 1 do 2 g/kg - 
1.672 (3.758);
upravijanje vozilom pod dejstvom aikohola u organizmu u koncentraciji od 2 g/kg i vecoj - 
327 (398);
brzina za 20 do 30 km/h u naselju i za 40 do 50 km/h van naseija veca od dozvoljene - 
6.888 (11.272);
prekoracenja dozvoljene brzine kretanja vozila za vise od 30 km/h u naselju i za vi§e od 50 
km/h na putu van naseija - 3.685 (6.614);

- vozac koji kod sebe nema vozacku dozvolu - 3.410 (8.563);
upravijanje vozilom bez odgovarajuce kategorije- 114 (6 196) 
koriscenje telefonskog uredaja - 3.758 ( 3.460) 
nepropisno preticanje i obilazenje - 4.284 (873),
nepropustanje pjesaka na pjesackom prelazu - 910 ( 776)

11
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Uvidom u strukturu i broj registrovanih prekrsaja konstatuje se da je najveci broj vozaca 
sankcionisan zbog:

1. prekoracenja dozvoljenje brzine kretanja vozila - (42 187)
2. nekoriscenja sigurnosnog pojasa - (21.750)
3. upravijanja vozilom pod dejstvom alkohola - (6.661)
4. neproptsno preticanje i obilazenje - (4 284)
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Grafikon 7 - Najcesdi registrovam prekrSaji

3. REALIZOVANJE PREVENTIVNIH AKTIVNOSTI

Siuzbenici Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja vrsili su staino pracenje i analizu 
parametara u oblasti bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori i u skiadu sa procjenama i trenutnim 
stanjem vezanim za prisustvo epidemije virusa COVID'19, planirali praduzimanje 
preventivnih i represivnih aktivnosti, kako u odnosu na pocinioce najtezih saobracajnih 
prekrsaja, tako i u pogledu ugrozemh i ranjivih kategorija koje su u prethodnom periodu najcesce 
bile zrtve saobracajnih nezgoda.

12



Izviestai o staniu bezbiednosti saobracaia na putevima za 2Q20.Qodinu

Shodo pianiranoj dinamici, Odsjek je u okviru preventivnih aktivnosti u izvjestajnom periodu 
realizovao;

3.1. Operativne akcije

Odsjek je organizovao i u saradnji sa organizacionim jedinicama policije koje se have 
bezbjednoscu saobracaja, kao vid «pojacane kontroie saobracaja». realizovao operativne akcije 
nacionalnog karaktera: i to:

- „Stop neregistrovanim vozilima";

- ..Motocikl";

- „Mobilni telefon'';

- ..Autobus";

- „vaga";

- „Auto skola";

- Jaksi";

- „Brzina";

- ..Potvrda", i td.

Navedene akcije su izvodene planski, na periodicnom, mjesecnom, nedjeljnom ill dnevnom 
u vise navrata tokom godine, u skladu sa bezbjedonosnim procjenama i trenutnim 

stanjem u oblasti bezbjednosti drumskog saobracaja

Izveden je i znacajan broj slicnih akcija lokalnog karaktera koje su planirane i preduzimane na 
nivou stanica poiicije centara i odjeljenja bezbjednosti koje su takode znacajno doprinosile 
poboijsanju stanja bezbjednosti saobracaja na nivou lokalnih zajednica.

Intezitet i broj realizovanih operativnih akcija i drugih preventivnih aktivnosti saobracajne policije 
je u znacajnoj mjeri zavisio od mjera i aktivnosti koje je nalagato Ministarstvo zdravija- Vlade 
Crne Gore, prvenstveno u cilju zabrane odvijanja medugradskog saobrabaja i javnog prevoza 
putnika na pojedinim putnim pravcima.

nivou

13



Izviestai o staniu bezbiednosti saobracaia na pulevima za 2020.qod>nu

3.2. Medijske aktivnosti

Putem sredstava javnog informisanja kao vidom preventivnih medijskih aktivnosti, kroz 
gostovanja u radio i tv emisijama, tekstovima u stampanim medijima. saopstenjima i apelima 
upucenim putem drustvenih mreza, pripadnici saobracajne policije kontinuirano su obavjestavali 
javnost i ucesnike u saobracaju o uzrocima i posledicama saobracajnih nezgoda, kao i o 
preventivnim, all i represivnim mjerama koje policija preduzima u skladu sa svojim 
nadleznostima.

Tako su starjesine Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja tokom 2020.godine u 81 
slucaju, na neki od gore navedenih nacina i medijskih aktivnosti, skretali paznju vozacima i 
ostalim ucesnicima u saobradaju na obaveze postovanja zakona i potrebu bezbjednog i sigurnog 
ucestvovanja u saobracaju.

Takode, teziste u kontaktu sa medijima prcdstavijale su aktivnosti Odsjeka kroz komunikaciju sa 
gradanima, pravnim licima i privrednim subjektima u cilju pojasnjenja pojedinih mjera propisanih 
od strane Ministarstva zdravija, a koje su se odnosile na odvijanje drumskog saobracaja u 
usiovima epidemije virusa COVID-19.

3.3. Preventivne kampanje

Koordinaciono tijelo MUP-a za implementaciju Strategije pobolj§anja bezbjednosti u drumskom 
saobracaju je sa predstavnicima svih relevantnih subjekata koji ucestvuju u realizaciji Akcionog 
plana sacinilo Plan medijskih kampanja za 2020.godinu. sa ciljem podizanja nivoa svijesti i 
saobracajne kulture ucesnika u saobracaju.

Shodno pomenutom Planu, od strane Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja, u saradnji 
sa NVO, drustveno odgovornim institucijama, privrednim subjektima i udruzenjima, tokom 2020. 
godine i pored obaveza saobracajne policije vezanih za sprovodenje mjera na suzbijanju opasne 
zarazne bolesti COVID-19. realizovane su sljedece preventivne kampanje.

- „Uspori sacuvaj zivot",

- „Pokazivac pravca",

- „Kad pijem ne vozim".

- „Stop neregistrovanim vozilima".
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Tokom realizacije pomenutih aktivnosti koje su trajaie od 15 do 30 dana u nekoliko navrata 
tokom godine, stampan je i distribuiran propagandno-edukativnt materijal u vidu flajera, a 
ucesnid u saobracaju su kroz apele upozoravani na opasnost usied prekoracenja dozvoljene 
brzine, upravijanja motornim vozilom pod dejstvom aikohola. nekoriscenja sigurnosnih pojaseva, 
ucestvovanja u saobracaju sa neregistrovanim vozilom. nekoriscenja pokazivaca pravca i si.

4. STANICE ZA TEHNICKI PREGLED VOZILA

4.1. Tehnicki pregled vozila

Zakonom o bezbjednosti saobrabaja na putevima u dianu 252 propisano je da se, radi 
utvrdivanja tehnicke ispravnosti motornih i prikljucnih vozila vrsi tehnidki pregled vozila.
Na tehnickom pregledu se utvrduje da li je motorno, odnosno prikijudno vozilo tehnicki ispravno i 
da li ispunjava tehnicke zahtjeve i usiove propisane tehnickim propisima, kao i usiove za ucesce 
u saobracaju, u skladu sa ovim zakonom.

4.1.1. Izdavanje odobrenja za rad stanica za tehnicki pregled vozila

Na osnovu ciana 254 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, Uprava policije kao 
nadlezni organ, odnosno Odsjek za bezbjednost drumskog saobradaja, izdaje odobrenja 
pravnim licima za obavijanje poslova tehnickog pregleda vozila. kada utvrdi da stanica ispunjava 
zakonom propisane usiove.

Trenutno u Crnoj Gori funkcionise 129 stanica za tehnicki pregled vozila, kojima je u skladu sa 
zakonom od strane Uprave policije izdato odobrenje za obavijanje tehnidkog pregleda vozila.

U 2020. godini izdato je 29 rjesenja za rad stanica za tehnicki pregled vozila po kom osnovu je 
shodno Zakonu o administrativnim taksama kojim je propisano da se za izdavanje rjesenja o 
ovIasCenju za vrsenje tehnickog pregleda vozila naplacuje taksa u iznosu od 850 eura, pa je po 
tom osnovu, ukupno u izvjestajnoj godini napiadeno 24.650 eura u Budzet Crne Gore,

4.1.2. Izdavanje Licenci za kontrolora za obavijanje poslova tehnickog pregleda vozila (u 
daljem tekstu: kontrolora)

Na osnovu ciana 261 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima Uprava policije kao 
nadlezni organ izdaje licence za kontrolora za obavijanje poslova tehnickog pregleda vozila, kad 
utvrdi dafizicko lice ispunjava zakonom propisane usiove.

Po tom osnovu u 2020.godini je izdato 314 licenci za kontrolora
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4.2. Inspekcijski nadzor nad radom stanica za tehnicki pregled vozila

Na osnovu 6lana 314 stav 2 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima Uprava policije vrsi 
inspekcijski nadzor nad radom stanica za tehnicki pregled voztia

Vazno je napomenuti da se inspekcijski nadzor iskijuctvo odnosi na kontrolu ispravnosti, 
pravilnosti i zakonitosti sprovodenja postiipka kontrole i tehniCkog pregleda voziia (ne i 
finansijskog ili poreskog poslovanja, sto je predmet kontrole drugih drzovnih organa), u skladu 
sa Pravilnikom o tehnickom pregledu vozila

Shodno tome, u 2020. godini ukupno je izvrseno 30 inspekeijskih nadzora nad radom stanica za 
tehnicki pregled vozila.

4.2.1. Izrecene sankeije

Zbog uocenih propusta u radu stanica za tehnicki pregled vozila tokom vrsenja inspekcijskog 
nadzora zakonom je propisano da se kazne mogu izreci pravnim, odgovornim licima i fizickim 
licima- kontrolorima.

Sankeije izrecene pravnim iicima

Zbog utvrdenih nepravilnosti u radu donesena su 2 rjesenja o zatvaranju stanice za tehnicki 
pregled vozila do otklanjanja nepravilnosti do 60 dana, dok je doneseno 7 rjesenja o prestanku 
vazenja odobrenja po zahtjevu stranke. izdato je jedno rjesenje o obustavijanju postupka po 
zahtjevu stranke.

Uocene nepravilnosti u radu zbdg kdjih su donesena rjesenja o zatvaranju stanica za tehnicki 
pregled vozila najcesce se odnose na [ole pickrSajc koo Sto su.

- obavijanje tehnickih pregleda vozila na nepropisan nacin i suprotan pravilima
- ovjera tehnicke ispravnosti vozila koja nijesu bila tehnicki ispravna,
- nevodenje ill neuredno vodenje evideneija o tehnickom pregledu vozila, i si.

Zbog utvrdenih nepravilnosti u radu prilikom obavijanja poslova tehnickog pregleda voziia 
pravnim licima je izdato 24 prekrsajna naloga u ukupnom iznosu od 45.200 eura.
Najcesci prekrsaji zbog kojih su izdati prekrsajni nalozi su:

- obavijanje tehnickih pregleda vozila na nacin suprotno propisanim pravilima ,
- ovjera tehnicke ispravnosti vozila koja nijesu bila tehnicki ispravna,
- nevodenje ili neuredno vodenje evideneija n tehnickom pregledu voziia .
- obavijanje poslova tehnickog pregleda vozila bez izdatog odobrenja za odredene kategorlje, i
si.
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- Sankcije izrecene odgovornim licima

Odgovornim licima u pravnim licima izdata su 24 prekrsajana naloga u iznosu od 9.750 eura, 
Novcane kazne su izrecene odgovornim (icima zbog propustanja duznog nadzora nad radom 
stanica za tehnicki pregled vozila

- Sankcije izrecene fizickim licima- kontrolorima

U izvjestajnoj godini, zbog uocenih propusta u radu kontrolorima je izdato 42 prekrsajna naloga 
u ukupnom iznosu od 9.600.eura.

NajceSdi prekrsaji zbog kojih su izdati prekrsajni nalozi su;

- obavljanje tehnickih pregleda vozila na nacin suprotan propisanim pravilima stroke 
-ovjera tehnicke ispravnosti vozila koja nijesu bila tehnicki ispravna.

Sluzbenici Uprave policije takode, svakodnevno putem video nadzora koji je zakonom propisan i 
obavezan u svim stanicama, shodno Pravilniku o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju 
stanice za tehnicki pregled vozila vrse nadzor da li se tehnicki pregledi vozila obavijaju u skladu 
sa Zakonom,

5. OSTALE AKTIVNOSTI

Oduzeto oruzje i predmeti prilikom kontrole ucesnika u saobracaju5.1.

Tokom obavijanja redovnih poslova i zadataka kontrole i reguiisanja saobracaja policijski 
sluzbenici saobracajne policije, u okviru policijskih ovlascenja, vrsiii su kontrolu vozaca i 
saputnika u vozilima, sa posebnim akcentom na kontroli i pregledu bezbjednosno interesantnih 
lica, kao i mogucih pocinilaca prekrsaja i krivicnih djela.

Tokom takvih kontrola, nerijetko su se kod lica ill u vozilima pronalazili oruzje, crude ill drugi 
premeti kojima se moze ugroziti zivot ill nanijeti povrede drugim licima.

Kao rezultat ovih aktivnosti, sluzbenici saobracajne policije su tokom 2020.godine, prilikom 
kontrole ucesnika u saobracaju, kod kontrolisanih lica pronasli i oduzeli 4 komada vatrenog 
oruzja cije je drzanje i nosenje zabranjemo u skladu sa zakonom.

Takode, policijski sluzbenici saobracajne policije su pronasli i od ucesnika u saobracaju oduzeli 
11 komada raznih vrsta oruda i predmeta pogodnih za nanosenje povreda IN za izvrsenje 
prekrsaja i krivicnih djela.
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5.2. Vanredni transport ( pratnja i saobracajno obezbjedenje vangabaritnog tereta )

Veoma znacajna aktivnost koju saobracajna policija realizuje a zahtijeva dodatno vanredno 
angazovanje, kako ljudskih tako i materijalnih resursa. odnosi se na saobracajnu pratnju i 
obezbjedenje vanrednog (vangabaritnog) prevoza

5.2.1. Pravni osnov

Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima (..Sl.list CG“ br. 33/12, 58/14, 14/17 i 66/19} cl. 
114 stav 1 propisano je sljedece; „Kretanje po putu vozila, odnosno skupa vozila koja ne 
ispunjavaju usiove u pogledu dimenzija (duzina, sirina t visina), najvece dozvoljene ukupne 
mase ill osovinskog opteredenja, odnosno vozilo koje sa teretom premasuje najvece dozvoljene 
dimenzije (duzina, sirina i visina), za pojedine vrste vozila, predstavlja vanredni prevoz".

Vanredni prevoz se vr§i na osnovu dozvole koja se izdaje u skladu sa posebnim zakonom kojim 
se uredujujavni putevi (clan 114. st. 2. 20BS-a „Sl.listCG'' br. 33/12, 58/14, 14/17 i 66/19). 
Svako prekoracenje dimenzije ili mase vozila ili skupa vozila propisanim Zakonom o 
bezbjednosti saobracaja na putevima podlijeze obavezi podnosenja zahtjeva od strane 
prevoznika za izdavanje dozvole za pojedinacni vanredni prevoz na drzavnom putu, uz 
obavezno saobracajno obezbjedenje i policijsku pratnju do konacnog odrediSta.

Prevoznik podnosi zahtjev za izdavanje dozvole Upravi za saobracaj Crne Gore dok takav 
Zahtjev prevoznika Uprava za saobracaj prosljeduje Upravi policije - Sektoru policije opste 
nadleznosti, na izdavanje saglasnosti.
Shodno zahtjevu stranke, a uzimajuci u obzir dimenzije i mase tereta i vozila-odnosno skupova 
vozila, Odsjek za bezbjednost drumskog saobracaja izdaje saglasnost za obaveznu policijsku 
pratnju koja podrazumijeva prethodno sklapanje ugovora izmedu prevoznika i Uprave policije. 
Visina naknade za pratnju prevoza vangabaritnog tereta propisana je Cjenovnikom usiuga koje 
Uprava policije pruza pravnim i fiziCkim licima, sto u svakom pojedinacnom slucaju zavisi od 
broja angazovanih policijskih sluzbenika, broja potrebnih motornih vozila i si, koji su neophodni 
za bezbjedno saobracajno obezbjedenje i pratnju vanrednog prevoza.

5.2.2. Broj realizovanih obezbjedenja vanrednih transporta

Tokom 2020 godine Uprava policije je sa pravnim licima sklopiia 90 ugovora za policijsku pratnju 
vanrednih prevoza.

Na ime troskova angazovanja policijskih sluzbenika i materijaino tehnickih sredstava policije, u 
skladu sa zakonom, naptaceno je 63.524 eura u Budzet Crnr Gore
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6. ZAKLJUCAK SA OCJENOM STANJA

Na stanje bezbjednosli saobracaja na putevima u 2020 godim. izmedu ostalog, uticala su dva 
veoma bitna faktora:
- Primjena Zakona o izmjenama i dopunama zakona o bezbjednosti saobracaja i
- Epidemija novog corona virusa Covid-19

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o bezbjednosti saobradaja na putevima objavijen je u 
„Sluzbenom listu CG" br. 06. 12. 2019. godine {..SL.List'' br.66/19), a sa primjenom se pocelo 
nakon 60 dana od dana stupanja na snagu, tj. od 12. 02. 2020 godine.

Usvojenim zakonom izvrSeno je usaglaSavanje odredbi sa relevantnim pravnim tekovinama i 
direktivama Evropske unije kojima se ureduju pitanja iz oblasti bezbjedno-sti -saobracaja i 
usvojila najbolja zakonska rjeSenja koja su, u konaCnom, uz preduzirnanje mjera i radnji iz 
nadleznosti Uprave poiicije u prvoj godini njegove primjene znadajno doprinijela smanjenju broja 
saobracajnih nezgoda, kao i stvaranju boijih usiova za bezbjedno odvijanje saobracaja.

Takode, ovim Zakonom izvrsenoje uskladivanje sa Direktivom o vozackim dozvolama.
U skladu sa gore pomenutom direktivom uskladeni su usiovi za izdavanje vozacke dozvole 
stranim drzavijanima na isti nacin kao sto je to propisano u svim zemljama Evropske unije, sto je 
bio jedan od glavnih zahtjeva Evropske komisije. Pored navedenog, izvrseno je uskladivanje i sa 
Direktivom o kontroli tehnicke ispravnosti na putevima i na potpuno nov nacin reguliSe se ovaj 
dio kontrole tehnicke ispravnosti vozila.

U konacnom, izmjenom zakona su otkionjene pravne praznine, koje su uoCene u prakticnoj 
primjeni “starog" zakona i koje su kao takve otezavale rad siuzbenika saobradajne poiicije na 
terenu.

Neke od najznadajnijih izmjena i dopuna Zakona odnose se i na kaznene odredbe;

Za najteze saobracajne prekrsaje zakonom je predvidena iskijucivo zatvorska kazna od 15 do 60 
dana i to za vozace;
- koji upravijaju vozilom pod dejstvom alkohola u koncentraciji od 2 gr/kg ili vecoj,
- koji upravijaju vozilom pod uticajem opojnih droga ili drugih psihoaktivnih supstanci,
- koji se u naselju krecu brzinom koja je za 70 km/h i vise veca od dozvoljene brzine ili van 

naseija, brzinom koja je za 90 km/h veca od dozvoljene brzine,
koji upravlja vozilom za vrijeme trajanja mjere zabrane upravljanja ili ogranicavanja prava na 
upravijanje motornim vozilom,
koji ne zaustave vozilo na propisani znak ili naredbu oviascenog policijskog siuzbenika, 
koji odbiju da se podvrgnu ispitivanju pomocu odgovarajucih sredstava i aparata (alkometar, 
droga test i dr.), radi provjere prisustva alkohola u organizmu ili postojanja znakova 
alkoholne poremecenosti ili dejstva opojnih droga.

Kao novinu, Zakon je predvidio da se usied pocinjenog prekrsaja vozacka dozvola vozacu fizicki 
ne oduzima, vec se ogranicavanje prava na upravijanje motornim vozilom evidentira u evidenciji, 
0 cemu vozac dobija rjesenje.
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Na isli nacin trebaju biti realtzovane i zastitne mjere zabrane upravljanjem motornim vozilom, 
izrecene od strane sudova za prekrsaje iii izrecene konacnim prekrsajnim nalogom.

Sredinom marta 2020.godine u Crnoj Gori je registrovano prisustvo novog korona virusa - 
COVID 19.
Nacionalno koordinaciono tijelo Vlade Crne Gore je u cilju zastite stanovnistva i sprecavanja 
sirenja epidemije korona virusa, u vise navrata predlagalo, a Ministarstvo zdravija donosilo 
naredbe o potpunim ili djeiimicnim zabranama odvijanja saobracaja i javnog prevoza putnika, 
kako u medugradskom, tako i na iokalnom nivou. Toje imaio za posledicu znacajno smanjenje 
frekvencije saobracaja. kako na magistralnim tako i na regionalnim i lokalnim putnim pravcima.

Novonastata epidemioloska situacija U Crnoj Gori, regionu i sire, je znacajno ogranicila kretanje 
putnika i roba, sto je smanjilo i onemogucilo dolazak turista tokom Ijetnje turisticke sezone koja 
prakticno nije ni postojala. Ovo je takode uticalo na znacajno smanjenje frekvencije saobracaja 
svih kategorija ucesnika u saobracaju u toku juna, jula, avgusta i septembra. kao i veceg dijela 
godine.

Zbog smanjenog broja ucesnika u saobracaju, pogotovo u odnosu na prethodne godine, ukupan 
broj saobracajnih nezgoda i nezgoda sa lakse i teze povrijedenim licima je znacajno man]) nego 
u prethodnim izvjestajnim godinama.

Takode, zbog novonastale epidemioloske situacije u Crnoj Gori, ukupne radne aktivnosti 
saobracajne poiicije, u smislu sankcionisanja i kontrole vozaca, kao i ostalih ucesnika u 
saobracaju, bile su manje u odnosu na statisticke rezultate ostvarene prethodnih godina. Kroz 
dnevno pracenje i rukovodenje, aktivnosti saobracajne poiicije su prvenstveno preusmjeravane 
na kontrolu postovanja i sprovodenja mjera i naredbi Ministarstva zdravija, koje su se odnosile 
na sprecavanje sirenja epidemije virusa Covid-19.

Tokom 2020 godine veliki broj policijskih sluzbenika bi je zarazen virusom Covid-19, sto je 
prouzrokovalo znacajno odsustvo sa posla po osnovu boiovanja, kao i opterecenost i veliku 
angazovanost ostataka operativnog sastava saobracajne poiicije.

Analizirajud statisticke podatke navedene u izvjestaju, kao i preduzete mjere i aktivnosti 
sluzbenika saobracajne poiicije Uprave poiicije na unapredenju i poboijsanju bezbjednosti 
drumskog saobradaja za 2020.godinu, nastaviio se sa kontinuitetom zadovoljavajuceg stanja, 
kako u odnosu na raniji period, tako i u odnosu na prethodnu 2019.godinu.

1 pored velikog broja realizovanih preventivnih aktivnosti tokom 2020. godine 
evidentirane su 4.592 saobracajne nezgode, sto predstavija smanjenje za 26,1% u 
odnosu na 2019.godinu, kada ih je evidentirano 6.210. U saobracajnim nezgodama 
poginuloje 48 lica ili 2,1% vise u odnosu na prethodnu godinu, kada je poginulo 47 lica. 
Ukupan broj povrijedenih licaje 2.086, sto predstavija smanjenje od 24,3% u odnosu na 
prethodnu godinu, kada je povrijedeno 2.754 od kojih 1.706 (2.292) lakse ili 25,6% 
manje u odnosu na 2019. godinu i 380 (462) teze povijedena, odnosno 17,7% manje u 
odnosu na uporedni period.

6.1.

Imajuci u vidu analizu nastalih saobracajnih nezgoda evidentno je da je ljudski faktor, 
odnosno covjek kao ucesnik u saobracaju presudan i dalje najveci uzrok saobracajnih 
nezgoda koje su se u izvjestajnom periodu dogodile na nasim putevima i iste su nastale 
kao izolovani saobracajni incidenti.

6.2.
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Cinjenice koje posebno zabrinjavaju su da i pored svih aktivnosti saobracajne polictje, 
kako preventivnih (apeii, medijske kampanje, preventivno-edukativne akcije i si.), tako i 
represivnih, broj vozaca koje je registrovala i sankcionisala policija, koji su konzumirali 
alkohol, a nakon toga upravljali motornim vozilom i dalje je veoma velik. Takode, od 
ukupnog broja smrtno stradalih lica (48), cak 15 lica je strarosne dobi od 15 do 25 
godina, sto je podatak alarmantan za drustvo u cjelini

6.3.

6.4. U cilju poboijsanja tehnicke ispravnosti vozila koja ucestvuju u saobracaju, a koja su 
takode prepoznata kao znacajan uzrocnik nastanka saobracajnih nezgoda, Odsjek za 
bezbjednost drumskog saobracaja je nastavio sa ulaganjem napora na kontroli 
postovanja normi i poboijsanju zakonitosti rada stanica za tehnicki pregled vozila, 
prvenstveno kroz kontrolno-nadzornu funkciju, sto je uticalo na unapredenje kvaliteta 
rada u ovoj oblasti.

6.5. Nepostojanje „stacionarnih radarskih sistema" za nadzor saobracaja na prometnim 
raskrsnicama u vecim gradovima i kriticnim dionicama magistralnih I regionalnih puteva, 
gdje se i registruje najveci broj saobracajnih nezgoda i prekrsaja sa najtezim 
posledicama i dalje znacajno otezava rad saobracajne policije, kako u pogledu potpunog 
i neselektivnog registrovanja pocinilaca saobracajnih prekrsaja tako i u potrebi da 
policijski sluzbenici I dalje budu fizicki i neposredno prisutni na kriticnim saobradajnicama 
i dionicama puta, sto je u odnosu na trenutnu putnu mrezu lokalnih, magistralnih, 
regionaini, putnih pravaca, (pa i buduceg auto- puta) t brojno stanje policijskih sluzbenika 
saobracajne policije, fizicki neizvodijivo.

Rad saobradajne policije znacajno je otezavalo svakodnevno izvrsavanje ostalih 
zadataka koji nijesu u direktnoj vezi sa bezbjednoscu saobracaja, kao sto su: 
sprovodnicka djelatnost, pruzanje asistencija, urucivanje poziva i drugih raznih pismena 
strankama u postupcima, kao i angazovanje velikog broja sluzbenika na obezbjedenjima 
javnih okupljanja i saobracajnih pratnji domacih sticenih licnosti koje se stite u skladu sa 
zakonom, i si.

6.6.

Tokom 2020. godine starjesine Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja su putem 
instruktivnih telegrama i zakijucaka sa radnih sastanaka i kolegijuma insistirali da princip 
rada saobracajne policije bude transparentno postupanje koje ce obezbijediti potpunu 
vidijivost policijskih sluzbenika, vozila, uredaja i opreme koja se koristi tokom kontrole 
ucesnika u saobracaju. Cllj je da ovakav nacin rada i akcenat bude na proaktivnom i 
preventivnom djelovanju koje ce obezbijediti nesmetano i bezbjedno odvijanje 
saobracaja, sa sto manje saobracajnih nezgoda sa najtezim posljedicama, a ne broj 
sankcionisanih vozaca i naplacenih kazni. Promjena nacina postupanja i profesinalnog 
angazovanja saobracajne policije svugdje u svijetu, pa i u Crnoj Gori je dugotrajan 
proces, ali ce ovo biti zahtjev na kojem ce se insistirati i u narednom periodu

Shodno naprijed navedenom, uzimajuci u obzir objektivne i subjektivne okolnosti koje su uticale 
na bezbjednost saobracaja na putevima, kao i neposredno angazovanje sluzbenika saobradajne 
policije na poslovima kontrole I regulisanja drumskog saobracaja I poboijsanje istog, ukijucujuci i 
kriterijume javnog rizika (godisnji broj poginulih u saobracajnim nesrecama na 100.000

6.7.
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stanovnika), mozemo konstatovati da je stanje bezbjednosti saobracaja na putevima u Crnoj 
Gori u 2020. godini bilo ZADOVOLJAVAJUCE.

7, PRIJEDLOG MJERA

Na osnovu pracenja i analize stanja, kao i ostvarenih rezultata, u cilju unapredenja ukupne 
bezbjednosti drumskog saobracaja u Crnoj Gori u narednom pertodu potrebno Je;

Ojadati kadrovske kapacitete svih organizacionih cjelina Uprave policije zaduzenih za 
bezhjfidnnst drumskog saobracaja kako bi u narednom periodu svojom strucnoscu i 
kompetentnoStu dali jo§ veOi doprinos poboijsanju i unapredenju stanja u ovoj obiasti.

7.1.

Obnoviti postojeca i obezbijediti nova materijaino tehnicka sredstva i opremu koju koriste 
pollicijski sluzbenici saobracajne policije kako bi se obezdijedila njihova vece mobilnost i 
efikasnost u radu.

7.2.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije u okviru Sektora 
policije posebne namjene oformiti posebnu organizacionu cjelinu (Odjeljenje, Grupu, i si.) 
koja ce biti zaduzena za saobracajno obezbjedenje i pratnju domacih i stranih stidenih 
licnosti. Na ovaj nacin bi se saobracajna policija rasteretila ovih aktivnosti koje se 
svakodnevno realizuju u velikom broju i potpuno posvetila unapredenju, regulisanju, 
kontroli i bezbjednosti drumskog saobracaja (Zakijucak Viade broj 07-2107. od 02. aprila 
2020. godine tacka 2-koji nije realizovan)

7.3.

Imajudi u vidu da je tokom 2021 .godine planiran zavrsetak i pustanje u saobracaj auto- 
puta Bar-Boljare. I faze od Podgorice do Kolasina, neophodnoje, shodno realnoj potrebi 
kao i pozitivnim iskustvima drugih policijskih organizacija planirati i Pravilnikom o 
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije 
organizacionu cjelinu (stanicu policije ) ili povecati ljudske i materijalne kapacitete neke 
od postojecih, npr. Grupe za bezbjednost saobracaja ( planirati potreban broj policijskih 
sluzbenika, nabaviti neophodna motorna vozila, uredaje i teh.sredstva, i si.) koja ce se 
baviti i biti zaduzena za bezbjednost saobracaja na auto-putu.

7.4.

MUP-a, oformiti posebnu

Nastaviti sa aktivnostima na realizaciji zapocetih i pokretanju novih, preventivno- 
represivnih akcija «pojacane kontrole saobracaja» i kampanja u obiasti bezbjednosti 
saobracaja u odnosu na registrovane pojavne oblike i najcesce prekrsaje koje cine 
vozaci kao i drugi udesnici u saobracaju.

7.5.

U saradnji sa Policijskom akademijom i Masinskim fakultetom, od strane MUP-a planirati 
organizovanje specijalistickih obuka starjesina i pripadnika saobracajne policije, u cilju 
unapredenja profesionalnih kapaciteta saobracajne policije.(Zakijucak Viade broj 07- 
2107. od 02.aprila 2020. godine tacka 3 -djelimicno realizovan).

7.6.

Nastaviti sa medijskim aktivnostima i kampanjama, u cilju edukacije i podizanja svijesti 
gradana kada je u pitanju saobraCajna kultura i ukupna bezbjednost u saobracaju sa

7.7.
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motocikliste, kao posebno ranjiva grupaposebnim akcentom na pjesake. bicikliste 
ucesnika u saobracaju.

7.8. Intenzivirati saradnju svih org.cjelina Uprave policije, kako na lokalnim tako i na 
centralnom nivou, sa drzavnim organima, lokalnim samoupravama, javnim ustanovama, 
Inspekcijskim sluzbama, gradanima, nevladinim organizacijama. medijima i si. u dlju 
realizacije zajednickih aktivnosti kao vida podrske naporima koje ulaze Uprava policije, 
na unapredenju i poboIJsanju stanja u oblasti bezbjednosti drumskog saobracaja.

7.9. Intenzivirati aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova, shodno zakijuccima Vlade Crne 
Gore iz prethodnih godina na realizaciji i obezbjedivanju finansijskih, tehnickih i dr. 
preduslova za implementaciju projekta ..Stacionarnih radarskih sistema" za nadzor 
saobracaja u vecim gradovima i na pojedinim dionicama magistralnih puteva { ukljucujuci 
i auto-put), kako bi ovaj sistem doprinio efikasnijem sprovodenjii preventivnih i 
represivnih mjera prema ucesnicima u saobracaju. pa samim tim i smanjenju broja 
saobradajnih nezgoda sa najte2im posljedicama.

U realizaciju projekta „Video nadzor gradova Crne Gore“ koji sprovodi MUP, u saradnji 
sa lokalnim samoupravama, iznadi tehnitko rje§enje da se isti mogu koristiti po principu 
rada „stacionarnih radarskih sistema", kako bi stvarno mogli doprinijeti prevenciji i 
bezbjednosti saobracaja na putevima, sto trenutno nije sludaj.

7.10.

Intenzivirati aktivnosti odgovornih ministarstava na izradi podzakonskih akata, shodno 
obavezama proisteklim iz Izmjena zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima. 
Zakonom propisani rok za donosenje podzakonskih akata je istekao 14 juna 2020. 
godine.

7.11.

7.12. Inicirati kod Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, uvodenje predmeta u 
osnovnim i srednjim skolama pod nazivom "bezbjednost saobracaja", kako bi se 
najmiada populacija u sto ranijem periodu mogla edukovati i steci osnovna znanja o 
rizicima u saobracaju.

Sagledati mogucnost da Ministarstvo prosvjete, nauke. kulture i sporta, unaprijedi 
organizacione, strucne i profesionalne kapacitete, vezane za rad i funkcionisanje auto- 
skola, kao 1 da u sto kracem roku zavrsi rad na izradi novih testova za polaganje 
teorijskog dijeia vozackog ispita i izvrsi propisani postupak licenciranja svih auto skola, 
kao i clanova ispitnih komisija, u skladu sa zakonom ( Zakijucak Vlade broj 07-2107,od 
02. aprila 2020. godine, tacka 4 -nije realizovan).

7.13.

Inicirati da Ministarstvo zdravlja realizuje ranije zapoceti projekat uvezivanja svih 
zdravstvenih ustanova koje se bave izdavanjem Ijekarskih uvjerenja za vozace u 
jedinstveni informacioni sistem. Krajnji cilj ovog projekta bi bio veca mogucnost uvida i 
kontrole ovog process, smanjenje zloupotreba. kao i odgovorniji odnos zdravstvenih 
ustanova prilikom izdavanja Ijekarskih uvjerenja za vozace (Zakijucak Vlade broj 07- 
2107. od 02. aprila 2020. godine, tacka 5 -nije realizovan).

7.14.
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7.15. Razmotriti mogucnost promjene postojecih normativno-pravnih rjesenja Ministarstva 
zdravija kojima je dozvoljeno da privatne zdravstvene ustanove (laboratorije, ambulante, 
medicine rada i si.) imaju mogucnost da izdaju Ijekarska uvjerenja za vozace, jer je 
dosadasnji nacin vrsenja Ijekarskih pregleda i izdavanja Ijekarskih uvjerenja pokazao vise 
slabosti i mogucnosti zloupotreba.

Kroz pojacan inspekcijski nadzor od strane nadleznih drzavnih organa izvrsiti uvid u rad i 
postupanje zdravstvenih ustanova, kao i sam postupak ijekarskih pregleda I izdavanje 
ijekarskih uvjerenja, kako javnih, tako i privatnih zdravstvenih ustanova (laboratorije, 
ambulante, medicine rada i si.) koje se have izdavanjem Ijekarskih uvjerenja za vozace. ( 
Zakijucak Vlade broj 07-2107. od 02. aprila 2020. godine, tadka 6 ).

7.16.

Imajud u vidu da su saobradajne nezgode uglavnom rezultat gre§ke pojedinca, kao i propusta i 
sistemskih gresaka u radu, realizacija predtozenih mjera i aktivnosti bi bila dobra osnova za 
planiranje, organizovanje i unapredenje postojecih, na prvom mjestu institucionalnih kapaciteta, 
koji bi doprinijeli zajednickom odgovoru, kako nadleznih institucija, tako i drustva u cjelini, na 
bezbjednosne izazove i rizike vezane za bezbjednost drumskog saobracaja, sa krajnjim ciljem 
nastavka unapredenja i poboijsanja trenutnog stanja u ovoj obiasti i smanjenja broja 
saobracajnih nezgoda sa najtezim posljedicama na putevima u Crnoj Gori.
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