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ZAKON

O ZABRANI FASISTICKIH, NEOFASISTICKIHIVOJNIH NACIONALISTICKIH

ORGANIZACIJAI UPOTREBE NJIHOVIH SIMBOLA

I. OPSTE ODREDBE

Predmet zakona

Clanl

U cilju sprijecavanja podsticanja nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti medu
gradanima i etnickim grupama Cme Gore ovim zakonom zabranjuje se bilo koji oblik djelovanja,
registrovanja fasistickih, neofasistickih i vojnih nacionalistickih organizacija kao i upotreba
fasistickih i neofasistickih simbola u Cmoj Gori.

Ovim zakonom ureduje se zabrana manifestacija, isticanje simbola ili obiljezja ili bilo

kakvog drugog djelovanja neonacistickih ili fasistickih organizacija, udruzenja i pojedinaca, kojim
se na bilo koji nacin povreduju ustavna prava ili slobode gradana, i propisuju sankcije za povredu
ovog zakona.

Znacenje izraza

Clan 2

Fasisticke, neofasisticke i vojne nacionalisticke organizacija organizacije u smislu ovog

zakona su grupe osnovane sa ciljem promocije ideja i doktrina koje su fasisticke, rasisticke ili
ksenofobicne i koje u svom nazivu imaju simbol ili oznaku koja je istorijski potvrdena kao

fasisticki ili neofasisticki simbol i/ili koriste fasisticke i neofasisticke ili bilo koje druge simbole

kojim se siri mrznja ili poziva na unistenje ili istrebljenje nekog naroda, rase ili etnicke ili
manjinske grupe zasnovane na superiomosti jednog naroda ili stranih nacionalnih, rasnih ili
etnickih grupa nad drugima i/ili koje u svom osnivackom aktu, statutamim ili programskim

dokumentima imaju tekst ili sadrzaje kojim se promovisu, zagovaraju ili sprovode neonacisticke

ili fasisticke ideje i postupke kao i ideje cetnicke, ustaske i organizacije oslonjene na tradiciju

Handzar divizije, a izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) "Cetnicka" organizacija je svaka grupa koja se eksplicitno ugleda na i promovise ideologiju
i djela vojnih, milicijskih i paravojnih grupa koje su odgovome za ratne zlocine i zlocine

protiv covjecnosti tokom Drugog svjetskog rata, pod posebnim ili opstim nazivom
"cetnici", "cetnicka omladina" i si.

2) "Ustaska" organizacija je svaka grupa koja se eksplicitno ugleda na i promovise ideologiju
i djela vojnih, milicijskih i paravojnih grupa koje su odgovome za ratne zlocine i zlocine

protiv covjecnosti tokom Drugog svjetskog rata, pod posebnim ili opstim nazivom "ustasa".

3) "Organizacija koja se oslanja na tradiciju Handzar divizije" je svaka gmpa koja se
eksplicitno ugleda na i promovise ideologiju i djela vojnih, milicijskih i paravojnih
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grupa koje su odgovome za ratne zlocine i zlocine protiv covjecnosti tokom Drugog
svjetskog rata, pod posebnim ili opstim nazivom "Handzar divizija".

Simboli fasistickih i neofasistickih organizacija predstavljaju svaki znak tipican za
fasisticke, neofasisticke i vojne nacionalisticke organizacije definisane u clanu 2 stav 1 ovog
zakona, ukljucujuci slike pocinilaca ratnih zlocina koji izazivaju strahove i sirenje mrznje i nasilja
medu narodima i etnickim gnipama, kao i slike osoba krivih za ratne zlocine ili zlocine protiv
covjecnosti.

Osobe krive za ratne zlocine ili zlocine protiv covjecnosti u smislu ovog zakona
proglasene su krivim za takve zlocine pred nadleznim sudovima.

II. ZABRANA REGISTROVANJA, DJELOVANJAIUPOTREBE SIMBOLA

Zabrana registrovanja

Clan 3

Zabranjuje se registrovanje fasistickih i neofasistickih organizacija u Cmoj Gori iz clana 2
ovog zakona.

Ako organizacija, do sada registrovana u skladu sa zakonima Cme Gore djeluje i/ili ima
simbole iz clana 2 ovog zakona, registracija iste brisace se u skladu sa ovim zakonom.

Zabranjuje se davanje naziva mjestima, ulicama, trgovinama i pravnim licima po osobama
proglasenim krivim za ratne zlocine ili zlocine protiv covjecnosti pocinjene, u Drugom svjetskom
ratu.

U smislu ovog zakona, osobe proglasene krivim za ratne zlocine ili zlocine protiv
covjecnosti su osobe koje su za takve zlocine proglasene krivim pred nadleznim sudovima.

U skladu sa ovim zakonom izvrsice se brisanje do sada dodijeljenih naziva mjestima,
ulicama, trgovima, sportskim drustvima, trgovinama i pravnim licima po osobama krivim za ratne
zlocine ili zlocine protiv covjecnosti, u Drugom svjetskom ratu.

Zabrana djelovanja

Clan 4

Zabranjuje se bilo koji oblik javnog ili tajnog djelovanja organizacija koje djeluju ili imaju
simbole iz clana 2 ovog zakona ili njihove izvedene ili stilizovane oblike.

Zabranjuje se i bilo koji oblik javnog ili tajnog djelovanja pojedinaca koji koriste simbole
iz clana 2 ovog zakona ili njihove izvedene ili stilizovane oblike.

Zabrana upotrebe simbola
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Clan 5

Zabranjuje se bilo koji oblik proizvodnje, umnozavanja, skladistenja, prezentacija, Mrenja,
posjedovanja, odnosno bilo koji oblik upotrebe simbola ili njihovih izvedenih ili stilizovanih oblika
koji imaju izgled i sadrzaj iz clana 2 ovog zakona.

Zabranjuje se izvodenje muzickih djela, kao i snimanje, proizvodnja i distribucija nosaca
zvuka i spotova sa muzickim djelima koja koriste, spominju ili velicaju fasisticke, neofasisticke i
vojne nacionalisticke organizacije, njihove simbole i predstavnike, iz clana 2 ovog zakona.

Clan 6

Zabranjuju se manifestacije, isticanje simbola ili obiljezja ili bilo kakvo drugo djelovanje
pripadnika i pristalica neonacistickih i fasistickih organizacija i udruzenja kojima se propagiraju
ideje i djelatnosti takvih organizacija i udruzenja.

Ukoliko nadlemi organ utvrdi da registrovana organizacija ili udruzenje postupaju suprotno
odredbi stava 1 ovog clana, pokrenuce postupak za brisanje iz registra, u skladu sa zakonom.

Clan?

Zabranjuje se proizvodnja, umnozavanje, skladistenje, prezentacija, velicanje ili na bilo koji
drugi nacin sirenje propagandnog materijala, simbola ili obiljezja kojima se izaziva, podstice ili
siri mrznja ili netrpeljivost prema slobodnim opredeljenjima gradana, rasna, nacionalna, ili vjerska
mrznja ili netrpeljivost, propagiraju ili opravdavaju neonacisticke i fasisticke ideje i vojne
nacionalisticke organizacije ili se na drugi nacin ugrozava pravni poredak.

Zabranjuje se proizvodnja, umnozavanje, skladistenje, prezentacija, sirenje ili na bilo koji
drugi nacin upotreba simbola kojima se propagiraju ili opravdavaju ideje, radnje ili postupci lica
za koje su ta lica osudena za ratne zlocine.

Clan 8

Manifestacijom, isticanjem simbola ili obiljezja ili bilo kakvim drugim djelovanjem
pripadnika ili pristalica fasistickih, neofasistickih i vojnih nacionalistickih organizacija i udruzenja
smatra se svaki organizovani ili spontani javni nastup na kojem se izaziva, podstice ili siri mrmja
ili netrpeljivost prema pripadnicima bilo kojeg naroda, nacionalne manjine, crkve ili vjerske
zajednice.

Clan 9

Izazivanjem, podsticanjem i sirenjem mrznje ili netrpeljivosti u smislu clana 2. ovog zakona
smatra se cinjenje dostupnim javnosti simbola, obiljezja ili propagandnog materijala koji sadrze
neonacisticka ili fasisticka obiljezja preko racunarskih sistema, drustvenih mreza, portala, internet
platformi, komunikacionih aplikacija za mobilne telephone, racunare itd.

Propagandnim materijalom, simbolima i obiljezjima iz stava 1. ovog clana smatraju se
narocito: zastave, znacke, oznake, crtezi, grafiti, amblemi, fonografski zapisi, muzicki sastavi,
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fotografije, parole, uniforme, ill djelovi uniformi, novinski tekstovi, tekstovi i objave na drustvenim
mrezama, komunikacione poruke putem aplikacija za mobilne telephone i racunare itd.

III. KAZNENE ODREDBE

Clan 10

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,

ako:

1) u biio kom obliku javnog ili tajnog djelovanja djeluje ili ima simbole iz clana 2 ovog
zakona, ili njihove izvedene ili stilizovane oblike (clan 4);

2) proizvodi, umnozava, skladisti, prezentuje, Mri, posjeduje, odnosno u bilo kojem obliku
upotrebljava simbole ili njihove izvedene ili stilizovane oblike koji imaju izgled i sadr^j iz clana
2 ovog zakona (clan 5 stav 1);

3) izvodi muzicka djela, i vrsi snimanje, proizvodnju i distribuciju nosaca zvuka i spotova
sa muzickim djelima koja koriste, spominju ili velicaju fasisticke, neofasisticke i vojne
nacionalisticke organizacije, njihove simbole i predstavnike, iz clana 2 ovog zakona (clan 5 stav

4) organizuje manifestacije, istice simbole, ili obiljezja, ili bilo koje drugo djelovanje
kojima se propagiraju ideje i djelatnosti neonacistickih i fasistickih organizacija i udruzenja (clan
6 stav 1);

5) proizvodi, umnozava, skladisti, prezentuje, velica ili na bilo koji drugi nacin Mri
propagandni materijal, simbole ili obiljezja kojima se izaziva, podstice ili siri mr^ja ili
netrpeljivost prema slobodnim opredeljenjima gradana, rasna, nacionalna, ili vjerska mr^ja ili
netrpeljivost, propagiraju ili opravdavaju neonacisticke i fasisticke ideje i vojne nacionalisticke
organizacije ili se na drugi nacin ugrozava pravni poredak (clan 7 stav 1);

6) proizvodi, umnozava, skladisti, prezentuje, velica ili nabilo koji drugi nacin upotrebljava
simbole kojima se propagiraju ili opravdavaju ideje, radnje ili postupci lica za koje su ta lica
osudena za ratne zlocine (clan 7 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu novcanom
kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novcanom kaznom u iznosu od 30
eura do 2.000 eura.

Clan 11

Novcanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovomo
lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave, ako;

1) registruje fasisticku i neofasisticku organizaciju u Cmoj Gori, iz clana 2 ovog zakona
(clan 3 stav 1);

2) ne izvrsi brisanje organizacije koja je registrovana u skladu sa zakonima Cme Gore a
koja djeluje i/ili ima simbole iz clana 2 ovog zakona (clan 3 stav 2),
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3) se naziv mjestima, ulicama, trgovinama i pravnim licima daje po osobama proglasenim
krivim za ratne zlocine ili zlocine protiv covjecnosti pocinjene u Drugom syjetskom ratu (clan 3
stav 3);

4) ne izvrsi brisanje do sada dodijeljenih naziva mjestima, ulicama, trgovima, sportskim
drustvima, trgovinama i pravnim licima po osobama krivim za ratne zlocine ili zlocine protiv
covjecnosti u Drugom svjetskom ratu (clan 3 stav 4).

IV. PRELAZNEI ZAVRSNA ODREDBA

Pracenje primjene zakona, zabrana rada i brisanje udruzenja

Clan 12

Primjenu zakona prati Ministarstvo za Ijudska i manjinska prava, koje ima obavezu da
prikuplja informacije o krsenju odredaba ovog zakona i o tome najmanje jednom godisnje
izvjestava Skupstinu Cme Gore.

Ministarstvo pravde Cme Gore, na osnovu prijave podnesene i obradenje u Ministarstvu
za Ijudska i manjinska prava, u skladu sa ovim zakonom pokrece postupak i donosi:

1) rjesenje o zabrani rada i/ili brisanje iz sluzbenih evidencija registrovanih
organizacija koje djeluju ili koriste simbole definisane clanom 2 ovog zakona;

2) rjesenje o brisanju naziva mjesta, trgova, ulica i pravnih lica, definisanih u clanu 3
stav 3 ovog zakona, iz svih postojecih registara u Cmoj Gori.

Protiv rjesenja iz stava 2 ovog clana moze se pokrenuti upravni spor pred nadle^m
sudom.

Usaglasavanje propisa

Clan 13

U slucaju postojanja nesaglasnosti drugih zakona s ovim zakonom u postupcima po ovom
zakonu, primjenjivace se ovaj zakon.

Svi zakoni kojima se regulise registracija pravnih lica uskladice se sa ovim zakonom u roku

od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 14

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme
Gore".

OBRAZLOZENJE

I - USTAVNO-PRAVNIIZAKONSKIOSNOV ZA UVODENJE PROPISA

Ustavom Cme Gore clanom 6 Ijudska prava i slobode Cma Gora jemci i stiti prava i slobode.
Prava i slobode su nepovredivi. Svako je obavezan da postuje prava i slobode dmgih. Clanom 7

zabranjuje se izazivanje ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu. Clanom 8

zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. Nece se smatrati
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diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u
nejednakom polozaju. Istim clanom je navedeno da se posebne mjere mogu primjenjivati samo dok
se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete.

Cma Gora je Ustavom prihvatila da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, i imaju
primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije
od unutrasnjeg zakonodavstva.

Takode, Ustavom Cme Gore zabranjeno je djelovanje politickih i drugih organizacija koje je
usmjereno na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje teritorijalne cjelokupnosti Cme Gore,
krsenje zajemcenih sloboda i prava ili izazivanje nacionalne, rasne, vjerske 1 dmge mrznje i
netrpeljivosti ali je zabranjeno i osnivanje tajnih subverzivnih organizacija i neregulamih vojski.
Zajemcena ljudska prava i slobode mogu se ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav
u mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila
svrha zbog koje je ogranicenje dozvoljeno. Ogranicenja se ne smiju uvoditi u dmge svrhe osim
onih radi kojih su propisana.

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (iz 1950. godine) je sastavni dio
Ustava Cme Gore i kao takva ima snagu direktne primjene u cmogorskom pravnom sistemu, pa

samim tim i clan 14. Konvencije koji zabranjuje svaki vid diskriminacije direktno je primjenjiv u
pravnom poretku Cme Gore i integralan je dio Ustava. Uporiste za ovaj zakon nalazi se i dmgim
medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava koji se temelje na principu zabrane

diskriminacije (npr. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kultumim pravima, Konvencija o pravima djeteta, te Konvencija o
zabrani torture, mucenja i dmgih nehumanih postupaka ili kazni).

II - RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISAI OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija proglasila je Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima kao zajednicki standard koji treba da postignu svi narodi i sve nacije da bi svaki
pojedinac i svaki organ dmstva, imajuci ovu Deklaraciju stalno na umu, tezio da ucenjem
i vaspitavanjem doprinese postovanju ovih prava i sloboda i da postupnim unutrasnjim i
medunarodnim mjerama obezbijedi njihovo opste i stvamo priznanje i postovanje kako medu
narodima samih drzava clanica, tako i medu narodima onih teritorija koje su pod njihovom

upravom. Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena
razumom i svijescu i treba jedni prema dmgima da postupaju u duhu bratstva. Svakom pripadaju
sva prava i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola,
jezika, vjeroispovijesti, politickog ili dmgog misljenja, nacionalnog ili dmstvenog porijekla,
imovine, rodenja ili dmgih okolnosti. Dalje, nece se praviti nikakva razlika na osnovu
politickog, pravnog ili medunarodnog statusa zemlje ili teritorije kojoj neko lice pripada, bilo da je
ona nezavisna, pod starateljstvom, nesamoupravna, ili da joj je suverenost na ma koji dmgi
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nacin ogranicena. Poveljom Evropske Unije o osnovnim pravima zabranjena je svaka
diskriminacija po bilo kom osnovu, na primjer, po osnovu pola, rase, boje koze, etnickog ili
drustvenog porijekla, genetskih karakteristika, jezika, vjeroispovesti ili uvjerenja, politickog
ili bilo kojeg drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovnog stanja, rodenja,

invaliditeta, starosnog doba ili seksualne orijentacije. U okviru primjene ovog ugovora, i ne
dovodeci u pitanje njegove posebne odredbe, zabranjena je svaka diskriminacija po osnovu

drzavljanstva.

EU Parlament je 2018. godine zabrinut zbog sve veceg sirenja fasizma, rasizma i ksenofobije i
pozvao drzave clanice EU da zabrane neofasisticke i neonacisticke grupe. EU je zatrazio od svih

clanica da zabrane rad svim organizacijama koje slave fasizam i da je obzirom na sveprisutno
nekaznjavanje koje uzivaju krajnje desne organizacije u nekim drzavama clanicama jedan od
razloga za porast nasilnih akcija, koje uticu na drustvo u cjelini i ciljaju odredene manjine kao sto

su cmi Europljani / ljudi africkog porijekla, Jevreji, muslimani, itd. Romi, drzavljani koji nisu

clanovi EU, LGBTI osobe i osobe s invaliditetom. Zato su predlozili uspostavljanje policijskih
jedinica za borbu protiv mrznje kako bi se osiguralo da se ti zlocini istxaze i procesuiraju. Oni su
takode pozvale nacionalne vlasti da „efikasno zabrane neofasisticke i neonacisticke grupe i bilo
koje druge organizacije ili udruzenja koja uzvisuje i velica nacizam i fasizam."

Rezolucija koju je usvojio EU Parlament zahtijeva da se drzave clanice i nacionalni sportski savezi,
posebno tudbalski klubovi, suprotstave sirenju rasizma, fasizma i ksenofobije na stadionima i u

sportu uopsteno i kamjavanjem odgovomih te unapredenjem pozitivnih obrazovnih aktivnosti

usmjerenih na mlade navijace, u saradnji s skolama i organizacijama civilnog drustva zaustave

dalje sirenje neofasisticke ideologije. Rezolucijom se jasno navodi i istice vaznost obrazovanja, za

povecanje svijesti miadih o istoriji i pozivaju se na jasno odbacivanje fasistickih zlocinaizproslosti
podvlaceci da se istina o holokaustu ne moze relativizovati.

Trenutno ne postoji pravni nacin za krivicno gonjenje pomenutih organizacija, koje stoga imaju

slobodu da sire svoje diskriminatorske ideologije. Ovaj nedostatak propisa daje poruku o

nekaznjivosti, koju cak i institucije precutno podrzavaju. Donosenje ovog zakona radi toga je

veoma vazno, jer se njime obezbjeduje snazan izraz drustvene osude odredenog ponasanja i grupa

koje ga podrzavaju.

Pod fasistickom organizacijom obicno podrazumijevamo one grupe ciji je cilj uspostavljanje
rezima sa fasistickom ideologijom na stetu demokratskih institucija. Ovaj zakon ima namjeru

obuhvatiti grupe koje promovisu takvu ideologiju, a koje su, uzgred, neustavne. Medutim, sve

fasisticke organizacije ili partije koje su postojale na teritoriji SFRJ ili drzava koje su nastale nakon
njenog raspada, odnosile su se iskljucivo na nacionalnu pripadnost i karakterisala ih je izrazena
rasisticka ideologija prema onima koji nisu clanovi te nacionalne zajednice.

U ovom zakonu navedeni su primjeri tri najva^ije fasisticke organizacje, iako se zakonom

zabranjuje svaka fasisticka i neofasisticka organizacija. Glavni cilj ovog zakona je suprostavljanje

diskriminacijskom ponsanju koje promovisu ove organizacije, ciji je cilj odrzavanje i njegovanje
podjelauCmoj Gori.
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Fasisticki simboli koji pokazuju pocinitelje ratnih zlocina i zlocina protiv covjecnosti takode se

zabranjuju ovim zakonom zato sto fasisticke organizacije cesto koriste slike poznatih ratnih
zlocinaca u svrhu propagande ill zastrasivanja, obzirom da oni simbolizuju borbu zaprevlast jedne
nacionalne, vjerske ill etnicke grupe nad drugom.

III USKLABENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Izmedu Cme Gore i drzava clanica EU, sklopljen je Sporazum o stabilizaciji i pridruavanju kao

dokument od posebne vaznosti za razvoj zakonodavstva, iz kojeg proizilaze potrebe da se ova
problematika zakonski regulise na cjelovit nacin, a prema standardima koje propisuje regulativa
Evropske unije.

Potpisivanjem ovog sporazuma Cma Gora je i formalno preuzela obavezu uskladivanja svog
cjelokupnog zakonodavstva s propisima EU.

Princip nediskriminacije kljucna je vrijednost EU a ojacan je Poveljom o osnovnim pravima koja
u clanu 21 (1) izjavljuje da je diskriminacija na brojnim osnovama "zabranjena". Konkretnije,
Direktiva o rasnoj jednakosti (2000/43/EC) potvrduje da su rasizam i diskriminacija kamen
spoticanja za drustvenu i ekonomsku integraciju... tj. integraciju bilo koje buduce clanice EU.

Posebno mjesto kao osnov za ovaj zakon ima i UN odnosno Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskiminaciije iz 1965. godine, cijaje clanica i Cma Gora, kojom se osuduje svaki
oblik rasne diskriminacije, a drzave clanice Konvencije se "obavezuju da ce svim odgovarajucim
sredstvima i bez odlaganja provoditi politiku koja tezi da ukine svaki oblik rasne diskriminacije..

IV OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVO0ENJE PROPISA I

FINANSIJSKE EFEKTE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna posebna sredstva s obzirom da je u nadleznosti
postojecih institucija da provode ovaj zakon.


