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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu &lana 69 stav 2 Poslovnika Skupétine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrZane 28. juna 2017. godine, podnosi
Skupstini

1 ZVJIESTAIJ
0 RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni odbor, na Osmoj
sjednici, odrZanoj 28. juna 2017. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE.

Predstavnica predlagada, generalna direktorica Direktorata za unaprjedenje i zatitu
ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava dala je uvodno
obrazloZenje o Predlogu zakona, navodeéi da je razlog za donodenje ovog zakona obaveza
definisana Akcionim planom za pregovarako poglavije 23- Pravosude i temeljna prava, u cilju.
potpunog uskladivanja zakona sa zakonodavstvom Evropske unije.

Kljucne izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije odnose se na:

- propisivanje postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom;

- uvodenje novih osnova diskriminacije ,,interseksualne karaktersitike i i promjena pola‘;

- unapredenje odredbe koja definife diskriminaciju po osnovu starosne dobi kroz
uredenje oblasti diskriminacije djeteta;

- dodatno unapredenje odredbe koja se odnosi na rasnu diskriminaciju, na gemu je
posebno insistirala Evropska komisija, u skladu sa ECRI-jevom definicijom rase, uz
preciziranje oblasti u kojima se rasna diskriminacija zabranjuje;

- prosirenje nadleZnosti Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore po pitanju
pokretanja postupka za zaStitu od diskriminacije pred sudom u sluéaju kada bi posljedice
nejednakog postupanja bile takve prirode da mogu prouzrokovati sistemske povrede nalela
zabrane diskriminacije, a naro&ito tesku povredu dostojanstva li¢nosti;

- proSirenje primjene pravila o teretu dokazivanja i u postupcima za zatitu od
diskriminacije koji se pokreéu pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i

- poostravanje kaznenih odredbi u skladu sa zahtjevima Evropske komisije, kako bi
kazne imale preventivno i odvracajuce dejstvo.

Predstavnica predlagada je zakljudila da je Predlog zakona po miSljenju Evropske
komisije u potpunosti uskladen sa evropskim zakonodavstvom, Sto obavezuje nadleZno
Ministarstvo da obavjestava Evropsku komisiju o svim eventualnim izmjenama kaznenih
odredbi ovog Zakona.

Tokom rasprave iskazano je zadovoljstvo predstavnika institucije Za3titnika [judskih
prava i sloboda Crne Gore zbog uvodenja norme kojom se propisuje 3ta se neée smatrati
diskriminacijom. Zna&ajno je proSirenje pravila o teretu dokazivanja i u postupcima za zastitu



od diskriminacije koji se pokreéu pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crme Gore, iako su
ga u instituciji Za$titnika primjenjivali i ranije na osnovu zakljuenih ugovora i Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju. Ocijenjeno je da su kaznene odredbe postavljene u realnim
okvirima. Zbog svih prethodno pobrojanih novina potrebno je sprovoditi kontinuirane
edukacije profesionalaca radi doslednije implementacije Zakona.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovié je istakao da smo u duZem vremenskom periodu
kao kritiku trpjeli dvije stvari u svim izvjeStajima Evropske komisije:

- da je prethodnim izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije unazaden rad Za8titnika.
PredloZenim izmjenama Zakona eliminisan je taj dio kritika na obostrano zadovoljstvo i

- dosta kritika na radun kaznene politike. Sada$njim rjeSenjima one su, iako dosta
visoke, prije svega u funkciji odvraéanja i treba da izvrie uticaj na svijest gradana da one ipak

ne budu primijenjene.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je upoznao Elanove Odbora sa
MISLJENJEM Odbora za rodnu ravnopravnost na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije, br. 23-3/17-3/2 EPA 181 XXVI, od 20. juna 2017. godine,
kojim je predloZeno Odboru za ljudska prava i slobode da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.

Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagada i rasprave, Odbor za ljudska prava i
slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) podrZao Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije i predlaZe Skup3tini da ga usvoji.

Takode, Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno - tehnicke greske
koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagaca, pa
na taj naéin, korigovane odredbe postaju sastavrii dio ovog Predloga zakona. '

U pitanju su sljedeée pravno - tehni€ke korekcije:’ .

- U ¢lanu 1 Predloga zakona rije¢ “orjentaciji” zamjenjuje se rije€ju “orijentaciji”.

- U ¢lanu 2 Predloga zakona, u novododatom ¢lanu 2a.stav 2 rije¢ “nephodna”
zamjenjuje se rijedju “neophodna”.

- U &lanu 10 Predloga zakona, u izmijenjenom &lanu 17, rije¢ “pristup” zamjenjuje se
rijecju “pristupa”.

- U ¢&lanu 12 Predloga zakona, u izmijenjenom ¢&lanu 19, u nazivu Clana, rijed
“orjentacije” zamjenjuje se rije¢ju “orijentacije”, a u stavu 6 rije¢ “razli€ita” zamjenjuje se -
rije¢ju “razliite”.

- U &lanu 15 Predloga zakona, u izmijenjenom ¢&lanu 34a stav 1 tadka 4 rijeéi “rasnu
mrZnju” zamjenjuju se rijedima “rasna mrZnja”, a rijefi “na netoleranciju” zamjenjuju se
rijeima “na netoleranciji”. '

U tagki 12 poslije rijedi “politickoj” dodaje se zarez.

U tagki 13 rijedi © ovog ¢lana” zamjenjuju se rijeima “ ovog zakona”.

U tagki 15 rijed “pristup” zamjenjuje se rijecju “pristupa”.

U tagki 16 rijed “nejedanko” zamjenjuje se rijecju “nejednako™.

U tagki 17 rijed “raziliku” zamjenjuje se rije€ju “razliku”, a rijedi “seksulane
orjentacije” zamjenjuju se rijefima “seksualne orijentacije”.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupitine odredena je poslanica Nada Drobnjak,
¢lanica Odbora.
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