CRNA GORA
PREDSJEDNIK

Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

ProglaSavam Zakon o izmjemama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, koji je donijela Skups$tina Crne Gore 26. saziva, na
Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini,
dana 29. juna 2017. godine.

Broj: 01- 643
Podgorica, 29.06.2017. godine
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Na osnovu ¢lana 82 ta¢ka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana [V stav 1 na Ustav Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2017. godini, dana 29. juna 2017. godine, donijela je

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Clan 1
U Zakonu o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list CG", br. 46/10 i 18/14) u ¢lanu 2 stav 2
rijeci: “svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno” zamjenjuju se rijeima:
»Svako pravno ili fakticko®, poslije rijeci ,polu,” dodaju se rijeéi: ,promjeni pola,” a poslije rijeci:
,Seksualnoj orijentaciji* zarez se brige i dodaju rijeéi: ,ifili interseksualnim karakteristikama,".
U stavu 4 rijedi: ,propisa ili opsteg akta,” zamjenjuju se rijeéima: ,zakona, drugog propisa
ili drugog akta,”. :

Clan 2
Poslije €lana 2 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom

Clan 2a
Nece se smatrati diskriminacijom u smisiu ¢lana 2 stav 2 ovog zakona stavljanje u
nepovoljniji poloza;j lica odnosno grupe lice u odnosu na druga lica:

1)kad je takvo postupanje propisano zakonom radi oCuvanja zdravlja, bezbjednosti
gradana, odrzavanja javnog reda i mira, prevencije krivicnih djela i zastite prava i sloboda
drugih, ako su upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna za postizanje nekog od tih cilieva u
demokratskom drustvu i srazmjerna cilju koji takvim mjerama treba postici;

2) prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno zasnivanja radnog odnosa,
u€lanjenja u vjerske zajednice i druge organizacije, odnosno djelovanija lica koje je u skladu sa
vjerskim ucenjem, obredima i poslovima vjerske zajednice, kao i druge javne ili privatne
organizacije Ciji se sistem vrijednosti zasniva na vjerskom ucenju ili uvjerenju, a koja djeluje u
skladu sa Ustavom i zakonom, ako tako zahtijeva vjersko uéenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjersko u€enje ili uvjerenje predstavlja istinski,
zakonit i opravdan uslov za obavljanje posla;

3) na osnovu starosne dobi prillkkom ugovaranja premija osiguranja i drugih uslova u
osiguranju u skiadu sa opsteprihvadenim nadelima procjene rizika, relevantnim i taénim
statistickim podacima i pravilima aktuarske matematike (matemati¢ka metoda koja se koristi u
oblasti osiguranja);

4) u pristupu dobrima i uslugama, ako je pristup dobrima i uslugama namijenjen iskljucivo
ili prvenstveno pripadnicima jednog pola ili licima sa invaliditetom, kad je takvo postupanje
objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem, a upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna
za postizanje tog cilja;

5) utvrdivanjem najniZe ili najviSe starosne granice, profesionalnog iskustva, odnosno
stepena obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili kao uslova za sticanje drugih
prava iz radnog odnosa, u skladu sa posebnim propisima;
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6) utvrdivanjem primjerene najviSe starosne granice kao razloga za prestanak radnog
odnosa u skladu sa uslovima za sticanje prava na starosnu penziju;
7) na osnovu drzavljanstva u skladu sa posebnim propisima.
Uslovi iz stava 1 tac. 6 i 7 ‘ovog &lana utvrduju se srazmjerno cilju i svrsi zbog kojih se
utvrduju, ako su sredstva za postizanje tog cilja srazmjerna i neophodna.”

Clan 3
Poslije €lana 6 dodaje se novi ¢lan koiji glasi:

sZnacenje izraza

Clan 6a

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja;

1) usluga je svaka usluga u privrednoj i drugoj djelatnosti koja se pruZa uz naknadu ili
bez naknade, a naro€ito u djelatnosti industrijskog i komercijalnog karaktera, samostalnim
djelatnostima i u drugim oblastima;

2) roba je svaka materijalna pokretna stvar, osim hartija od vrijednosti, poslovne
dokumentacije ili novca;

3) dobra su dobra od op$teg interesa, javna dobra i dobra u op$toj upotrebi."

Clan 4

Clan 7 mijenja se i glasi:

“Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog
zakona je svako neZeljeno ponasanje, ukljuéujuéi i uznemiravanje putem audio i video nadzora,
mobilnih uredaja, drustvenih mreza i interneta, koje ima za cilj ili ¢ija je posljedica povreda li¢nog
dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja ponizenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruZenja i smatra se diskriminacijom.

Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno, verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
seksualne prirode, kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim
se postize takav ucinak, a narodito kad takvo ponaSanje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce, zastrasujuce, degradirajuce ili uvredljivo okruzenje."

Clan 5
Naziv ¢lana i ¢lan 11 mijenjaju se i glase:

“Diskriminacija u pristupu dobrima, uslugama u javnom
i privatnom sektoru i robi

Clan 11
Diskriminacijom u pristupu dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi, po
nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, smatra se:
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1) otezavanje ili onemogucéavanje pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi;

2) odbijanje pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi;

3) postavljanje uslova prilikom pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru
i robi, koji se ne traZe od drugih lica ili grupe lica;

4) namjerno kasnjenje ili odlaganje pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi, iako je lice ili grupa lica zatraZila i ispunila uslove za blagovremeni pristup tim
dobrima, uslugama i robi, prije drugih lica ili grupe lica.”

Clan 6
U &lanu 13 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Diskriminacijom djeteta smatra se svako pravljenje razlike izmedu bracne i vanbracne
djece, davanje prednosti djeci jednog pola u odnosu na djecu drugog pola, pravijenje razlike po
osnovu izrazenog miSljenja ili uvjerenja roditelja, odnosno staratelja i lanova porodice djeteta,
kao i razlike izmedu djece i po drugom osnovu iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona.”

Clan7
Naziv ¢lana i ¢lan 14 mijenjaju se i glase:

“Diskriminacija po osnovu pripadnosti politickoj, sindikalnoj ili drugoj
organizaciji

Clan 14
Zabranjena je diskriminacija lica ili grupe lica u odnosu na druga lica po osnovu politickog
uvjerenja, pripadnosti ili nepripadnosti polititkoj, sindikalnoj ili drugoj organizaciji.”

Clan 8

Clan 15 mijenja se i glasi:

wDiskriminacijom u oblasti obrazovanja i vaspitanja, odnosno struénog osposobljavanja
smatra se otezavanje ili onemogucavanje upisa u obrazovno-vaspitnu ustanovu i ustanovu
visokog obrazovanja i izbora programa na svim nivoima obrazovanja i vaspitanja, isklju€ivanje
iz ovih ustanova suprotno propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, oteZavanje ili
uskracivanje moguénosti praéenja nastave i uceSéa u drugim obrazovno-vaspitnim
aktivnostima, razvrstavanje djece, uenikafca i studenata/kinja ili na drugi nacin pravljenje
razlika ili nejednako postupanje prema njima, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog
zakona.”

Clan 9

U &lanu 18 stav 1 mijenja se i glasi:

LZabranjena je diskriminacija po nekom od osnova iz &lana 2 stav 2 ovog zakona lica
koja traZze zaposlenje, kao i zaposlenih, odnosno lica koja po nekom drugom osnovu obavljaju
rad kod poslodavca.”

Stav 2 brise se.

U stavu 3 rijedi: ,stava 2" zamjenjuju se rijeéima: “stava 1.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 2.



Clan 10
Naziv &lana i ¢lan 17 mijenjaju se i glase:

sRasna diskriminacija

Clan 17

Rasna diskriminacija je svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u
nejednak polozaj lica ili grupe lica, sa uvjerenjem da rasa, boja koZe, jezik, nacionalnost ili
nacionalno ili etnicko porijeklo opravdavaju omalovaZavanje lica ili grupe lica, odnosno
opravdavaju ideju o nadmoci nekog lica ili grupe lica prema onima koji nijesu ¢lanovi te grupe,
naroCito u. oblasti obrazovanja, rada, zaposljavanja i izbora =zanimanja, stru¢nog
osposobljavanja, socijalne zastite i socijalnih davanja, zdravstvene zastite i stanovanja, pristupa
dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robj.”

Clan 11
Poslije élana 17 dodaje se novi ¢lan koiji glasi:

wDiskriminacija po osnovu vjere i uvjerenja

Clan 17a
Diskriminacijom po osnovu vjere [ uvjerenja smatra se svako postupanije koje je suprotno
naCelu slobode vjeroispovijesti, odnosno svako nejednako postupanje, pravijenje razlike ili
dovodenje u nejednak poloZaj lica po osnovu viere ili licnog uvjerenja, kao i pripadanja ili
nepripadanja nekoj vjerskoj zajednici.”

. Clan 12
Naziv ¢lana i ¢lan 19 mijenjaju se i glase:

»Diskriminacija po osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika

Clan 19

Svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u nejednak poloZaj lica ili
grupe lica po osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije ¥/ili interseksualnih karakteristika
smatra se diskriminacijom. '

Svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet, seksualnu orijentaciju ifili interseksualne
karakteristike.

Niko ne moZe biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji ifili interseksualnim karakteristikama.

Pod rodnim identitetom podrazumijeva se sopstveni rodni doZivljaj koji ne mora zavisiti
od pola koji je utvrden i upisan prilikom rodenja. Rodni identitet tice se svakog lica i ne
podrazumijeva samo binarni koncept muskog ili Zenskog.

Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se emocionalna ifili fizicka priviaénost ili
naklonost prema licima istog ifili razliéitog pola.
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Pod interseksualnim karakteristikama podrazumijevaju se razlicite tjelesne osobine
nekog lica (koje mogu biti hromozomne, hormonalne i/ili anatomske), koje ne odgovaraju
striktnim medicinskim definicijama muskarca ili Zene i mogu biti prisutne u razli€itom stepenu.”

Clan 13
U clanu 21 stav 1 tacka 4 poslije rijeéi ,svojstvima” dodaju se rijedi: "ili bi posljiedice
nejednakog postupanja bile takve prirode da mogu prouzrokovati sistemske povrede nacela
zabrane diskriminacije, a naroc€ito teSku povredu dostojanstva licnosti, ili bi se lice koje frazi
zastitu od diskriminacije moglo na drugi nacin dovesti u narocito nepovoljan poloZaj po nekom
od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona®.

Clan 14
U ¢lanu 29 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

.Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se i u postupanju za
zastitu od diskriminacije kod Zastitnika/ce.”
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

) Clan 15
Cl. 34, 34ai 34b mijenjaju se i glase:

»Clan 34

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako: :

1) ogranicava ili onemogucava kori§éenje objekata i povrSina u javnoj upotrebi licu ili
grupi lica, po nekom od osnova iz élana 2 stav 2 ovog zakona (€lan 10 stav 1);

2) onemogudéi, ogranici ili oteZa koriséenje prilaza objektima i povr3inama u javnoj
upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom, na nadin koji nije nesrazmjeran
teret za pravno ili fizicko lice koje je duzno da to omoguci (€lan 18 stav 1).

Za prekrdaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom
organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i orgaru lokalne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznic¢e se i preduzetnik/ca nov€anom kaznom u iznosu
od 5.000 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
150 eura do 2.000 eura.

Clan 34a
NovEéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekriaj pravno
lice, ako:
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1) vri svako neZelieno ponasanje, ukljuéujuéi i uznemiravanje putem audio i video
nadzora, mobilnih uredaja, drustvenih mreza i interneta, koje ima za cilj ili &ija je posljedica
povreda licnog dostojanstva, izazivanje straha, osje¢aja poniZenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje
neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja (¢lan 7 stav 1);

2) vrsi svako nezeljeno, verbalno, néverbalno ili fizitko ponasanje seksualne prirode
kojim se zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim se postize takav
uéinak, a narocito kad takvo pona$anje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce,
zastrasujuée, degradirajuce ili uvredljivo okruZenje (¢lan 7 stav 2);

3) vr§i segregaciju svakim aktom, radnjom ili propustanjem da se izvrsi radnja, kojima se
vri prisilno ili sistemsko razdvajanje ili razlikovanje lica po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2
ovog zakona (Clan 9 stav 2); '

4) koristi govor mrznje izrazavanjem ideja, tvrdnji, informacija, misljenja, kojima se §iri,
raspiruje, podsti¢e ili pravda diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog
njihoveg licnog svojstva, ksenofabija, rasna mrzZnja, antisemitizam, ili ostale oblike mrZnje
zasnovane na netoleranciji, ukljuéujuéi i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma,
diskriminacije i neprijateljstva protiv manjina (€lan 9a); .

5) otezava ili onemogucava pristup dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i
robi, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 11 stav 1 tacka 1);

8) odbije pristup dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi, po nekom od
osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona (Clan 11 stav 1 tacka 2);

7) postavlia uslove prilikom pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i
robi, koji se ne traze od drugih lica ili grupe lica po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog
zakona (Clan 11 stav 1 tacka 3); :

8) namjerno kasni ili odlaZe pristup dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i
rohi, iako je lice ili grupa lica zatrazila i ispunila uslove za blagovremen pristup tim dobrima,
usiugama i robi, prije drugih lica ili grupe lica, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog
zakona (Clan 11 stav 1 tacka 4);

9) onemoguéava, ogranicava ili otezava zaposljavanje, rad, $kolovanje ili neopravdano
pravi razliku ili nejednako postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu zdravstvenog stanja (¢lan
12);

10) onemogucava ili ograni€ava ostvarivanje prava ili pravi razliku ili nejednako postupa
prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi (&lan 13 stav 1);

11) pravi razliku izmedu bracne i vanbracne djece, daje prednost djeci jednog pola u
odnosu na djecu drugog pola, pravi razliku po osnovu izraZzenog misljenja ili uvjerenja roditelja
djeteta, odnosno staratelja i ¢lanova porodice i raziiku izmedu djece i po drugom osnovu iz
Clana 2 stav 2 ovog zakona {Clan 13 stav 2);

12) vrsi diskriminaciju lica ili grupe lica u odnosu na druga lica po osnovu politickog
uvjerenja, pripadnosti ili nepripadnosti politickoj, sindikalnoj ili drugoj organizaciji (€lan 14);

13) otezava ili onemogucéava upis u obrazovno-vaspitnu ustanovu i ustanovu visokog
obrazovanja i izbor programa na svim nivoima obrazovanja i vaspitanja, iskljuci iz ovih ustanova
suprotno propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, oteZava ili uskraéuje moguénost
pracenja nastave i u¢eS¢a u drugim obrazovno vaspitnim aktivnostima, razvrstava djecuy,
uéenike/ce, polaznike/ce obrazovanja i studente/tkinje ili na drugi nacin pravi razliku ili
nejednako postupa prema njima, po nekom od osnova iz €lana 2 stav 2 ovog zakona (Elan 15);
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14) vr§i diskriminaciju lica koja traze zaposlenje, zaposlenih, odnosno lica koja po nekom
drugom osnovu cbavljaju rad kod poslodavca, po nekom od osnova iz &lana 2 stav 2 ovog
zakona (Clan 16 stav 1);

15) pravi razliku, nejednako postupa ili dovodi u nejednak polozaj lica ili grupe lica sa
uvierenjem da rasa, boja koZe, jezik, nacionalnost ili nacionalno ili etnicko porijeklo,
opravdavaju omalovazZavanje lica ili grupe lica, odnosno opravdavaju ideju o nadmo¢i nekog
lica ili grupe lica prema onima koji nijesu ¢lanovi te grupe, narocito u oblasti obrazovanja, rada,
zapodljavanja i izbora zanimanja, stru¢nog osposobljavanja, socijalne zastite { socijalnih
davanja, zdravstvene zastite i stanovanja, pristupa dobrima, uslugama u javnom i privatnom
sektoru i robi (€lan 17);

16) postupa suprotno nacelu slobode vjeroispovijesti, odnosno nejednako postupa, pravi
razliku ili dovodi u nejednak polozaj lica po osnovu viere ili li€nog uvjerenja, kao i pripadanja ili
nepripadanja nekoj vierskoj zajednici (¢lan 17a);

17) pravi razliku, nejednako postupa ili dovodi u nejednak poloZaj lica ili grupe lica po osnovu
rodnog identiteta, seksualne orijentacije ifili interseksualnih karakteristika (€lan 19 stav 1);

18) podnese tuzbu bez pisanog pristanka diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan 30 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i preduzetnik/ca novéanom kaznom u izhosu
od 300 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
150 eura do 2.000 eura.

Clan 34b
Nov&anom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura kazni¢e se odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drZzavne uprave i organu lokalne uprave ako:
1) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim
odlukama iz svoje nadleZnosti u vezi sa diskriminacijom (¢lan 33 stav 1);
2) podatke iz posebne evidencije ne dostavi Zastitniku/ci u rokovima propisanim ¢lanom
33 stav 2 ovog zakona.”

Clan 16
Poslije ¢lana 34b dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 34c

Za prekr8aje iz &l. 34, 34a i 34b ovog zakona moze se, samostalno ili uz novéanu kaznu
ili mjeru upozorenja, izredi jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vr§enja poziva, djelatnosti ili duznosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se izriCe kad je prekr§aj izvrSen
koris¢enjem predmeta koji se oduzima, odnosno kad je predmet bio namijenjen izvr§enju
prekrsaja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog izvr§enja prekriaja.
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Zastitna mjera zabrana viSenja poziva, djelatnosti ili duZnosti moze se primijeniti u
trajanju koje ne moze biti duze od Sest mjeseci.

Zastitna mjera javnog objavljivanja odluke izvr§ava se na nadin $to se odluka objavljuje
u javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.*

Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore’.

Broj. 23-3/17-3/5
EPA 181 XXVI
Podgorica, 29. jun 2017. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 26. SAZIVA




