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Na osnovu ¢&lana 93 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 i 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore podnosimo Predlog zakona o progladenju izbora za Predsjednika Crne Gore
odrzanih 7.04.2013. godine nedemokratskim-nevazeéim.

Molimo da se Predlog zakona uvrsti u dnevni red naredne sjednice Skupstine po
skra¢enom postupku.
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Predlog

ZAKON
O
PROGLASENJU IZBORA ZA PREDSJEDNIKA CRNE GORE ODRZANIH
07.04.2013.GODINE NEDEMOKRATSKIM- NEVAZECIM

Clan 1
Zbog krienja Ustava i zakona Crne Gore te opste prihvaéenih pravila medunarodnog
prava Skupstina Crne Gore proglasava izbore za predsjednika Crne Gore,
koji su odrzani 07.04.2013.godine nedemokratskim- nevazeéim.

Clan 2
Danom stupanja na snagu ovog zakona Odluka DrZavne izborne komisije br. 436 od 21.
04. 2013. godine o progladenju Filipa Vujanoviéa za predsjednika Crne Gore prestaje da
vazi.

Clan 3
Obavezuje se predsjednik Skupstine Crne Gore da ponovne izbore za predsjednika Crne
Gore raspiSe nakon 3to se otklone sve nezakonitosti koje su pratile izbore od
07.04.2013.godine, a najdalje do 31.08.2013.godine.

Clan 4

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne
Gore .



OBRAZLOZENJE

[ USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona nalazi se u &lanu 16 stay I tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju, izmedu ostalog, i pitanja od
interesa za Crnu Goru.

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imaju¢i u vidu da je na izborima za Predsjednika Crne Gore, odrzanim
07.04.2013.godine, grubo pogaZen &lan 2 stay 3 Ustava,kojim je utvrdeno: “ Ne moze se
uspostaviti niti priznati vlast koja ne prosti€e iz slobodno izra¥ene volje gradana na
demokratskim izborima, u skladu sa zakonom”.

Zbog navedenog  krSenja Ustava Crne Gore, njegovog ¢&lana 2 stava 3,
predsjednicki kandidat Filip Vujanoviénije mogao biti proglasen pobjednikom
predsjednickih izbora, jer njegov izbor ne proistie iz slobodno izrazene volje gradana na
demokratskim izborima. Prilikom ovog izbornog procesa prekreni su brojni zakoni CG,
suspendovana osnovna ljudska prava gradana Crne Gore, zajam&ena Ustavom i
zakonima,kao i konvencijama i pravilima medunarodnog prava,

U toku izbornog procesa za izbor predsjednika Crne Gore uotene su i
konstatovane mnogobrojne sustinske nepravilnosti, koje su bile od uticaja na krajnji
rezultat predsjednickih izbora, pa bi uogene nepravilnosti morale imati kao svoj krajnji
rezultat, prirodni i pravedni ishod, a to Je proglaSenje ovih izbora nedemokratskim tj.
nevazecim.

Velikom broju gradana Crne Gore koji su bili upisani u biracki spisak i drzavljani
su Crne Gore,uskraéeno je osnovno ljudsko pravo da bira,pravo koje im zajamdeno
Ustavom, najve¢im pravnim aktom Crne Gore, zbog neposjedovanja novih biometrijskih
dokumenata i to njihovo pravo suspendovano je nizim pravnim aktom tj. Zakonom o
liénim kartama, $to predstavlja pravni apsurd.

Naknadnim uvidom i provjerom u dio izbornog materijala, u skladu sa &lanom 77
Zakona o izboru odbornika i poslanika, izborni §tab predsjednitkog kandidata Miodraga
Lekica ustanovio je sljedeé¢e povrede u izbornom procesu:

Biratko pravo gradana povrijedeno je krenjem Pravila o radu biratkih odbora,
bitnim povredama Pravila o glasanju putem pisma, pa samim tim netadno su
utvrdeni rezultati glasanja usljed bitnih povreda izbornog postupka.




Bitne povrede Pravila o radu biratkih odbora i Pravila o glasanju putem
pisma,koje je donijela Drzavna izborna komisija, a koja su obavezujuca(
SLlist CG 12/12) uéinjena sun na sljedeéi nagin:

- Na izborima za predsjednika Crne Gore, odrzanim
07.04.2013.godine, na svim birackim mjestima u Crnoj Gori, gdje se
glasalo putem pisma, Biratki odbori nijesu postupili u skladu sa
obavezujuéom odredbom Pravila o glasanju putem pisma, koja glasi: *
Odluku o glasanju putem pisma donosi Bira¢ki odbor”. Biracki odbori
nijesu postupili u skladu sa predvidenom procedurom i velikom broju
biraca su omogucili da glasaju putem pisma suprotno izri¢itim Pravilima,
na nacin 3to obrasci- zahtjevi za glasanje putem pisma( ¢lan 67 i 86
Zakona o izboru odbornika i poslanika ) nijesu dostavljeni Biratkim
odborima, a u izvodu iz biratkog spiska evidentirani su da su glasali
putem pisma, tako i to da postoje glasacki listi¢i u izbornom materijalu,
Takode, ovi zahtjevi nijesu ispunjeni i potpisani na propisani nadin i u
njima nema najosnovnijih podataka o licu, koje zahtijeva da glasa putem
pisma.

U Pravilima o radu bira¢kih odbora i Pravilima o glasanju putem pisma stoji
imperativna normai iz nje prozilazi da odluka o glasanju putem pisma mora
biti donijeta u pisanoj formi, a ne da se odlu€uje u usmenoj formi,kako to
tumaci DIK.

U odnosu na DIK, potrebno je naglasiti da jeista u potpunosti ignorisala
navode izbornog $taba M.Leki¢a u fazi izbornog procesa koji su obuhvaceni
prigovorima, a u kojem je konstatovano da zahtjevi za glasanje putem pisma
nijesu bili ispunjeni na propisani nacin, a kojih nigdje nije bilo u izbornom
materijalu, ili su bili ispunjeni na nepropisan na¢in ipotpisani od strane
neovlacenih lica.

Kod Cinjenice da su navedene zloupotrebe utvrdene na svim mjestima gdje je
izvrSena kontrola izbornog materijala, pa se na osnovu toga uzorka lako
donosi zakljutak da su navedene zloupotrebe uCinjene na svim birackim
mjestima u Crnoj Gori, gdje se glasalo putem pisma, a ako se sve to dovede u
vezu sa iskazima i nalozima najodgovornijih funkcionera DPS-a, a posebno
tadadnjeg direktora DPS-a, a sada ministra u Vladi RCG, koji se odnose na
zloupotrebe glasanja putem pisma, konstatovanih u aferi “Snimak”, nesporno
se izvlaci zakljuéak da je prilikom Predsednickih izbora povrijeden ¢lan 2
Ustava CG i da predsjednik Crne Gore nije izabran na osnovu slobodno
izrazene volje gradana na demokratskim izborima. S obzirom da broj glasova
koji je dobijen putem pisma iznosi preko 11.000, taj zbir nezakonito
prikupljenih glasova direktno je uticao na rezultat izbora.

Takode, naknadnim uvidom u izborni materijal nesporno je utvrdeno da su
biracki odbori netacno utvedili rezultate glasanja, na nadin §to su nevaZece
listice uracunali u zbir glasova predsjednitkog kandidata Filipa Vujanoviéa.




Da su ispravne glasacke listice, na kojima je zaokruzen predsjednicki kandidat
Miodrag Leki¢, uraunavali u zbir glasova drugom predsjedni¢kom kandidatu.

Postoji osnovana sumnja da su nevaZe¢i glasacki listiéi pravljeni naknadno od
glasackih listica na kojima je bio zaokruZen nezavisni predsjedni¢ki kandidat
Miodrag Leki¢, a $to se zakljucuje na osnovu strukture samog nevaZedeg
glasackog listica, uocenom u naknadnom uvidu izbornog materijala (jasno
zaokruzen broj 2 ispred imena M.Lekic¢a, a drugagijom bojom ili drugom
nijansom olovke zaokruzen kandidat pod brojem 1)i na taj na&in u&inili bitne
povrede Pravila o radu birackih odbora.

Dokazi o navedenim nepravilnosti su bili dostavljeni u prilogu prigovora
Drzavnoj izbornoj komisiji i u prilogu Zzalbe Ustavnom sudu .

U prilog €injenici da je povrijeden klju¢ni ¢lan 2 Ustava Crne Gore, navodimo
i sljedece navode:

- Prije nego $to se navedu sve Cinjenice utvrdene u aferi “Snimak” isticemo da
su iz ugla krivi¢no — pravne odgovornosti to dokazi najveée dokazne snage,
gdje nema odbrane, gdje su nepotrebna dodatana obja3njenja, gdje snimljeni
iskazi dovoljno govore sami za sebe. Uvidom u audio materijal objavljen na
internet sajtu lista ,,Dan” i djelove transkripta objavljene u ,,Danu” od 16. ,17.,
21, 27. 28. februara, i 05. marta nesporno su utvrdene sledeée ¢injenice :

DPS ima kao najvazniji dio svog politi¢kog djelovanja projekat ,,Siguran glas”. U
okviru projekta , Siguran glas” prikupljaju se podaci o gradanima iz zbirki koje
prikupljaju drZavni organi, organi drzavne uprave i lokalnih samouprava, javna
preduzeca 1 preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnidtvu .Tu se prije svega misli
na zbirke podataka iz Centra za socijalni rad, Zavoda za zaposljavanje, Uprave
policije, ANB, tuZilaStva, sudova, lokalnih samouprava, javnih i preduzeéa u ve-
¢inskom vlasnistvu drzave

Prikupljanje podataka o politickom opredjeljenju i partiji za koju gradanin glasa,
bez njegove slobodne volje i znanja, predstavlja grubo krsenja i Ustava i zakona
kojima se garantuje privatnost i =zaStita  tajnosti podataka o li¢nosti

Postoji osnovana sumnja da se, suprotno zakonu, veéi broj zbirki podataka koje
po zakonima vode drZavni organi i organi uprave, Koristi od lica iz DPS-a za pri-
kupljanje podataka o gradanima u cilju ostvarivanja isklju¢ivog polititkog intere
sa  ove  organizacile, a na Stetu  velikog  broja  gradana

Nakon afere ,,Snimak” postoje indicije da je veliki broj gradana Crne Gore
izloZen diskrimiciji po osnovu svog ideoloskog i politi¢kog uvjerenja. Diskrimi-




nacija ogleda u mogucoj zloupotrebi drzavnih organa, organa uprave i lokalne sa-
mouprave, javnih preduzeéa i preduzeéa u veéinskom vlasnistvu drzave, u cilju
spretavanja gradana, za koje DPS sumnja ili zna da ne glasaju za tu partiju, da
ostvare  svoja prava i uZivaju slobode zagarantovane Ustavom.

Uvidom u objavljeni materijal jasno se pokazuje da se iz ovih protivustavnih i nezakoni-
tih radnji, od kojih veéina ima elemente bi¢a kriviénog djela, stoje organi stranke, tj.pred-
sjednik, potpredsjednici, predsjednistvo i glavni odbor DPS-a. Postoji osnovana sumnja
da u ovim radnjama direktno ucestvuju najvisi drzavni funkcioneri, kao %o su predsjed-
nik Vlade, predsjednik Crne Gore, ministri, direktori dr¥avnih organa i organa uprave, di-
rektori Uprave policije i ANB-a, direktori i ¢lanovi uprava javnih preduzeéa i preduzeéa
u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu

S obzirom da se radi o dugotrajnoj politici, praksi i djelovanju ove politicke organizacije,
motivisanih li¢nim i grupnim interesima njihovih &lanova, a na Stetu ogromnog broja gra-
dana koji nijesu Clanovi te politicke partije, postoji osnovana sumnja da se ne moze ode-
kivati promjena njihovog ponasanja i djelovanja samo pod uticajem medija, opozicije i
civilnog drustva, ve¢ je potrebna snazna i konkretna akcija onih djelova sistema zaduze-
nih da Suvaju temeljne vrijednosti zajednice koje su zajam&ene Ustavom i zakonima.

Ovakva praksa politickog djelovanja DPS, pa samim tim i organa drzave koje vode ¢&la-
novi organa ove partije, u ovakvim ekstremnim ekonomskim i socijalnim prilikama vodi
ka produbljavanju socijalnih razlika i podjela i segregaciji. Stvaraju se uslovi u drustva u
kojima samo pripadnici jedne drustvene grupe imaju zajaméena prava i slobode, a drugi
gradani ce biti lideni prava. Sude¢i prema njihovim nastupima na zatvorenim partijskim
sastancima, oni se s ovakvom politikom i praksom slazu i isti¢u je kao najvecu prednost u
odnosu na politi¢ku kokurenciju.

Istiemo da se objavljeni audio snimci i transkripti u dnevnom listu DAN predmet
posebnog monitoringa Evropske Komisije , a Komesar EK za proSirenje i susjedsku
politiku gdin Stefan File je i u svom zvani¢nom saopStenju pozvao sve nadlezne drzavne
organe da odmah istraze ovu aferu i uvtrde odgovornost za moguce krenje zakona i
ugrozavanje demokratkih izbornih procesa.

Takode, uzimajuci u obzir da je NVO MANS nakon parlamentarnih izbora odranih u
oktobru 2012 godine:

o Otkrio da je izvrSeno preko 30.000 promjena u bira¢kom spisku nakon
parlamentarnih izbora.

o Otkrio da je izbrisano 16.394 osobe iz prethodnog biratkog spiska, a
upisano je ¢ak 14.773 birada.

o Otrio da pravo glasa ima 12.985 dvojnika, od kojih 4.187 biraga koja imaju
ista imena, prezimena, mjesec i godinu rodenja, 1.222 osobe sa istim
imenom, prezimenom, mjesecom, godinom i op$tinom rodenja, a




razli¢itim danom rodenja i 200 osoba sa identi¢nim imenima i datumom
rodenja.

© Sumnja da prema podacima u biratkom spisku u RoZajama pravo glasa
imalo oko 4.000 fantomskih biraca, ¢ak 8.113 lica u RoZajama se isto zove
i preziva, a 1.886 lica sa istim imenom i prezimenom ¥ive na istoj adresi. U
Rozajama je nakon parlamentarnih izbora upisano 523 novih biraca, od
kojih 387 je rodeno u Crnoj Gori. Ostalih 136 glasaca rodeno je u
inostranstvu,

© Dostavio predjednickim kandidatima 7.000 inicijativa za pokretanje
inspekcijskog nadzora.

o Otkrio da je po osnovu prebivalita u Crnoj Gori iz CBS-a izbrisano 3.181
biraca, a da je po osnovu promjene prebivaliéta u Crnoj Gori upisano
4.772 biraca, odnosno 1.591 viSe nego $to je odjavljeno.

o Otkrio da je biratko mjesto za &ak 12.000 biraca je promijenjeno nakon
parlamentarnih izbora, od éega je samo u Podgorici promijenjeno bira¢ko
mjesto za 8.671 biraca.

o Otkrio da se je preko 37.000 bira¢a koji su imali biratko pravo i bili upisani
u biracki spisak za parlamentarne izbore u oktobru 2012. godine,
onemoguceno da na izborima za Predsjenika Crne Gore odrzanim 07.04.
2013.godine,iskoristi  svoje  biratko pravo, zbog isketa roka
identifiakacione isprave [i¢ne karte

Na kraju isticemo da je i sama kanditura predsjednitkog kandidata DPS Filipa
Vujanovica bila neustavna odnosno protivustavna i da se flagrantno prekrsio élan
97, stav 2 Ustava Crne Gore koji propisuje ,isto lice moze biti predsjednik Crne
Gore najviSe dva puta“, i kako je Vujanovi¢ veé funkciju predsjednika drzava
obavljao dva puta (od 2003. do 2008. i od 2008 do 2013.), to isti ima ustavnu
zabranu u ostvarivanju oblika biratkog prava da bude biran za predsjednika
drzave. Podsjecamo da je vrienje funkcije predsjednika drzave poslije obnove
nezavisnosti, 2006. godine, i usvajanjem novog Ustava Crne Gore (2007. godine)
nije prekinuto, ve¢ je u skladu sa ¢lanom 2 Ustavnog zakona za sprovodenje
Ustava Crne Gore, nastavljeno vrienje funkcije predsjednika drzave do isteka
perioda do pet godina. U prilog neustavnosti predmetne kandidature ide i
uporedno pravna analiza koju je 04.07.2012. godine javno saopstio prof. dr Vojin
Dimitrijevi¢ (raniji ¢lan Venecijanske komisije) ukazujuéi na analogije i razlike
sa predsjednickom kandidaturom Borisa Tadi¢a u Srbiji 2012. godine. U prilog
ovih argumenata iznesen je i stav predsjednika Venecijanske komisije gospodina
bani Bukika.

Kakoe je nesporno da je DPS i na izborima za predsjednika Crne Gore , odrZanim
07.04.2013.godine, nastavio sa istom praksom organizovanog,planiranog i sistematskog,
protivustavnog i nezakonitog uticaja na slobodno izraZavanje polititke volje gradana
prilikom glasanja i to na Steteu predsjednickog kandidata Miodraga Lekica, postoji
snazna potreba za donoSenjem predlozenog zakona, ¢ije bi izglasavanje u Skupétini Crne
Gore bilo od najveceg znaéaja po interese Drzave Crne Gore i snazenja njenog ugleda u




medunarodnoj zajednici i u krajnjem omogudéilo da predsjednik Crne Gore — institucija
od nespornog znacaja u polititkom sistemu CG, bude izraz slobodno izrazene volje
gradana na demokratskim izborima, tako da bi dono3enje ovog zakona bilo u potpunosti
sa ¢lanom 16 stav 1 tatka 5 Ustava CG.

Imajuéi u vidu sve naprijed izneseno PREDLAZEMO Skupstini CG da donese ovaj
zakon kao Lex specialis.




