PREDLOG
ZAKON O STRAJKU

| OSNOVNE ODREDBE

P[edmet
Clan1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin organizovanja Strajka i prava,
obaveze i odgovornosti zaposlenih i poslodavaca u vezi Strajka.
Definicija
Clan 2

Strajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zadtite svojih profesionalnih,
ekonomskih i socijalnih interesa po osnovu rada.

Prekid rada je organizovano i neprekidno odbijanje zaposlenih da izvrSavaju
svoje radne zadatke.

Dobrovoljnost
Clan 3

Zaposleni slobodno odlu¢uju 0 svom uces¢u u Strajku.

Zaposleni ne smije biti sprijeen, niti izlozen prijetn;i ili prinudi da ucestvuje ili
ne uCestvuje u Strajku.

Mirno rjeSavanje spora
Clan 4

Strajkacki odbor i poslodavac su duzni da, od dana najave $trajka i za vrijeme
Strajka, pokuSaju da sporazumno rijeSe nastali spor ili da pokrenu postupak za mirno
rieSavanje spora, u skladu sa zakonom.



Zaétiga imovine
Clan 5

Strajk se organizuje na nadin kojm se ne ugrozava imovina i sredstva
poslodavca.

Zastita zdravlja i bezbjednosti
Clan 6

Strajk se organizuje na nagin kojim se ne ugrozava bezbjednost i zdravlje ljudi.

Nezakoniti Strajk
Clan7

Prekid rada koji nije organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona smatra
se nezakonitim Strajkom.

Rodna senzitivnost jezika
Clan 8

Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumevaju iste izraze u zenskom rodu.

Strajk prema nivou organizovanja
Clan9

Prema nivou na kojem se organizuje, Strajk moze biti:

1) Strajk kod poslodavca;

2) granski Strajk, koji se organizuje u odredenoj grani, grupi, podgrupi ili
djelatnosti;

3) generalni $trajk, koji se organizuje za teritoriju Crne Gore.

Strajk prema naginu organizovanja
Clan 10

Strajk se moze organizovati kao:



1) Strajk upozorenja, koji je priviemeni prekid rada, a moze trajati najduze jedan
¢as;

2) rotirajuci Strajk, koji se organizuje na nacin da samo dio zaposlenih prekida
rad u odredenom periodu, tako da druga grupa zaposlenih dolazi na njihovo
mjesto;

3) selektivni Strajk, koji se organizuje u odredenim organizacionim cjelinama ili
poslovnim jedinicama poslodavca;

4) Strajk solidarnosti, koji se organizuje radi podrske zaposlenima ili sindikatima
koji su veC u Strajku kod istog poslodavca, u istoj grani, grupi, podgrupi ili
djelatnosti ili na nivou drzave, a moze trajati najduze jedan dan.

Il ORGANIZOVANJE STRAJKA

Strajkacki obor
Clan 11

Strajkacki odbor &ine zaposleni koji organizuju, sprovode i odgovaraju za
zakonitost Strajka.

Najava Strajka
Clan 12

Za Strajk koji se organizuje kod poslodavca Strajkacki odbor je duzan da
poslodavcu u pisanoj formi najavi $trajk, dostavljanjem odluke o stupanju u Strajk,
najkasnije pet dana prije dana odredenog za pocCetak Strajka, odnosno, 24 Casa prije
pocetka Strajka upozorenja, ako ovim zakonom nije utvrden drugi rok.

Odluka o stupanju u granski ili generalni Strajk dostavlja se nadleznom
reprezentativnom udruzenju poslodavaca, osnivacu i organu drzavne uprave u
oblasti u kojoj se organizuje Strajk, najkasnije deset dana prije dana odredenog za
pocetak Strajka.

Odluka o stupanju u $trajk u djelatnostima iz ¢l. 18, 19 i 20 ovog zakona
dostavlja se poslodavcu, osnivacu, nadleznom organu drZzavne uprave, odnosno
nadleznom organu lokalne uprave, najkasnije 10 dana prije dana odredenog za
pocetak Strajka.



Odluka o stupanju u strajk
Clan 13

Odluka o stupanju u $trajk sadrzi: vrstu $trajka; zahtjeve ucesnika u $trajku;
vrijeme pocetka Strajka; mjesto odrzavanja i nacin na koji se vodi Strajk; sastav
StrajkaCkog odbora koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi Strajk i
spisak zaposlenih koji su u Strajku.

Strajkacki odbor je duzan da u roku od 24 &asa dostavi eventualne izmjene
spiska zaposlenih koji su u Strajku.

Odluku o stupanju u Strajk kod poslodavca donosi nadlezni organ
reprezentativnog sindikata kod poslodavca ili vise od polovine zaposlenih kod tog
poslodavca, odnosno u njegovom dijelu.

Odluku o stupanju u granski, odnosno generalni $trajk donosi nadlezni organ
reprezentativnog sindikata koji je organizovan na granskom nivou, odnosno na nivou
Crne Gore.

Iskljucenje sa rada (lock out)
Clan 14

Poslodavac moze iskljuciti iz procesa rada zaposlene koji ne ucestvuju u
Strajku (lock out) ako je od poCetka Strajka proteklo najmanje 30 dana.

Broj zaposlenih iskljuCenih iz procesa rada ne moze biti veci od jedne trecine
zaposlenih koji uCestvuju u Strajku.

Iskljucenje sa rada traje najduze do prestanka Strajka.
Zaposleni iskljuCeni iz procesa rada nemaju pravo na zaradu,a poslodavac je
duzan da uplati doprinose iz socijalnog osiguranja kao da su na radu, u skladu sa

propisima o socijalnom osiguranju.

IskljuCenje sa rada ne moZe da se organizuje u djelatnostima iz ¢l. 18, 19 20
ovog zakona.



Mjesto i nacin sprovodenja Strajka
Clan 15

Strajk se ispoliava mimim okupljanjem zaposlenih u radnom prostoru
poslodavca ili u krugu poslovnog prostora poslodavca.

Strajk se moze ispoljavati i nedolaskom zaposlenih na rad.

Strajkacke straze
Clan 16

Zaposleni koji stupaju u Strajk kod poslodavca mogu, iz reda zaposlenih,
odlukom nadleznog organa reprezentativnog sindikata kod poslodavca ili odlukom
vecine zaposlenih, obrazovati Strajkacke straze na mjestima pred ulazom u krug
poslovnih prostorija poslodavca, radi obavjeStavanja zaposlenih i javnosti o sporu
koji je nastao i 0 opravdanosti zahtjeva Strajkaca.

Odluka o obrazovanju $trajkacke straze dostavlja se poslodavcu, u roku u
kojem se dostavlja odluka o stupanju u Strajk, kao njen sastavni dio ili kao poseban
akt u toku Strajka.

Odluka iz stava 2 ovog €lana mora biti obrazloZena i sadrzati broj i imena
zaposlenih - Clanova StrajkacCke straze.

Strajkacka straza ne moze primjenjivati fizitku prinudu; postavijati fizicke
prepreke ili blokade prilaza poslovnim prostorijama, odnosno radnom mjestu; prijetiti
ili vrijedati zaposlene, niti sprjeCavati poslodavca u vrSenju svoje djelatnosti.

Obaveze Strajkackog odbora i uéesnika u Strajku
Clan 17

Strajkacki odbor i zaposleni koji u¢estvuju u Strajku ne smiju spriecavati il
ometati zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku da rade.

Strajkacki odbor i zaposleni koji udestvuju u $trajku ne smiju sprje¢avati ili
ometati poslodavca da koristi sredstva i raspolaze sredstvima kojima obavlja
djelatnost.



Strajkacki odbor i zaposleni koji udestvuju u Strajku ne mogu koristiti sredstva
za rad poslodavca za vrijeme Strajka.

Il OGRANICEN;E PRAVA NA STRAJK

Organizovanje strajka pod posebnim uslovima
Clan 18

Zaposleni u Vojsci Crne Gore, policiji i drzavnim organima i djelatnostima od
javnog interesa mogu organizovati Strajk na nacin koji neCe ugroziti, nacionalnu
bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, opsti interes gradana, kao i funkcionisanje
organa vlasti, u skladu sa zakonom.

Procjenu o tome da li se organizovanjem Strajka u Vojsci Crne Gore, policiji i
drzavnim organima ugrozava nacionalna bezbjednost, bezbjednost lica i imovine,
opsti interes gradana, kao i funkcionisanje organa vlasti daje drzavni organ nadlezan
za poslove nacionalne bezbjednosti, u roku od 24 Casa od dana najave Strajka.

Ukoliko je drzavni organ nadlezan za poslove nacionalne bezbjednosti
procijenio da se u sluCaju Strajka ugrozava nacionalna bezbjednost, bezbjednost
lica i imovine, opsti interes gradana, kao i funkcionisanje organa vlasti, u
djelatnostima iz stava 2 ovog Clana, Strajk se ne smije organizovati.

Na osnovu procjene iz stava 2 ovog Clana, organ za Cije je potrebe vrSena
procjena donosi odgovarajuci akt.

Strajk u djelatnostima od javnog interesa
Clan 19

Djelatnosti od javnog interesa su djelatnosti utvrdene zakonom i djelatnosti Ciji bi
prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi zivot i zdravlje ljudi ili opsti interes
gradana, i to:

1) proizvodnja i distribucija osnovnih prehrambenih proizvoda, (bradno, mlijeko,
ulje, Secer i hrane za djecu);

2) proizvodnja, prenos, distribucija i snadbijevanje elektricnom energijom;

3) prevoz putnika u saobracaju (drumski, Zeljezni¢ki i vazdusni saobracaj);

4) poStanski saobracaj (univerzalne postanske usluge);

9) javne elektronske komunikacije, u skladu sa zakonom;

6) informativni programi javnog radiodifuznog servisa;



7) javne komunalne usluge/djelatnosti (proizvodnja i snadbijevanje vodom,
odnoSenje smeca, proizvodnja, distribucuja i snadbijevanje toplotom,
pogrebne usluge i sl.);

8) proizvodnja, distribucija i snadbijevanje naftom, ugliem i gasom;

9) zastita od pozara;

10) zdravstvena i veterinarska zastita;

11) predsSkolsko i osnovno obrazovanje;

12) socijalna i djeija zastita;

13) izvrSavanje obaveza iz potvrdenih medunarodnih ugovora.

~—— — — ~——

Strajk u djelatnosti
srednjeg i visokog obrazovanja
Clan 20

Djelatnost od javnog interesa, u smislu Clana 19 ovog zakona je i pruzanje
usluga u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja, ukoliko bi Strajk zbog duzine trajanja
i obima mogao da poprimi takve razmjere da dovodi u pitanje realizaciju obrazovnog
programa za tekucu Skolsku godinu.

Odluku o tome da je usljed trajanja i obima $trajka u djelatnostima iz stava 1
ovog Clana ugrozena realizacija obrazovnog programa za tekucu Skolsku godinu, na
zahtjev organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete donosi Arbitrazno
vijece iz Clana 23 ovog zakona, koje obrazuje direktor Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova (u daljem tekstu: Agencija), u roku od pet dana od dana podno$enja
zahtjeva.

Arbitrazno vije¢e se obrazuje na nacin propisan ¢lanom 23 st. 4 i 5 ovog
zakona.

Arbitrazno vije¢e donosi odluku iz stava 2 ovog ¢lana u roku od 10 dana od
dana obrazovanja.

Zaposleni u djelatnostima iz stava 1 ovog Clana, duzni su da se pridrzavaju
minimuma procesa rada nakon donoSenja odluke Arbitraznog vijeca.



Posebni tehnoloski proces
Clan 21

Kod poslodavca sa posebnim tehnolodkim procesima (hemijska industrija,
crna i obojena metalurgija) Ciji bi prekid rada po prirodi posla, mogao da dovede do
oSteCenja sredstava za rad,odnosno izazove neposrednu opasnost po Zzivot i
zdravlje zaposlenih ili stvori nepovoline uslove za radnu i Zivotnu sredinu,

obezbjeduje se tehnoloSki minimum procesa rada.

Poslodavce iz stava 1 ovog €lana utvrdjuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove ekonomije.

Minimum procesa rada
Clan 22

Zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢l. 18, 19, 20 i 21 ovog zakona mogu
pocCeti Strajk, ako se prethodno utvrdi minimum procesa rada, koji obezbjeduje
sigurnost ljudi i imovine ili je nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, odnosno,
kojim se Stiti nacionalna bezbjednost kao i funkcionisanje organa vlasti.

Ukoliko se Strajk u djelatnosti iz ¢l. 18, 19, 20 i1 21 ovog zakona organizuje u
dijelu poslodavca, obaveza obezbjedivanja minimuma procesa rada primjenjuje se
samo na taj dio.

Akt o minimumu procesa rada
Clan 23

U djelatnostima iz ¢l. 18, 19, 20 i 21 ovog zakona akt 0 minimumu procesa
rada utvrduju sporazumno nadlezni organ drzavne uprave, reprezentativnog
udruZenja poslodavaca i reprezentativnog sindikata, najkasnije u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ukoliko se minimum procesa rada ne utvrdi u roku iz stava 1 ovog Clana,
nadlezni organ drzavne uprave duzan je da o tome, bez odlaganja obavijesti
Agenciju.



Direktor Agencije je duzan da u roku od 15 dana od dobijenog obavjestenja iz
stava 2 ovog €lana obrazuje Arbitrazno vijece za utvrdivanje minimuma procesa rada
(u daljem tekstu: Arbitrazno vijece).

Arbitrazno vije¢e Cini po jedan predstavnik strana u sporu i jedan €lan iz reda
struCnjaka- eksperata iz oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada.

Strane u sporu odreduju svoje predstavnike kao ¢lanove Arbitraznog vije¢a, a
Clana iz reda struCnjaka- eksperata predlaze nadlezni organ drzavne uprave iz
oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada.

Odluku o obrazovanju Arbitraznog vije¢a donosi direktor Agencije, na predlog
upravnog odbora Agencije.

Nacin rada i odluCivanja Arbitraznog vije¢a ureduje se aktom Agencije.

Arbitrazno vijeCe donosi odluku o0 minimumu procesa rada, u roku od 30
dana od dana obrazovanja.

Rad zaposlenih za vrijeme obezbjedivanja minimuma procesa rada
Clan 24

Zaposlene koji su duzni da rade za vrijeme Strajka radi obezbjedivanja
minimuma procesa rada odreduje organ rukovodenja kod poslodavca, na predlog
StrajkaCkog odbora.

Strajkacki odbor ima pravo da predloZi rotiranje zaposlenih koji su duzni da
rade za vrijeme Strajka, po odredenim vremenskim intervalima.

U slucaju da StrajkaCki odbor ne dostavi predlog iz st. 1 i 2 ovog Clana
najkasnije 24 Casa prije poCetka Strajka, organ rukovodenja kod poslodavca ima
pravo da sam odredi zaposlene koji su duzni da rade u obezbjedivanju minimuma
procesa rada.

Saradnja za vrijeme obezbjedivanja minimuma procesa rada
Clan 25

Strajkacki odbor duzan je da za vrijeme $trajka saraduje sa poslodavcem
radi obezbjedivanja minimuma procesa rada.



Spor u djelatnostima od javnog interesa
Clan 26

U djelatnostima iz €l. 18, 19 i 20 ovog zakona, strane u sporu su duzne da u
roku od 24 Casa od najave Strajka podnesu zajednicki predlog za mirno rjeSavanje
radnog spora pred Agencijom.

Ukoliko strane u sporu ne postupe u smislu stava 1 ovog €lana, nadlezni
organ drzavne uprave kome je dostavljena odluka o stupanju u Strajk duzan je da o
tome obavijesti Agenciju, u roku od 48 Casova od dostavljanja odluke o stupanju u
Strajk.

U sluCaju iz stava 2 ovog Clana direktor Agencije, po sluzbenoj duznosti,
pokrece postupak i odreduje miritelja iz Imenika miritelja i arbitara.

Postupak mirenja sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje mirno
rieSavanje radnih sporova.

Zastita prava zaposlenih
Clan 27

Organizovanje Strajka, odnosno uée$¢e u Strajku pod uslovima utvrdenim
ovim zakonom ne predstavlja povredu radne obaveze, ne moze biti osnov za
pokretanje postupka za utvrdivanje disciplinske i materijalne odgovornosti
zaposlenog, za udaljenje zaposlenog sa rada i ne moze za posljedicu imati
prestanak radnog odnosa zaposlenog.

Zaposleni koji ucestvuje u Strajku nema pravo na zaradu, osim ako se strane
u sporu drugacije sporazumiju.

Zaposleni koji je duzan da radi za vrijeme trajanja Strajka, radi
obezbjedivanja minimuma procesa rada, u smislu Clana 22 ovog zakona, ima pravo
na zaradu srazmjerno vremenu provedenom na radu.

Zaposleni iz st. 2 i 3 ovog Clana ostvaruje prava iz socijalnog osiguranja kao
da su na radu, u skladu sa propisima 0 socijalnom osiguranju.
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Ukoliko  $trajk nije organizovan u skladu sa ovim zakonom, Clanovi
StrajkaCkog odbora nece uzivati zastitu utvrdenu u stavu 1 ovog ¢lana.

Obaveze poslodavca
Clan 28

U toku Strajka organizovanog pod uslovima utvrdenim ovim zakonom
poslodavac ne moze zapoSljavati nova lica koja bi zamijenila uCesnike u Strajku,
osim ako su ugroZeni: odrzavanje minimuma procesa rada koji obezbjeduje
sigurnost imovine i lica i izvrSavanje obaveza koje proizilaze iz potvrdenih
medunarodnih ugovora.

Poslodavac ne moze da sprjeCava zaposlene da organizuju i ucestvuju u
Strajku, niti da upotrebljava prijetnje i prinude radi okoncanja Strajka.

Poslodavac ne moze, za vrijeme trajanja Strajka, omoguciti vecu zaradu ili
druge povoljnije uslove rada za zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku.

Prestanak radnog odnosa
Clan 29

Clanu $trajkackog odbora koji je organizovao $trajk suprotno ovom zakonu
moze prestati radni odnos otkazom ugovora o radu od strane poslodavca, na osnovu
pravosnazne odluke nadleznog suda da je Strajk nezakonit.

Clan $trajkagkog odbora ili u¢esnik u $trajku, koji u toku $trajka ugrozava
bezbjednost lica i imovine ili zdravlje ljudi ili koji sprjeCava zaposlene koji ne
ucestvuju u Strajku da rade, odnosno onemogucava nastavak rada po okoncanju
Strajka ili sprjeCava poslodavca da koristi sredstva i raspolaze sredstvima kojima
poslodavac obavlja djelatnost Cini povredu radne obaveze za koju se moze izreCi
mjera prestanka radnog odnosa.

Zaposleni u djelatnostima iz ¢l. 18, 19, 20 i 21 ovog zakona koji odbije da

izvrSi nalog poslodavca izdat radi obezbjedivanja minimuma procesa rada, Cini
povredu radne obaveze, za koju se moze izreCi mjera prestanka radnog odnosa.

11



Prestanak Strajka
Clan 30

Strajk prestaje sporazumom strana u sporu ili odlukom nadleznog organa koji
je donio odluku o stupanju u Strajk.

Za svaki novi Strajk uCesnici u Strajku duzni su da donesu novu odluku o
Strajku.

Utvrdivanje nezakonitosti strajka
Clan 31

Postupak za uvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitog
iskljuenja sa rada moze da pokrene poslodavac, odnosno reprezentativno
udruzenje poslodavaca, reprezentativni sindikat ili Strajkacki odbor.

O zahtievu za utvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitog
iskljuCenja sa rada odluCuje nadlezni sud, u roku od pet dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

Inspekcijski nadzor
Clan 32

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan
za poslove inspekcijskog nadzora, preko inspekcije rada, odnosno upravna
inspekcija.

U vrSenju inspekcijskog nadzora primjenjuju se propisi 0 inspekcijskom
nadzoru, ako odredbama ovog zakona nije drugacije uredeno.

Obaveza obezbjedivanja podataka
Clan 33

Poslodavac, Strajkacki odbor, predstavnik reprezentativnog sindikata |
zaposleni duzni su da inspektoru rada, odnosno upravnom inspektoru omoguce
vrSenje nadzora, uvid u dokumentaciju i nesmetan rad i da mu obezbijede podatke i
dokumentaciju potrebnu za vrsenje inspekcijskog nadzora.

12



Zapisnik o izvrSenom nadzoru
Clan 34

O izvréenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim radnjama, inspektor
sastavlja zapisnik, koji sadrzi nalaz i po potrebi nalozene mjere.

Zapisnik iz stava 1 ovog €lana se dostavlja poslodavcu i Stajkackom odboru.
IV KAZNE ZA PREKRSAJE
Clan 35

NovEanom kaznom od 2.500 - 10.000€ kazniCe se za prekr8aj poslodavac sa
svojstvom pravnog lica, ako:

1) zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku iskljuci iz procesa rada suprotno ¢lanu
14 ovog zakona;

2) pokrene postupak za utvrdivanje disciplinske i materijaine odgovornosti
zaposlenog, udalji zaposlenog sa rada ili ako prestane radni odnos
zaposlenom zbog organizovanja, odnosno uceS¢a u Strajku pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom (Clan 27 stav1);

3) u toku Strajka organizovanog pod uslovima utvrdenim ovim zakonom
zaposljava nova lica koja bi zamijenila ucesnike u S$trajku, osim ako ovim
zakonom nije drukcije propisano (Clan 28 stav 1);

4) sprjeCava zaposlene da organizuju i uCestvuju u Strajku, ili upotrebljava
prijetnje i mjere prinude radi okoncanja Strajka (Clan 28 stav 2 );

5) za vrijeme trajanja Strajka omoguci vecu zaradu ili druge povoljnije uslove
rada za zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku (Clan 28 stav 3);

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 500 -1.000€

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se i preduzetnik nov€anom kaznom
od 500-6.000€.

Clan 36
Nov¢anom kaznom od 500 - 10.000€ kaznice se za prekrsaj sindikat, ako:

1) odluka o stupanju u Strajk ne sadrzi zakonom utvrdene elemente: zahtjeve
ucesnika u Strajku; vrijeme poCetka Strajka; mjesto odrzavanja i nacin na koji se
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vodi Strajk, sastav Strajkackog odbora koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo
ime vodi $trajk i spisak zaposlenih koji su u Strajku (¢lan 13 stav 1 ovog zakona);

2) odluku o stupanju u Strajk, ne donese nadlezni organ reprezentativnog
sindikata kod poslodavca ili viSe od polovine zaposlenih kod tog poslodavca,
odnosno u njegovom dijelu (¢lanu 13 stav 3 ovog zakona).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznie se i odgovorno lice u sindikatu
novéanom kaznom od 500 - 1.000€.

Clan 37

Nov€anom kaznom od 500 - 1.000€ kazniCe se za prekrSaj zaposleni, ¢lanovi
StrajkaCkog odbora, Clan Strajkacke straze, Clan sindikata i predstavnik sindikata
zavisno od ucinjene povrede, ako:

1) ne najavi Strajk i ne dostavi odluku o stupanju u Strajk u roku i na nacin
propisan ¢lanom 12 ovog zakona;

2) odluka o stupanju u $trajk ne sadrZi zakonom utvrdene elemente: zahtjeve
ucesnika u Strajku; vrijeme pocCetka Strajka; mjesto odrzavanja i nacin na koji
se vodi Strajk, sastav StrajkaCkog odbora koji zastupa interese zaposlenih i u
njihovo ime vodi Strajk i spisak zaposlenih koji su u Strajku (Clan 13 stav 1);

3) ne donese odluku o stupanju u Strajk, nadlezni organ reprezentativnog
sindikata kod poslodavca ili viSe od polovine zaposlenih kod tog poslodavca,
odnosno u njegovom dijelu (¢lan 13 stav 3 ovog zakona);

4) se Strajk ne ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih u radnom prostoru
poslodavca ili u krugu poslovnog prostora poslodavca, odnosno ne dolaskom
zaposlenih na rad (Clanu 15);

) primjenjuje fiziCku prinudu, postavlja fizicke prepreke ili blokade prilaza poslu
zaposlenima koji zele da rade, prijeti ili vrijeda zaposlene, ili sprjeCava
poslodavca u vréenju svoje djelatnosti (lan 16 stav 4);

6) sprieCava ili ometa zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku da rade (Clan 17 stav
1);

7) sprieCava ili ometa poslodavca da koristi sredstva rada i raspolaze sredstvima
kojima obavlja djelatnost (¢lan 17 stav 2);

8) koriste sredstva za rad poslodavca za vrijeme trajanja Strajka (Clan 17 stav 3);

9) se zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona ne
pridrZzavaju minimuma procesa rada, nakon donoSenja odluke Arbitraznog
vije¢a (Clan 20 stav 5);

10) zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢l. 18, 19, 20 i 21 ovog zakona pocnu
Strajk a da prethodno nije utvrden minimum procesa rada (¢lan 22 stav 1);
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11) za vrijeme Strajka ne saraduje sa poslodavcem radi obezbjedivanja
minimuma procesa rada (€l. 29).

V PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje akata
Clan 38

Akt iz lana 21 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Agencija je duzna da akt iz Clana 23 stav 7 ovog zakona donese u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Primjena ranijih propisa
Clan 39

Do donoSenja akata o utvrdivanju minimuma procesa rada u smislu Clana 23
ovog zakona primjenjivace se propisi koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Prestanak vazenja ranijeg zakona
Clan 40

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Strajku
(,Sluzbeni list RCG, broj 43/03 i 71/05 i "Sluzbeni list CG", broj 49/08), ¢lan 175
Zakon o izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane novCane kazne za
prekrSaje (,Sluzbeni list CG, broj 40/11) i odredba ¢lana 31b Zakona o mirnom
rieSavanju radnih sporova ("Sluzbeni list CG", broj 16/07 i 53/11).

Stupanje na snagu
Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*,
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Obrazlozenje

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav
1 tacka 5 u vezi Clana 66 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da zaposleni imaju
pravo na Strajk, koji se moze ograniCiti zaposlenima u Vojsci, policiji, drzavnim
organima i javnoj sluzbi u cilju javnog interesa, u skladu sa zakonom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje novog Zakona o Strajku koji je u primjeni od
2003.godine, sa odredenim izmjenama i dopunama iz 2005 i 2008.godine,
prouzrokovali su problemi u praksi izazvani brojnim Strajkovima. Predlaganjem ovog
zakona utvrdene su brojne novine u odnosu na vazeCi zakon, kako bi se u
implementaciji olakSala njegova primjena u praksi, koje se u principu odnose na:
uslove i naCin organizovanja Strajka; iskljuCenja sa rada zaposlenih koji ne ucestvuju
u Strajku; prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih i poslodavaca u vezi $trajka.

Najvaznije novine u odnosu na vazeca rjeSenja su:

- suzavanije liste djelatnisti za koje je neophodno utvrdivanje minimuma procesa
rada ;

- obaveza srtana u sporu da saraduju radi obezbjedivanja minimuma procesa
rada, u skladu sa ovim zakonom i opstim intreresom;

- da strane u sporu od dana najave Strajka i za vrijleme Strajka u socijalnom
dijalogu pokusaju sporazumno rijeSiti nastali spor ili da pokrenu postupak za mirno
rieSavanje spora, u skladu sa posebnim zakonom;

- da se minimum procesa rada utvrduje uz poStovanje tripartitnog socijalnog
dijaloga;

- odgovornost za organizovanje nezakonitog Strajka koja je na organizatoriima
Strajka, kao i zastita zaposlenih, u slu¢aju ne zakonitog Strajka.

Zaposleni koji obavljaju djelatnost od opsteg i javnog interesa po definiciji iz ovog
zakona mogu poceti Strajk, ako se prethodno utvrdi minimum procesa rada, koji
obezbjeduje sigurnost ljudi i imovine ili je nezamjenjiv uslov zivota i rada gradana,
odnosno, kojim se §titi nacionalna bezbjednost kao i funkcionisanje organa vlasti.
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Novo je jo$ i to da u djelatnostima u kojima se mora utvrditi minimum procesa
rada, akt o tom minimumu utvrduju sporazumno nadleZni organ uprave,
reprezentativne organizacije poslodavaca i reprezentativne organizacije sindikata,
najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, s tim $to je
uloga Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, veoma vazna ako subjekti u
sporu ne postignu saglasnost o donoSenju akta 0 minimumu procesa rada. U tom
sluCaju nadlezni organ uprave duzan je da o tome, bez odlaganja, obavijesti
Agenciju, koja ¢e u odredenom roku formirati ArbitraZzno vije¢e za utvrdivanje
minimuma procesa, te je s toga odluka o minimumu procesa rada tog vijeCa
obavezujuca za srane u sporu.

Predlozeno je takode uvodenja novog instituta, iskljucenje iz procesa rada ( lock
out ), kao kontra mjera od strane poslodavca za zaposlene koji ne ucCestvuju u
Strajku, ako je Strajk veC zapocCet i ako je proteklo najmanje 30 dana od dana
njegovog pocCetka, kako bi se sprijeCile Stetne posljedice u procesu proizvodnje zbog
duzeg trajanja Strajka.

Broj zaposlenih koji se u takvoj situaciji iskljuCuje iz procesa rada, ne moze biti
vecCi od jedne treCine zaposlenih koji ucestvuju u Strajku, te iskljuCenje sa rada u
navedenom smislu moze trajati najduze do prestanka Strajka. U sluCaju lock out-a,
zaposleni nemaju pravo na zaradu, a poslodavac je duzan da uplati doprinose iz
socijalnog osiguranja kao da su na radu, u skladu sa propisima o socijalnom
osiguranju.

Medutim, iskljuenje sa rada prema predloZzenim rjeSenjima nije moguce
organizovati u djelatnostima od opS$teg i javnog interesa, preko kojih se obezbjeduje
sigurnost ljudi i imovine ili nezamjenjiv uslov Zivota i rada gradana, odnosno kojim se
Stiti nacionalna bezbjednost kao i funkcionisanje organa vlasti.

Imajuci u vidu da je zakoniti Strajk organizovana kolektivna akcija, koji se
ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih na radnom mijestu ili u okviru poslovnog
prostora poslodavca, Strajk se moze ispoljavati i nedolaskom zaposlenih na rad. S
tim u vezi StrajkaCki odbor i zaposleni koji uestvuju u Strajku ne smiju sprjecavati
poslodavca da raspolaze sredstvima kojima obavlja djelatnost, kao i to da Strajkacki
odbor i zaposleni koji uCestvuju u Strajku ne mogu sprjecavati zaposlene koji ne
ucestvuju u Strajku da rade.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i
Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis:
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Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji,
¢lan 72 i ¢lan 79, Radni uslovi i jednake mogucnosti
Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 101, Saradnja u oblasti druStvene politike

Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio treéi, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan
156 stav 1 taCka 7 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title X,
Social Policy, 156 Paragraph 1 Point 7

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije, Glava Il Slobode, ¢lan 12 stav 1,
Sloboda okupljanja i udruZivanja, i Glava IV Solidarnost, ¢lan 28, Pravo na
pregovaranije i kolektivne akcije

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

Uskladenost sa ostalim izvorima prava

Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ( ¢lan 11 );

Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 20 i 23 stav 4;

Konvencija broj 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava;

Evropska socijalna povelja (revidirana) - prvi dio - stav 1 tacka 5, ¢lan 5;
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, trec¢i dio - ¢lan 8
sav 1 tacka d;

Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima, ¢l. 21 22.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH ZAKONSKIH RJESENJA
| Osnovne odredbe (¢/. 1 do 10)

Iz navedenih ustavnih opredjeljenja i Clana 11 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i sloboda, proizilazi da predmet i definicija $trajka podrazumijevaju
pravo na organizovani prekid rada ( kolektivna akcija ), uslove i na¢in organizovanja
Strajka, iskljuCenje sa rada zaposlene koji ne uCestvuju u Strajku, prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih i poslodavaca, kao i to da je cilj organizovanja Strajka
ostvarivanje profesionalnih i ekonomskih interesa po osnovu rada. Pravo na Strajk
nije neprikosnoveno pravo, pa se zbog toga pravo na S$trajk u odredenim
djelatnostima moze ograniciti, odnosno zabraniti ako je u pitanju nacionalna ili javna
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bezbjednost, sprieCavanje nereda i kriminala, zastita zivota i zdravlja ili zastita prava
i sloboda drugih ( ¢l. 1i 2 Predloga).

Osnovni principi koji su utvrdeni u osnovnim odredbama, u smislu ovog
zakona su: dobrovoljnost (zaposleni slobodno odluCuju o ue$¢u u Strajku), mirno
rieSavanje spora (ako se poslodavac i zaposleni ne sporazumiju mogu pokrenuti
postupak za mirno rjeSavanje nastalog kolektivnog spora), zastita imovine i
sredstava poslodavca, kao i zastita zdravlja i bezbjednosti stanovni$va. Definisan je
pojam nezakonitog $trajka i njegove posljedice kao i rodna senzibilnost jezika ( €1.3
do 8 Predloga).

Cl. 91 10 Predloga, utvrdene su vrste $trajka u odnosu na nivo i nagin
negovog organizovanja. Tako, prema nivou na kojem se organizuje Strajk, moze biti
kao: Strajk kod poslodavca; granski Srajk, koji se organizuje u odredenoj grani, grupi,
podgrupi ili djelatnosti i generalni Strajk koji se organizuje za teritoriju Crne Gore.

Prema nacCinu na koji se organizuje, Strajk moze biti: Strajk upozorenja, i on
moze trajati najduze jedan sat; rotirajuci Strajk koji se organizuje na nacin da samo
dio zaposlenih obustavlja rad u odredenom periodu, a druga grupa dolazi na njihovo
mjesto; selektivni Strajk koji se organizuje u odredenim organizacionim cjelinama ili
poslovnim jednicama tog poslodavca i Strajk solidarnosti koji se organizuje radi
podrSke zaposlenima ili sindikatima koji su ve¢ u Stajku kod istog poslodavca, u istoj
grani, grupi, podgrupi ili djelatnosti ili na nivou drzave, kao i u sluCaju izrazavanja
medunarodne solidarnosti, a moze trajati najduze jedan dan.

Il Organizovanje Strajka (¢l. 11 do17)

Organizovanje Srtajka zantijeva ispunjavanje opstih uslova kao Sto su:
formiranje StrajkaCkog odbora koji Cine zaposleni i oni organizuju, sprovode i
odgovaraju za zakonitost Strajka, najava Strajka, odluka o stupanju u Strajk,
iskljucenje sa rada (lok out), mjesto i nacin sprovodenja Strajka, (mogucnost
obrazovanja Srajkackie srtaze), kao i obaveze Strajkackog odbora i uCesnika u
Strajku.

Najavu Strajka poslodavcu vrSi Strajkacki odbor u pisanoj formi,
dostavljanjem odluke o stupanju u Strajk najkasnije pet dana prije dana odredenog
za pocetak Strajka, odnosno, 24 sata prije poCetka Strajka upozorenja, ako ovim
zakonom nije utvrden drugi rok.

Odluka o stupanju u Strajk zaposlenih u grani ili djelatnosti ili u generalni
Strajk dostavlja se nadleznom organu reprezentativnog udruzenja poslodavaca,
osnivaCu i organu drzavne uprave u oblasti u kojoj se organizuje Strajk,
najkasnije 10 dana prije dana odredenog za pocCetak Strajka.
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Odluka o stupanju u Strajk u djelatnostima od op$teg i javnog interesa
dostavlja se poslodavcu, osnivacu, nadleznom organu drZzavne uprave, odnosno
nadleznom organu lokalne uprave, najkasnije 10 dana prije poCetka Strajka.

Isto tako, odluka o stupanju u Strajk mora da sadrzi: vrstu Strajka, zahtjeve
ucesnika u Strajku, vrijeme pocCetka Strajka, mjesto odrzavanja i nacin na koji se
vodi Strajk, sastav Strajkackog odbora koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo
ime vodi Strajk i spisak zaposlenih koji su u Strajku, s tim Sto je duzan da u
najkratem mogucem roku dostavi poslodavcu eventualne na spisku ako je do
njih doslo.

Odluku o stupanju ustrajk donosi nadlezni organ reprezentativnog
sindikata na odgovaraju¢em nivou, odnosno, najmanje polovina zaposlenih kod
tog poslodavca, ili u njegovom dijelu, ako se Srajk organizuje samo u jednom
dijelu organizacione jedinice poslodavca (¢l. 11, 121 13 Predloga).

Polazeci od ustavnog opredjeljenja da se jemCi sloboda preduzetniStva
(Clan 59 Ustava CG), te da se ta sloboda moze ograni¢iti samo ako je to
neophodno radi zaStite zdravlja ljudi, zivotne sredine, prirodnih bogatstava,
kulturne bastine ili bezbjednosti i odbrane Crne Gore, ¢lanom 14 ovog zakona
predloZeno je uvodenje novog instituta, isklju¢enje iz procesa rada ( lock out ),
kao kontra mjera od strane poslodavca za zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku,
ako je Strajk veC zapocCet i ako je proteklo najmanje 30 dana od dana njegovog
pocetka, da bi se sprijeCile Stetne posljedice u procesu proizvodnje zbog duzeg
trajanja Strajka. S toga, broj zaposlenih koji se u konkretnoj situaciji iskljucuje iz
procesa rada, ne moze biti veci od jedne treine zaposlenih koji uCestvuju u
Strajku, te iskljuCenje sa rada u navedenom smislu moze trajati najduze do
prestanka Strajka. U sluCaju lock out-a, zaposleni nemaju pravo na zaradu, ali je
poslodavac duzan da uplati doprinose iz socijalnog osiguranja kao da su na radu,

u skladu sa propisima o socijalnom osiguranju.

Treba istaci takode, da se Strajk ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih u
radnom prostoru poslodavca ili krugu poslovnog prostora poslodavca, a moze se
ispoljavati i nedolaskom zaposlenih na rad ( ¢l.14 i 15 Predloga).

Predlozena je mogucnost da se iz reda zaposlenih, odlukom nadleznog
organa reprezentativnog sindikata kod poslodavca ili vecine zaposlenih, obrazuju
StrajkaCke straze na mjestima pred ulazom i u krug poslovnih prostorija poslodavca,
radi obavjeStavanja zaposlenih i javnosti o sporu koji je nastao i 0 opravdanosti
zahtjeva StrajkaCa. Odluka o obrazovanju Strajkacke straze dostavlja se subjektima
koji uCestvuju u Strajku, u roku u kojem se dostavlja odluka o stupanju u $trajk, kao
njen sastavni dio ili kao poseban akt u toku Strajka. Ova odluka mora Dbiti
obrazlozena i sadrzati broj i imena zaposlenih - ¢lanova StrajkaCke straze. S tim u
vezi Strajkacka straza ne moze: primjenjivati fizicku prinudu; postavijati fizicke
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prepreke ili blokade prilaza poslu zaposlenima koji zele da rade; prijetiti ili vrijedati
zaposlene, niti sprjeCavati poslodavca u vrsenju svoje djelatnosti (¢l,16 Predloga).

Prema ¢lanu 17 ovog zakona, $trajkacki odbor i zaposleni koji u€estvuju u
Strajku ne smiju sprjeCavati poslodavca da koristi sredstva i raspolaze sredstvima
kojima obavlja djelatnost, kao i to da ne smiju sprjeCavati zaposlene koji ne
ucestvuju u Strajku da rade. Isto tako, Strajkacki odbor i zaposleni koji ucestvuju u
Strajku ne mogu koristiti sredstva za rad poslodavca za vrijeme Strajka.

Il Ograni€enje prava na Strajk (¢l.18 do 34 )

Pored opstih uslova za organizovanje Strajka u odredenim djelatnostima
potrebno je ispuniti i posebne uslove da bi se mogao organizovati zakoniti Strajk. U
tom smislu, prema odredbi ¢lana 66 stav 2 Ustava CG, pravo na Strajk se moze
ograniciti zaposlenima u vojsci, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi u cilju
zaStite javnog interesa. Saglasno tome zaposleni u vojsci, policiji i drZzavnim
organima mogu organizovati Strajk na nacin koji neCe ugroziti opsti interes gradana,
nacionalnu bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, kao i funkcionisanje organa
vlasti, u skladu sa posebnim propisima (¢lan 18 Predloga).

Clanom 19 Predloga, definisano je koje su djelatnostima od javnog interesa
koje su utvrdene zakonom i Ciji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi
zivot i zdravlje ljudi ili opsti interes gradana, pa se u ovim djelatnostima moze
organizovati Strajk ako se ispune i posebni uslovi, u skladu sa ovim zakonom.

Djelatnosti od javnog interesa u smislu ovog Clana su: proizvodnja i
distribucija osnovnih prehrambenih proizvoda, (bradno, mlijeko, ulje, $ecer i hrana za
djecu); proizvodnja, prenos, distribucija i snabdijevanje elektricnom energijjom;
ZeljezniCki, drumski i vazdusni saobracaj ( prevoz putnika ); poStanski saobracaj
(univerzalne poStanske usluge); javne elektronske komunikacije; informativni
program javnog radio difuznog servisa; javne komunalne usluge/djelatnosti
(proizvodnja i snadbijevanje vodom, odno3enje smeca, proizvodnja, distribucuja i
snadbijevanje toplotom, pogrebne usluge i sl.); proizvodnja, distribucija i
snadbijevanja naftom, ugljem i gasom; zastita od pozara; zdravstvena i veterinarska
zastita; predskolsko i osnovno obrazovanje; socijalna i djeja zastita i izvrSabanje
obaveza iz potvrdenih medunarodnih ugovora.

Prema ¢lanu 20 ovog zakona od javnog interesa, u smislu ovog zakona je i
pruzanje usluga u oblasti srednjeg i visokog obrazovanja, ukoliko bi Strajk zbog
duZine trajanja i obima mogao da poprimi takve razmjere da dovodi u pitanje
realizaciju obrazovnog programa za tekucu Skolsku godinu.

Ako se zbog duzine trajanja i obima Strajka u navedenoj djelatnosti ugrozava
realizaciju obrazovnog programa za tekucu Skolsku godinu, odluku o tome na zahtjev
organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete donosi Arbitrazno vijece,
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koje obrazuje direktor Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova i to u roku od pet
dana od dana podnoSenja zahtjeva. S tim u vezi Arbitrazno vijece Ce donijeti odluku
0 minimumu procesa rada, u roku od 10 dana od dana njegovog obrazovanja, a
zaposleni su duzni da se pridrzavaju minimuma procesa rada nakon dono$enja
odluke Arbitraznog vijeca. Dakle, ova odluka je obavezujuca za srane u sporul.

Clan 21Predloga, €ini novi institucionalni oblik zastite djelatnosti sa
posebnim tehnoloskim zahtjevima, kada se mora obezbijediti tehnnoloski minimum
procesa rada, jer bi prekid rada po prirodi posla mogao da dovede do oSteCenja
sredstava za rad, odnosno da izazove neposrednu opasnost po Zivot i zdravlje
zaposlenih ili stvori nepovoljne uslove za radnu i Zivotnu sredinu.

Pod djelatnostima sa posebnim tehnoloSkim zahtjevima podrazumijevaju se:
hemijska industrija, crna i obojena metalurgija, a listu poslodavaca koji obavljaju
navedenu djelatnost, utvrdjuje organ uprave nadlezan za poslove ekonomije.

Zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢l. 18, 19, 20 i 21 ovog zakona mogu
poceti Strajk, ako se prethodno utvrdi minimum procesa rada, koji obezbjeduje
sigurnost ljudi i imovine ili je nezamjenjiv uslov zivota i rada gradana, odnosno,
kojim se $titi nacionalna bezbjednost kao i funkcionisanje organa vlasti. Ukoliko
se Strak u ovim djelatnostima organizuje u dijelu poslodavca, obaveza
obezbjedivanja minimuma procesa rada primjenjuje se samo na taj dio.

Akt o minimumu procesa rada u djelatnostima iz ¢l. 18, 19, 20 i 21 ovog
zakona, utvrduju sporazumno nadlezni organ uprave, reprezentativne
organizacije poslodavaca i reprezentativne organizacije sindikata, najkasnije u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Ukoliko se minimum
procesa rada ne utvrdi u propisanom roku nadlezni organ uprave duznan je da o
tome, bez odlaganja obavijesti Agenciju. Direktor Agencije ima obavezu da u
roku od 15 dana od dobijenog obavjestenja, odlukom obrazuje Arbitrazno vijece
za utvrdivanje minimuma procesa rada na predlog upravnog odbora Agencije.

Arbitrazno vijece, Cini po jedan predstavnik strana u sporu i jedan ¢lan iz

reda strucnjaka - eksperata iz oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada,
te s toga strane u sporu odreduju svoje predstavnike kao Clanove Arbitraznog
vije¢a, a Clana iz reda struCnjaka - eksperata predlaze nadlezni organ drzavne
uprave iz oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada.
Arbitrazno vije¢e donosi odluku 0 minimumu procesa rada, u roku od 30 dana od
dana negovog obrazovanja i ona ima obavezujuci karakter za srane u soru, zbog
obaveze koja se ovim zakonom utvrduje za Arbitrazno vijece kao kolegijalnog
tijeloa ( ¢l.22 123 Predloga ).

Zaposlene koji su duzni da rade za vrijeme Strajka radi obezbjedivanja
minimuma procesa rada odreduje organ rukovodenja kod poslodavca, na predlog
Strajkackog odbora. Strajkacki odbor ima pravo da predloZi rotiranje zaposlenih
koji rade za vrijeme Strajka, po odredenim vremenskim intervalima. Ako se
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dogodi da $trajkacki odbor ne dostavi navedeni predlog najkasnije 24 Casa prije
poCetka Strajka, organ rukovodenja kod poslodavca ima pravo da sam odredi
zaposlene koji su duzni da rade u obezbjedivanju minimuma procesa rada.
Strajkacki odbor je duzan takode, da za vrijeme $trajka saraduje sa poslodavcem
radi obezbjedivanja minimuma procesa rada ( ¢1.24 i 25 Predloga ).

Clanom 26 je predlozeno, da u djelatnostima od javnog interesa za koje
postoji obaveza obezbjedivanja minimuma procesa rada, strane u sporu imaju
obavezu da u roku od 24 Casa od najave Strajka podnesu zajedniCki predlog za
mirno rjeSavanje kolektivnog radnog spora pred Agencijom. Medutim ako strane u
sporu ne podnesu zajednicki predlog u navedenom smislu, nadlezni organ drzavne
uprave kome je dostavljena odluka o stupanju u Strajk je duzan da o tome obavijesti
Agenciju, u roku od 48 Casova od dostavljanja odluke o stupanju u Strajk, jer u takvoj
situaciji direktor Agencije, po sluzbenoj duznosti, pokre¢e postupak i odreduje
miritelia iz Imenika miritelja i arbitara. To znaCi da se postupak mirenja u
navedenom smislu, sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje mirno
rieSavanje radnih sporova.

Clanom 27 predioZena je zatita prava zaposlenih za vrijeme $trajka. Naime,
organizovanje Strajka, odnosno uceS¢e u Strajku pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom ne predstavlja povredu radne obaveze, ne moze biti osnov za pokretanje
postupka za utvrdivanje disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog, za
udaljenje zaposlenog sa rada i ne moze za posljedicu imati prestanak radnog
odnosa zaposlenog.

Zaposleni koji uCestvuje u Strajku nema pravo na zaradu, osim ako se strane
u sporu drugacije sporazumiju, ali ima prava iz socijalnog osiguranja kao da je na
radu, u skladu sa propisima o socijalnom osiguranju. Medutim, zaposleni koji je
duzan da radi za vrijeme trajanja Strajka radi obezbjedivanja minimuma procesa
rada, ima pravo na zaradu srazmjerno vremenu provedenom na radu.

Treba istaCi takode, da ako Strajk nije organizovan u skladu sa ovim
zakonom, Clanovi Strajkackog odbora nece uzivati zastitu utvrdenu u stavu 1 ovog
¢lana.

Isto tako, Clanom 28 Predloga utvrdene su obaveze kojih se poslodavac
mora pridrzavati za vrijeme Strajka. To dalje znaCi da u toku zakonitog Strajka
poslodavac ne moze zaposSljavati nova lica koja bi zamijenila ucesnike u Strajku,
osim ako su ugrozeni: odrzavanje minimuma procesa rada koji obezbjeduje
sigurnost imovine i lica i izvrSavanje obaveza utvrdenih potvrdenim medunarodnim
ugovorima, ne moze sprjeCavati zaposlene da organizuju i uCestvuju u Strajku, niti da
upotrebljava prijetnje i prinude radi okoncanja Strajka, kao ni da za vrijeme trajanja
Strajka, omogucava vecu zaradu ili druge povoljnije uslove rada za zaposlene koji ne
ucestvuju u Strajku.
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Prema ¢lanu 29 Predloga, ¢lanu Strajkackog odbora koji je organizovao
Strajk suprotno ovom zakonu moze prestati radni odnos otkazom ugovora o radu
od strane poslodavca, na osnovu pravosnazne odluke nadleZznog suda da je
Strajk nezakonit.

Isto tako, Clan StrajkaCkog odbora ili uCesnik u Strajku, koji u toku Strajka
ugrozava bezbjednost lica i imovine ili zdravlje ljudi ili koji sprjeCava zaposlene
koji ne uCestvuju u Strajku da rade, odnosno onemogucava nastavak rada po
okonCanju Strajka ili sprjeCava poslodavca da koristi sredstva i raspolaze
sredstvima kojima poslodavac obavlja djelatnost Cini povredu radne obaveze za
koju se moze izre¢i mjera prestanka radnog odnosa.

Dakle, princip je da zaposleni u djelatnostima iz ¢lana 18, 19, 20 i 21 ovog
zakona koji odbije da izvrSi nalog poslodavca izdat radi obezbjedivanja
minimuma procesa rada, Cini povredu radne obaveze, za koju se moze takode
izreCi mjera prestanka radnog odnosa.

Strajk prestaje sporazumom strana u sporu ili odlukom organa koji je
donio odluku o stupanju u Strajk, s tim Sto su za svaki novi Strajk ucesnici u
Strajku duzni su da donesu novu odluku o Strajku.

O utvrdivanju nezakonitog $trajka, odnosno, lock out-a odluéuje nadlezni sud
u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva, koji moze da podnese poslodavac,
odnosno udruzenje poslodavaca, sindikat ili Strajkacki odbor ( ¢l. 30 i 31 Predloga ).

Nadalje, inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora, preko inspekcije rada, odnosno upravne
inspekcije, shodno propisima o inspekcijskom nadzoru, ako odredbama ovog zakona
nije drugacije uredeno. S tim u vezi, poslodavac, Strajkacki odbor, predstavnik
sindikata i zaposleni duzni su da inspektoru rada, odnosno upravnom inspektoru
omoguce vrSenje nadzora, uvid u dokumentaciju i nesmetan rad i da mu obezbijede
podatke i dokumentaciju potrebnu za vrsenje inspekcijskog nadzora.

O izvrsenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim radnjama, inspektor
sastavlja zapisnik, koji sadrzi nalaz i po potrebi naloZzene mjere, i nakon toga ga
dostavlja poslodavcu i Stajkackom odboru ( €1.32, 33 i 34 Predloga ).

IV Kazne za prekrsaje ( ¢l. 35, 36137 )

Odredbama ¢l. 35, 36 i 37 Predloga, za ne postovanje imperativnih normi
ovog zakona utvrdene su novCane kazne za prekrSaj: poslodavacu sa svojstvom
pravnog lica, odgovornom licu kod poslodavca i preduzetnika, sindikatu,
odgovornom licu u sindikatu, zaposlenim, ¢lanovima Strajkackog odbora, ¢lanovima
StrajkaCke straze, Clanu sindikata i predstavniku sindikata zavisno od ucinjene
povrede. IzvrSeno je takode, usaglasavanje kaznenih odredbi sa Zakonon o
prekrsajima.
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V Prelazne i zavr$na odredba ( €l. 38, 39, 40 i 41)

Odredbama ¢1.38, 39, 40 i 41 Predloga, utvrdena su prelazna rjeSenja za
odnose koji su uspostavljeni ovim zakonom i definisana zavr$na odredba.

V POTREBNA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona u Budzetu Crne Gore, nije potrebno
obezbjedjivati posebna sredstva.
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