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Skupstina Crne Gore

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10,
81looo Podgorica

Crna Gora

Predmet: Dostavljanje Predloga Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu

Postupajuéi u skladu sa ¢lanom 54 stav 5 Zakona o energetici (“Sluzbeni list CG” br. 5/16,51/17 i
82/20), kojim je propisano da Agencija utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za prethodnu godinu i
podnosi Skupstini na usvajanje, u prilogu akta dostavljamo:
> Predlog Finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu,
> Odluku Odbora Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, o
utvrdivanju Predloga Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu, i
> Odluku o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti, koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja
Predloga Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu.

Navedenu dokumentaciju dostavljamo u 120 primjeraka u elektronskoj formi (pdf), na CD-u.
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Obavjestavamo vas da je Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti,
shodno ¢lanu 67 stav 3 i 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list CG” br. 20/14,
56/14, 70/17, 4/18, 55/18 i 66/19), navedeni Predlog izvjeStaja dostavila Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja Crne Gore, u skladu sa obavezom koja je propisana.

S postovanjem,

Izvrsna direktorica,

f ra M|I|c stru¢na saradnica za pravne, administrativne i kadrovske poslove
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Broj: 21/1665-3
Podgorica, 26.04.2021. godine

Na osnovu ¢lana 54 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17 i 82/20), ¢lana 67 st.
3 14 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18
166/19), i clana 12 stav 1 tacka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 36/17 i 91/20), Odbor Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 28. aprila 2021. godine, donio je

ODLUKU

O UTVRPIVANJU PREDLOGA FINANSIISKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI ZA
2020. GODINU

1. Utvrduje se Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu.

2. Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu i Odluku o odredivanju predstavnika
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji ¢e ucestvovati u
skupstinskoj proceduri, dostaviti Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore, do 30. aprila

2021. godine.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.
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Broj: 21/1665-4
Podgorica, 26.04.2021. godine

Na osnovu c¢lana 54 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17 i 82/20), ¢lana 67
st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18,
55/18 i 66/19), i clana 12 stav 1 tacka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 36/17 i 91/20), Odbor Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 28. aprila 2021. godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja Predloga Finansijskog izvjestaja sa
izvjestajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za
2020. godinu, odreduju se predsjednik Odbora Agencije, Branislav Prelevi¢ i izvrina
direktorica, Milica Knezevic.

2. Odluka stupa na snagu danom donosenja.
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REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

1. UVOD

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija), u
skladu sa clanom 54 stav 4 Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17 i 82/20), (u daljem
tekstu: Zakon), utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu za prethodnu godinu i
podnosi Skupstini Crne Gore na usvajanje. Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni
list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17 i 55/18), propisano je se Predlog finansijskog izvjestaja, dostavlja
preko Ministarstva finansija do 30. aprila tekucée za prethodnu godinu.

Finansifjski izvjestaj sa izvjestajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti za 2020. godinu (u daljem tekstu: Zzyjesta)), sadrzi prikaz realizacije Finansijskog plana i
Plana rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu, koji je Skupstina Crne Gore usvojila
Odlukom broj: 00-72/19-52/3 EPA 796 XXVI od 27. decembra 2019. godine, (,Sluzbeni list CG", broj
74/19).

Ovaj izvjeStaj obuhvata finansijski dio koji prikazuje planirano i ostvareno koris¢enje finansijskih
sredstava u 2020. godini, prema namjenama za koje su opredijeljena, kao i prikaz aktivnosti koje je
Agencija sprovela u 2020. godini u odnosu na planirane. Nadleznost Agencije je utvrdena Zakonom
o energetici, Zakonom o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list
CG", broj 42/16) i Zakonom o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG", br. 55/16 i 66/19).

Agencija ima svojstvo pravnog lica i upisana je u Centralni registar privrednih subjekata — CRPS.

Zakonom o izmjenama | dopunama Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG"”, 82/20) izvrSena je
izmjena naziva “Regulatorna agencija za energetiku” u “Regulatorna agencija za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti”, s obzirom na to da je Zakonom o komunalnim djelatnostima iz
2016. godine, Agenciji povjerena regulacija regulisanih komunalnih djelatnosti — javnog
vodosnabdijevanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda. Izmjena naziva je transponovana u
Statut Agencije donoSenjem Odluke o izmjenama i dopunama Statuta ("Sluzbeni list CG"”, broj
91/20).

Organi Agencije su Odbor Agencije i izvrsni direktor. U skladu sa Zakonom Agencija ima i zamjenika
izvrSnog direktora.

Odbor Agencije Cine predsjednik i dva clana, koji funkciju vrse profesionalno, tj. u radnom su odnosu
u Agenciji za vrijeme trajanja mandata. Predsjednika i ¢lanove Odbora imenuje Skupstina Crne Gore,
u postupku propisanom Zakonom. Mandat predsjednika i clanova Odbora Agencije traje pet godina,
i mogu biti imenovani na najvise dva mandata. Zakonom je propisano i da predsjednik, odnosno
clan Odbora Agencije, po isteku mandata nastavlja da obavlja funkciju do imenovanja novog ¢lana,
odnosno predsjednika Odbora Agencije, ako nije izabran novi ¢lan, odnosno predsjednik Odbora
Agencije.

Mandat izvrsnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora je Cetiri godine i mogu biti izabrani na
najvise dva mandata. Prava i duznosti Odbora Agencije, predsjednika Odbora Agencije, izvrsnog
direktora i zamjenika izvrSnog direktora propisani su Statutom Requlatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti ("'Sluzbeni list CG", br. 36/17 1 91/20).




REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Osnovi unutrasnje organizacije rada u Agenciji utvrdeni su Statutom Agencije, a unutrasnja
organizacija rada i sistematizacija radnih mjesta aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

Polazedi od funkcionalnog grupisanja poslova iz djelokruga rada Agencije, i to po vrsti, slozenosti,
prirodi i medusobnoj povezanosti, rad ovog regulatornog tijela je u 2020. godini bio organizovan u
Sest sluzbi i to: za energetsko-tehnicke poslove regulacije; za ekonomske poslove regulacije; za
pravne poslove regulacije; za gas, naftu i licence (sve Cetiri iskljuCivo vezane za poslove koji se
odnose na energetske djelatnosti); za regulisane komunalne djelatnosti i za opste poslove. Van
navedenih sluzbi obavljaju se poslovi savjetnik/ce Odbora Agencije i sekretar/ke Odbora Agencije.
Sluzbama upravljaju rukovodioci sluzbi.

Uprkos oteZavaju¢im okolnostima koje je prouzrokovala pojava i Sirenje COVID-19 vel polovinom
marta 2020. godine, Odbor Agencije je odrzao 37 redovnih sjednica, sto je za 37 % vise nego u 2019.
godini. Odbor Agencije na sjednicama odlucuje o svim pitanjima koja su u skladu sa Statutom
Agencije u nadleznosti Odbora. Povecanje broja sjednica Odbora Agencije je prouzrokovano
povecanim obimom posla Agencije, a zbog zapocinjanja utvrdivanja prvih regulisanih cijena u
sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti. Naime, Zakonom o komunalnim djelatnostima
propisano je da Agencija vrsi i sliedece poslove: izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje
regulisanih  komunalnih djelatnosti; vrsi nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vrsilaca
komunalnih djelatnosti u pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci; vrsi medusobno poredenje
poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti na bazi propisanih
indikatora (bencmarking); donosi podzakonska akta utvrdena tim zakonom; daje saglasnost na
predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (komunalnih usluga i komunalnog
proizvoda); priprema i dostavlja Skupstini Crne Gore godisnji izvjestaj o aktivnostima vezanim za
regulisane komunalne djelatnosti do 31. jula tekuée za prethodnu godinu. Stoga ¢e prikaz aktivnosti
Agencije u dijelu komunalnih djelatnosti za 2020. godinu biti predmet posebnog izvjestaja koji se
dostavlja Skupstini Crne Gore do 31. jula.

10.
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2. FINANSIJSKO POSLOVANJE AGENCIJE

Finansijsko poslovanje Agencije u 2020. godini bazirano je na Zakonu, kojim je, ¢clanom 51 stav 1
utvrdeno da se sredstva za rad Agencije obezbjeduju iz naknada za izdavanje licenci, godisnjih
naknada za koriscenje licenci, naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema,
godisnjih naknada za koris¢enje statusa zatvorenog distributivnhog sistema, naknada za rjesavanje
sporova i ostalih naknada. Stavom 2 navedenog ¢lana propisano je da se sredstva za rad Agencije
utvrduju finansijskim planom Agencije koji usvaja Skupstina Crne Gore u skladu sa Zakonom i koji se
objavljuje na internet stranici Agencije. Kao $to je navedeno u uvodnom dijelu ovog izvjestaja,
Finansijski plan i Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu, usvojila je Skupstina
Crne Gore Odlukom broj: 00-72/19-52/3 EPA 796 XXVI od 27. decembra 2079. godine, (,Sluzbeni list
CG", broj 74/19) (u daljem tekstu: Plan Agencije za 2020. godinu). Isti je objavljen na internet stranici
Agencije.

Plan Agencije za 2020. godinu sadrzi pregled troskova, odnosno izdataka i prihoda, tj. primitaka
Agencije. Nacin finansiranja Agencije, nezavisan od BudzZeta drzave, obezbjeduje finansijsku
samostalnost Agencije i nezavisnost u radu. Agencija je, kao sto je navedeno, u skladu sa Zakonom
samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih organa i
energetskih subjekata. Ta nezavisnost je obezbijedena i kroz nacin finansiranja propisan u ¢lanu 51
Zakona.

S obzirom na to da se energetske djelatnosti mogu obavljati samo na osnovu licenci koje, ako
Zakonom nije drugacije odredeno, Agencija izdaje na zahtjev energetskog subjekta za svaku
djelatnost posebno, energetski subjekat je duzan da plati naknadu za izdavanje licence, kao i da
placa godisnju naknadu za njeno koris¢enje tokom perioda na koji je izdata licenca. Visinu ovih
naknada za izdavanje licenci, naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivhog sistema,
godisnjih naknada za koris¢enje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti i godisnjih naknada za
korisCenje statusa zatvorenog distributivnog sistema Agencija utvrduje odlukom o utvrdivanju
naknada, koja se donosi nakon usvajanja finansijskog plana u Skupstini Crne Gore, a u skladu sa
Metodologijjom za utvrdivanje nacina obezbjedivanja sredstava za rad Regulatorne agencije za
energetiku ("'Sluzbeni list CG"”, broj 61/19) (u daljem tekstu: Metodologija). Naknade se odreduju na
nacin da se u ukupnom iznosu pokrivaju planirani troskovi poslovanja utvrdeni finansijskim planom
Agencije.

Agencija izdaje licence na zahtjev privrednih drustava, pravnih ili fizickih lica, odnosno preduzetnika,
registrovanih za obavljanje energetskih djelatnosti, i to za svaku energetsku djelatnost navedenu u
¢lanu 3 Zakona, posebno.

Sredstva dobijena od naknada za licence treba da omoguce obavljanje djelatnosti i poslova Agencije
sadrzanih u planu rada za odnosnu godinu. Sredstva za finansiranje Agencije utvrduje Odbor
Agencije do 30. septembra tekuce za narednu godinu, a usvaja Skupstina Crne Gore prije pocetka
godine na koju se plan odnosi.

11.
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Metodologijom je propisano da se naknada za obradu zahtjeva za izdavanje licence i naknada za
obradu zahtjeva za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivhog sistema utvrduje u fiksnom iznosu
za svaku vrstu licence, na osnovu slozenosti posla, obima dokumentacije, nivoa angazovanja i
vremena potrebnog za postupanje po zahtjevu.

Polazeci od toga da se licence izdaju energetskim subjektima iz dvije oblasti energetskog sektora, i
to elektroenergetske i oblasti nafte i gasa, ovom metodologijom je utvrdeno da se ukupna godisnja
naknada za koris¢enje licence, kao i naknada za koris¢enje statusa zatvorenog distributivnog sistema,
raspodjeljuje na subjekte uzimajuéi u obzir: 1) neophodno stru¢no angazovanje i vrijeme koje je
Agenciji potrebno za sprovodenje aktivnosti u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom, 2)
ukupan godisnji obim djelatnosti licenciranih subjekata u elektroenergetskom sektoru; 3) ukupan
godisnji obim djelatnosti zatvorenih distributivnih sistema i 4) skladisni kapacitet, broj transportnih
sredstava i obim prometa u sektoru nafte i gasa, pri cemu je opredijeljeno da subjekti koji obavljaju
djelatnosti u elektroenergetskom sektoru placaju dvije trecine, a subjekti koji obavljaju djelatnosti u
sektoru nafte i gasa jednu trecinu ukupne godisnje naknade.

U skladu sa navedenim kriterijumima, Metodologijom je napravijena podjela unutar
elektroenergetskog sektora na regulisane djelatnosti, za Ccije obavljanje Agencija utvrduje
regulatorno dozvoljeni prihod, i neregulisane djelatnosti za Cije obavljanje Agencija energetskim
subjektima ne utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod. Pri tome, prihod od ukupne godisnje naknade
za koris¢enje licence i statusa zatvorenog distributivnog sistema u elektroenergetskom sektoru,
ostvaruje se po osnovu naknade koju placaju licencirani subjekti koji obavljaju regulisane djelatnosti
u iznosu od 70% ukupne naknade i naknade koju placaju licencirani subjekti koji obavljaju
neregulisane djelatnosti i korisnici zatvorenog distributivnog sistema u iznosu od 30% ukupne
naknade.

Planirani iznosi naknada za koris¢enje licenci utvrduju se na osnovu broja i vrste izdatih licenci, a na
bazi ostvarenja tehnickih i energetskih indikatora djelatnosti energetskih subjekata iz prethodne
godine (u elektroenergetskoj oblasti to su: instalisana snaga u MW i isporucena energija u MWh, a u
oblasti nafte i gasa: skladi$ni kapacitet u m?® broj i vrsta transportnih sredstava, kao i koli¢ine
isporucenih/prodatih naftnih derivata u litrima/kilogramima).

Odlukom o utvrdivanju naknada za licence i za zatvoreni distributivni sistem za 2020. godinu
(,Sluzbeni list CG", br. 74/19), utvrden je nacin obracunavanja godisnjih naknada za koriscenje licenci
za obavljanje energetskih djelatnosti i naknada za koriS¢enje statusa zatvorenog distributivnog
sistema (u daljem tekstu: godisnje naknade), iznosi naknada za izdavanje licenci i iznosi naknada za
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema. Odlukom je, u skladu sa navedenom
metodologijom, utvrdeno da godisnje naknade placaju imaoci licenci za obavljanje energetskih
djelatnosti i imaoci statusa zatvorenog distributivhog sistema elektricne energije, a iznose naknada
za izdavanje licenci i naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema subjekti koji u
2020. godini Agenciji podnesu zahtjev za izdavanje licence ili dobijanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema.
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Zakonom je propisano i da po isteku poslovne godine, sredstva koja preostanu na racunu Agencije
nakon izmirenja obaveza prenose se u narednu godinu, a naknade za narednu godinu se srazmjerno
umanjuju.

> Finansiranje Agencije u dijelu koji se odnosi na regulaciju komunalnih
djelatnosti

Aktivnosti Agencije u dijelu regulisanih komunalnih djelatnosti predmet su posebnog izvjestaja, kao
sto je i navedeno u uvodu ovog izvjestaja. Medutim, radi davanja cjelovite slike o finansiranju
Agencije u 2020. godini, ovdje se daje osvrt na finansiranje Agencije u dijelu koji se odnosi na
regulisanje tih djelatnosti. Clanom 50 Zakona o komunalnim djelatnostima, propisano je da se rad
Agencije za obavljanje djelatnosti utvrdenih tim zakonom finansira iz naknade koju placaju vrsioci
regulisanih komunalnih djelatnosti, da se naknada odreduje u cilju pokrivanja procijenjenih troskova
Agencije za obavljanje tih djelatnosti, i da iznos ove naknade odreduje Agencija posebnim aktom, uz
prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore.

Kako se Zakonom o komunalnim djelatnostima iz 2016. godine tek zapocelo sa uspostavljanjem
pravnog okvira za uvodenje regulacije unutar sektora komunalnih djelatnosti, finansiranje Agencije
je ostvarivano posredstvom Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, od sredine 2017. godine, 2018,
2019. i dio 2020. godine iz BudZeta Crne Gore, a na osnovu sporazuma koji su zakljucivani sa tim
ministarstvom.

Za stvaranje uslova za samostalno finansiranje Agencije od navedenih naknada koje placaju vrsioci,
pored donoSenja podzakonskih akata, bila je neophodna i dosljedna primjena Zakona o
komunalnim djelatnostima od strane svih subjekata na koje se isti odnosi. Zakonom o budZetu Crne
Gore za 2020. godinu opredijeljena su sredstva u iznosu od 70.000 € za obavljanje poslova regulacije
regulisanih komunalnih djelatnosti, sto je dvostruko manje u odnosu na prethodne godine, s
obzirom da je u 2020. godini bio predviden prelazak na samostalno finansiranje u skladu sa
navedenim ¢lanom 50 Zakona o komunalnim djelatnostima. Posljedicno je zakljucen i Sporazum broj
20/440-3 od 05.03.2020. godine izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Regulatorne
agencije za energetiku (i regulisane komunalne djelatnosti). Istim se ureduju medusobna prava i
obaveze ova dva organa koja se odnose na isplatu finansijskih sredstava za obavljanje poslova
regulacije komunalnih djelatnosti u iznosu od 70.000 €. Clanom 6 ovog sporazuma, propisano je da
je Agencija duzna da sacini i dostavi Ministarstvu izvjesStaj o realizovanim aktivnostima sa izvjeStajem
o utrosenim sredstvima na kraju godine na koju se odnosi ovaj sporazum. S tim u vezi, Agencija je
dopisom broj 20/5032-5 od 30.12.2020. godine, dostavila Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma Izvjestaj po osnovu Sporazuma o isplati sredstava za regulaciju regulisanih
komunalnih djelatnosti broj 13-174/37 zaklju¢enom u Podgorici 06.03.2020. godine.

U cilju obezbjedivanja nedostaju¢ih prihoda za nesmetan rad u oblasti regulisanih komunalnih
djelatnosti u 2020. godini, Agencija je u skladu sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima
Vladi Crne Gore dostavila Predlog Odluke o iznosu naknade koju placaju vrSioci regulisanih
komunalnih djelatnosti u 2020. godini na davanje prethodne saglasnosti. Nakon dobijanja
prethodne saglasnosti Vlade Crne Gore, Odbor Agencije je donio Odluku o iznosu naknada koju
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placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti u 2020. godini (,Sluzbeni list CG", broj 111/20).
Predmetna odluka je stupila na snagu 26. novembra 2020. godine, i primjenjena je za pet dana
novembra i decembar 2020. godine. Agencija je time prve prihode po osnovu naknada ostvarila za
posljednjih pet dana novembra. Ovim se zapocinje primjena zakonom propisanog modela
finansiranja Agencije.

2.1. PRIHODI I RASHODI AGENCIJE U 2020. GODINI
Detaljan pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda Agencije u 2020. godini dat je u tabeli

koja slijedi.
Tabela 2.1.1  Prikaz prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) Agencije u 2020. godini
PLANIRANO OSTVARENO
OPIS
3 3
PRIHODI
1 Prihodi od naknada za koriscenje licenci 1.260.891,31*  1.289.013,02
1.1. Prihodi od koriséenja statusa zatvorenog distributivnog 1.023,73
sistema
1.2.  Prihodi od ostalih naknada za koris¢enje licenci 1.287.989,29
2 Prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci 7.000,00 10.500,00
3 Prihodi od refundacija naknada za bolovanja i lica sa 16.865,20 41.091,92
invaliditetom
4 Ostali prihodi - prihodi od refundacija troskova 12.200,00 6.624,19
sluzbenih putovanja
5 Ostali prihodi 222,80
I UKUPNI PRIHODI (1+2+3+4+5) 1.296.956,51 1.347.451,93
Prenesena sredstva iz prethodnih godina 195.885,44* 299.840,81
s UKUPNI PRIHODI 1 SREDSTVA IZ PRETHODNOG ~ 1.492.841,95  1.647.292,74
PERIODA
RASHODI
1 Troskovi materijala 30.650,00 21.849,71
Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala 10.000,00 9.748,63
Troskovi strucne literature 4.000,00 3.770,17
Troskovi Stampanja propisa 6.000,00 4.094,46
Troskovi elektricne energije i goriva 10.650,00 4.236,45
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2 Bruto zarade, naknade zarada i dr. primanja zaposlenih 942.339,70** 714.581,12
Bruto zarade i bruto naknade zarada i drugih primanja 845.273,06** 643.176,31
Doprinosi na teret poslodavca 97.066,64 71.404,81

3 Troskovi sluzbenih putovanja 55.000,00** 5.846,50
Troskovi sluzbenih putovanja koji se refundiraju 12.200,00 5.077,06
Troskovi sluzbenih putovanja koji se ne refundiraju 42.800,00** 769,44

4 Troskovi proizvodnih usluga 41.500,00 38.802,89
Troskovi komunikacija 23.000,00 20.573,88
Troskovi odrzavanja sredstava 13.000,00 12.841,13
Troskovi postanskih usluga 3.500,00 2.520,18
Troskovi oglasavanja 2.000,00 2.867,70

5 Troskovi neproizvodnih usluga 105.000,00** 83.073,09
Troskovi stru¢nih i konsultantskih usluga 30.000,00 25.219,42
Troskovi komunalija 1.700,00 1.545,27
Troskovi provizija 2.800,00 1.622,74
Premije osiguranja 8.500,00 8.542,98
Troskovi seminara, ¢lanarina, radionica i treninga i obuke 24.000,00 8.255,40
kadrova
Ostali troskovi 38.000,00** 37.887,28

6 Nabavka osnovnih sredstava 67.000,00 44.983,24

7 Sredstva za rjesavanje stambenih potreba 47.040,02 47.040,02

8 Troskovi zakupa odnosno kupovine poslovnog prostora 25.000,00 20.423,33

9 Angazovanje vjestaka, procjena i ocjena imovine 10.000,00 0
energetskih subjekata

10 Rezervisanja za istek mandata u skladu sa Zakonom 25.939,44 23.422,79

11 Troskovi za REMIT 9.000,00 0

12 Organizacija medunarodnih skupova u oblasti 3.000,00 0
energetske regulacije

‘I UKUPNIRASHODI (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12)  1.361.469,16  1.000.022,69

a) Obaveze na pocetku perioda - 77.469,87

15.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

b) Obaveze na kraju perioda - 2.963,33
III Amortizacija osnovnih sredstava 66.372,79 66.372,79
v UKUPNO POTROSENA SREDSTVA (II+1II+a-b) 1.427.841,95  1.140.902,02
Vv Rezerva i sredstva na racunu Agencije (1+2+3) 65.000,00 506.390,72
ST -S_r-;:l_s-t_\-l;_z-a_-ai;-a_ﬁ_j;ﬁ}é_;éi{;;&;___m______________________-_____45:2_,:2_4;1-,5-.2“
2 Sredstva za prenesene obaveze 2.963,33
3 Rezerva 65.000,00 71.183,07

UKUPNO RASHODI, REZERVA (IV+V) 1.492.841,95 1.647.292,74

* Planirane Prihode od naknada za koriscenje licenci iz Finansijskog plana za 2020. godinu cini zbir Prihoda od naknada za
koriscenje licenci i Planiranih prenesenih sredstava iz prethodne godine u iznosu od 795.885,44 € koja su koriscenja za
umanyjivanje naknade

** Sredstva koja su bila predmet prenamjene u skladu sa Poglavijem IX Finansijskog plana za 2020. godinu, a shodno clanu
57 stav 3 Zakona

I Prihodi

Agencija je u 2020. godini ostvarila ukupne prihode i preneSena sredstva u iznosu od 1.647.292,74 €,
Sto predstavlja povecanje u odnosu na planiranu vrijednost koja je iznosila 1.492.841,95 €. Sredstva
prikupljena u prethodnim godinama i koja su preneSena u 2020. godinu ukupno su iznosila
299.840,81€. Ostvareni prihodi po osnovu godisnjih naknada za koris¢enje licenci i statusa
zatvorenog distributivnog sistema iznosili su 1.289.013,02 €, dok je planirani prihod po ovom osnovu
bio 1.260.891,31 € (ukljuCujuci i planirana prenesena sredstva iz 2019. godine u iznosu od
195.885,44€, koja su koris¢ena za umanjivanje naknade). U Tabeli 2.1.1 su prikazani prihodi prema
strukturi priliva svih sredstava uplacenih Agenciji u toku 2020. godine, i to:

1) Po osnovu godisnjih naknada za koris¢enje licence ostvaren je prihod u iznosu od 1.289.013,02
€. Od tog ukupno ostvarenog iznosa prihoda od naknada za koris¢enje licence, za status
zatvorenog distributivnog sistema prihodovano je 1.023,73 €;

2) Prihod ostvaren od naknada za izdavanje licenci, koji su planirani u iznosu od 7.000,00 €,
ostvareni su u iznosu od 10.500,00 €, odnosno za 3.500,00 € vise od planiranog iz razloga sto je
broj podnijetih zahtjeva za izdavanje licenci bio veéi od ocekivanog;

3) Prihodi ostvareni od refundiranja naknada zarada po osnovu bolovanja i po osnovu
zaposljavanja lica sa invaliditetom iznose 41.091,92 € i i znacajno su vedi od planiranih, jer je
dio potrazivanja iz prethodnog perioda napla¢en tokom 2020. godine, a i nisu mogli biti
predvideni svi prihodi po osnovu refundacija;

4)  Ostali poslovni prihodi koji se odnose na refundiranje troskova sluzbenih putovanja ostvareni
su u iznosu od 6.624,19 €, od kojih se 5.077,06 € odnosi na 2020.godinu, dok se preostali iznos
odnosi na potrazivanja sredstava refundacije troskova sluzbenih putovanja koja su prenesena iz
2019. godine;
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5) Ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 222,80 € i odnose se na smanjenje obaveza i
neiskoris¢enih rezervisanja.

II Rashodi

U okviru poglavlja Rashoda dat je pregled svih troskova koje je Agencija ostvarila u 2020. godini,
odnosno prikazana je struktura troSenja prikupljenih sredstava. Ukupni rashodi Agencije u 2020.
godini, koji se odnose na obavljanje poslova u oblasti energetike, iznose 1.000.022,69 € i manji su za
27% od planiranih 1.361.469,16 €. Klju¢ni razlozi za manje ostvarenje troskova su pojava i Sirenje
COVID-19 koji su direktno ili indirektno uticali na ostvarenje veceg broja troskova (troskove
elektricne energije i goriva; troskove bruto zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih;
troskove sluzbenih putovanja; troskove seminara, Clanarina, radionica i treninga i obuke kadrova i
organizacije i troskove medunarodnih skupova u oblasti energetske regulacije) i dinamika
zaposljavanja nedostajuceg kadra.

Iznosi ostvarenih troskova predstavljeni su u tabeli po stavkama uz poredenje sa planiranim
troskovima:

1) Troskovi za materijal i usluge u ukupnom iznosu su bili manji od planiranih, a pojedinacno su
ostvareni na sljedeci nacin:

1.1 Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala ostvareni su u iznosu od 9.748,63 € i manji su
za 3% od planiranih 10.000,00 €.

1.2 Troskovi strucne literature koji se odnose na pretplatu na ,Sluzbeni list Crne Gore",
pretplatu na stru¢ne Casopise iz pravne, ekonomske i energetske oblasti i kupovinu druge
strucne literature, kao $to su komentari zakona koji reguliSu oblasti znacajne za rad
Agencije, koji su bili planirani u iznosu od 4.000,00 € ostvareni su u iznosu od 3.770,17 €,
odnosno manji su za 6%;

1.3 Troskovi stampanja propisa ostvareni su u iznosu od 4.094,46 €, sto je za 32% manje od
planiranog iznosa od 6.000,00 € i odnose se na troskove Stampanja raznih odluka,
izvjestaja, planova i sl,;

14  Troskovi elektricne energijje i goriva iznosili su 4.236,45 €, Sto je za 60% manje od
planiranih 10.650,00 €.

2)  Troskovi bruto zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih ostvareni su u ukupnom
iznosu od 714.581,12 €, Sto je za 24% manje u odnosu na planirani iznos od 942.339,70 €,
koliko je predvideno Finansijskim planom za 2020. godinu. Ovi troskovi u 2020. godini su se
odnosili na zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u Agenciji angazovanih u
oblasti energetike, Ciji se broj iz mjeseca u mjesec kretao od 32 do 37 (ukljuCujuci i pet
zaposlenih na mandatni period). Od ovog iznosa utro$eno je za bruto li¢na primanja 602.472,00
€, a za ostala bruto licna primanja zaposlenih 40.704,31 €. Preostali iznos od 71.404,81€ odnosi
se na doprinose na teret poslodavca.

Svjetska zdravstvena organizacija je zvani¢no proglasila pandemiju COVID-19 11.03.2020.
godine. U tom trenutku velike i ekonomski snazne evropske zemlje, sa zavidno razvijenim

zdravstvenim sistemima, ne uspijevaju da se suprostave epidemiji sa tragi¢nim posljedicama po
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3)

4)

5)

zdravlje i Zivot oboljelih, kao i jako velikom uticaju epidemije na pad privrednih aktivnosti i
ekonomije. Zaposleni, menadzment i Odbor Agenije su u znak solidarnosti i podrske ovoj
zajednickoj borbi svih relevantnih institucija Crne Gore i pojedinaca, dio martovskih plata
donirali Nacionalnom kooridnacionom tijelu za borbu protiv zaraznih bolesti. Zarade za
mjesece maj i jun ¢lanova Odbora Agencije, izvrSne direktorice, zamjenice izvrSne direktorice i
savjetnika Odbora Agencije su, shodno Odluci o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za
zaposlene u javhom sektoru za fiskalnu 2020. godinu (,Sluzbeni list CG", broj 37/20), isplacene
u umanjenom iznosu (primjenom duplo manje vrijednosti koeficijenta za obracun osnovne
zarade).

Na samom pocetku borbe protiv Sirenja COVID-19, u martu 2020. godine, Agencija se u skladu
sa Poglavljem IX Finansijskog plana za 2020. godinu, a shodno ¢lanu 51 stav 3 Zakona, nakon
preusmjeravanja sredstava sa stavke Troskovi bruto zarada, naknada zarada i drugih primanja
zaposlenih i stavke Troskovi sluzbenih putovanja na stavku 5, Troskovi neproizvodnih usluga, u
iznosu od po 10.000,00 €, pridruzila ovoj akciji solidarnosti i donirala 20.000,00 € Nacionalnom
kooridnacionom tijelu za borbu protiv zaraznih bolesti.

Za sluzbena putovanja planirana su sredstva u iznosu od 55.000,00€, a potroseno je ukupno
5.846,50 €, od cega je iznos od 5.077,06 € refundiran od strane organizatora skupova, kako je
navedeno u okviru Prihoda pod tackom 4. Dakle, Agencija je od svojih sredstava na sluzbena
putovanja u 2020. godini potrosila svega 769,44 €. Kako je navedno pod tackom 2) poglavlja II
Rashodi, sa ove stavke izvrSseno je preusmjeravanje sredstava na stavku 5, T7roskovi
neproizvodnih usluga, u iznosu od 10.000,00€;

Troskovi proizvodnih usluga ostvareni su u iznosu od 38.802,89 € Sto je za 6% manje od
planiranih 41.500,00 € i Cine ih:

4.1 Troskovi komunikacjja, u ukupnom iznosu od 20.573,88 € manji su od planiranih
23.000,00€ za oko 11% i odnose se na troskove fiksnih i mobilnih telefona, na troskove
interneta, a na usluge obezbjedivanja neophodne geo-redudantnosti servera kreiranjem
rezervne kopije servera na dnevnom nivou, utroseno je 7.986,00¢€;

4.2 Troskovi odrZzavanja sredstava iznose 12.841,13 € i manji su od planiranih 13.000,00 € za
1%. Agencija je kao vlasnik poslovnog prostora koji je u stambenoj zgradi, a na osnovu
Odluke Skupstine stanara, na ime troskova odrzavanja zajednickih prostorija, u 2020.
godini, ostvarila troSak u iznosu od 4.360,64 €. Troskovi opravke servera i instalacije
antivirus programa iznose 4.063,22€, a ostatak sredstava od 4.417,27€ odnosi se na
ostale troskove popravki i odrzavanja poslovnog prostora i opreme.

4.3  Troskovi postanskih usluga iznose 2.520,18 € i manji su za 28% od planiranih 3.500,00 €.

4.4  Troskovi oglasavanja u sredstvima informisanja ostvareni su u iznosu od 2.867,70 €, Sto je
za 867,70€, odnosno za 43% vise od planiranih 2.000,00 €. Ovi troskovi odnose se na
objave konkursa, javnih poziva i sl.

Troskovi neproizvodnih usluga ostvareni su u iznosu od 83.073,09 € Sto je za 2% manje od
planiranih 85.000,00 € i to su:
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6)

7)

8)

9)

5.1

5.2

53

54

55

5.6

Troskovi strucnih i konsultantskih usluga ostvareni su u ukupnom iznosu od 25.219,42 € i
manji su od planiranih 30.000,00 € za 16%. Ovi troskovi odnose se na usluge revizije,
prevodenja, aktuarske procjene, za potrebe vjestacenja i ostale usluge.

Troskovi komunalija iznose 1.545,27 € i manji su za 9% u odnosu na planirani iznos od
1.700,00 €;

Troskovi provizija, koji se prvenstveno odnose na provizije banaka, ostvareni su u iznosu
od 1.622,74 €, i manji su od planiranih 2.800,00 € za 1.177,26 € , odnosno za 42%;

Troskovi premija osiguranja ostvareni su u iznosu od 8.542,98 €, sto je za  0,5% vise od
planiranih 8.500,00 €;

Za troskove seminara, strucne obuke zaposlenih i placanja clanarina medunarodnim
organizacijama Ciji je clan Agencija, utroSeno je 8.255,40 € Sto je za 66% manje od
planiranih 24.000,00 €. Realizacija ovih troskova je u 2020. godini bila znacajno
pogodenja zbog COVID-19 situacije. Inicijalna neizvjesnost u smislu trajanja novonastale
situacije je prouzrokovala odlaganje odrzavanja seminara i strucnih obuka. Tek u
kasnijem periodu, modalitet odrzavanja istih je prilagoden situaciji i vec¢ina seminara se
odrzavala putem apliakcija za daljinsku komunikaciju uzivo. Posljedi¢no, Agencija je u
2020. godini finansirala prisustvo zaposlenih na domacim i medunarodnim seminarima,
odnosno, webinarima kao i stru¢na usavrSavanja u ukupnom iznosu od 1.195,40 €. Kao i
tokom prethodnih godina, Agencija je kao clanica MEDREG-a (Udruzenja regulatora za
elektricnu energiju i gas Mediterana) uplatila iznos godisnje ¢lanarine od 2.000,00 €, kao
posmatrac CEER-a (Savjet evropskih energetskih regulatora), godisnji iznos od 4.060,00
€, i iznos od 1.000,00 € koji se odnosi se na kolektivhu ¢lanarinu za 2020.godinu za CG
KO CIGRE.

Ostali troskovi ostvareni su u iznosu od 37.887,28 €, a planirani su u iznosu od 38.000,00
€. Medutim, kako je opisano u tacki 2 ovog poglavlja, Agencija je Odlukom broj
20/1198-4 od 26.03.2020.godine izvrsila preusmjeravanje planiranih sredstava u iznosima
od po 10.000,00€ i to sa stavke Bruto zarade i sa stavke Troskovi sluzbenih putovanja na
stavku Troskovi neproizvodnih usluga radi obezbjedivanja sredstava u iznosu od
20.000,00€ koja su uplacena Nacionalnom koordinacionom tijelu u cilju davanja
materijalne podrske mjerama i aktivnostima koje je pomenuto tijelo sprovodilo u borbi
sa koronavirusom. Preostali dio ostvarenih ostalih troskova odnosi se na: sudske
troskove i troskove vjestacenja, troskove administrativnih i sudskih taksi propisanih
zakonom, troskove reprezentacije, trosSkove pomodi i donacija, troSkove pretplate na
dnevnu Stampu i ostale troskove.

Za nabavku osnovnih sredstava planirano je 67.000,00 €, a potroseno 44.983,24 €, sto je za 33%
manje od planiranog iznosa. Ove nabavke odnose se na nabavku kancelarijskog namjestaja,
racunarske i ostale opreme koja je neophodna za nesmetano obavljanje aktivnosti Agencije.

Sredstva za rjesavanje stambenih potreba zaposlenih izdvojena su u iznosu od 47.040,02 €
koliko je i predvideno Finansijskim planom za 2020.godinu.

Troskovi zakupa nedostajuceg poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od 20.423,33 €, sto je
u odnosu na planiranih 25.000,00 € manje za 18%.

Sredstva u iznosu od 10.000,00 € koja su planirana za angazovanje vjestaka, procjene i ocjene
imovine energetskih subjekata u slucaju potrebe za istim, nijesu trosena tokom 2020. godine.
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10) U skladu sa ¢lanom 38 Zakona, planirana su sredstva za naknadu zarade izvrSnog direktora
zbog isteka mandata za devet mjeseci 2020. godine, u visini zarade iz mjeseca februara koji je
prethodio mjesecu martu u kojem je doslo do prestanka funkcije, uz uskladivanje zarade za
obavljanje iste funkcije u Agenciji. Kako je pomenuti mandat istekao krajem marta 2020.
godine, ukupno je tokom 2020. godine po ovom osnovu isplaéeno 23.422,79 €, sto je za 10%
manje od planiranog iznosa. Na ovo odstupanje uticala je primjena snizene obracunske
vrijednosti koeficijenta (za 50%) za mjesece maj i jun shodno Odluci Viade Crne Gore koja se
odnosi na zaposlene u_javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", broj 37/20), kao i ukidanje primjene
obracuna kriznog poreza na zarade od januara 2020. godine.

11) Sredstva u iznosu od 9.000,00 € koja su planirana za omogucdavanje realizacije implementacije
Uredbe 1227/2011 (REMIT), nijesu trosena tokom 2020. godine bududi da ista nije
transponovana u toku 2020. godine.

12) Sredstva u iznosu od 3.000,00 € koja su planirana za organizaciju medunarodnih skupova u
oblasti energetske regulacije u Crnoj Gori, nijesu trosena tokom 2020. godine usljed uticaja
pandemije COVID-19 na sprovodenje aktivnosti ove prirode.

Agencija jos od 2014. godine postepeno prikuplja sredstva neophodna za nabavku softverske
aplikacije za vodenje registra garancija porijekla u skladu sa pravilima evropskog udruzenja
organizacija koje izdaju garancije porijekla. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici
koje su stupile na snagu 14. avgusta 2020. godine operatoru trzista elektricne energije je dodijeljena
dotadasnja nadleznost Agencije u dijelu koji se odnosi na administaraciju nad garancijama porijekla i
vodenje registra istih. Posljedi¢no, Clan 241b Zakona propisuje prenos sredstava koje je Agencija u
skladu sa finansijskim planovima prikupila u prethodnom periodu, a u cilju nabavke softverske
aplikacije za vodenje registra garancija porijekla u skladu sa pravilima evropskog udruZenja
organizacija koje izdaju garancije porijekla (AIB). Polazedi od odredbi Zakona, sacinjen je Sporazum
broj 20/5030-2 od 29.12.2020. godine izmedu DOO Crnogorskog operatera trzista elektricne
energije — Podgorica (Operator trzista) i Agencije i izvrSeno je prenosenje svih sredstva prikupljenih
za nabavku softverske aplikacije za vodenje registra garancije porijekla, u iznosu od 99.951€, sa
racuna Agencije na racun Operatora trzista.

Tabela 2.1.2 Prikaz priliva i odliva sredstava za kupovinu softvera za izdavanje garancije porijekla
tokom 2020. godine

1 Stanje sredstava za kupovinu softvera na dan 01.01.2020.god. 99.973,56

2 Prenos po sporazumu 99.951,00
3 Troskovi provizija 22,56

Stanje sredstava za kupovinu softvera na dan 31.12.2020. god. (1-2-3)

a) Kratkorocne obaveze na pocetku perioda

Neizmirene obaveze iz 2019. godine u iznosu od 77.469,87 €, prezentovane u Finansijskom izvjestaju
Agencije za 2019. godinu, izmirene su u toku 2020. godine.
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b) Kratkorocne obaveze na kraju perioda

Na kraju 2020. godine ostale su neizmirene kratkorocne obaveze u ukupnom iznosu od 2.963,33 € i
odnose se na obaveze prema dobavljacima koje dospijevaju za placanje nakon 31.12.2020.godine.

III Amortizacija osnovnih sredstava

Sredstva za amortizaciju osnovnih sredstava izdvojena su u iznosu od 66.372,79 € koliko je bilo
predvideno Finansijskim planom za 2020. godinu.

Tabela 2.1.3.  Prikaz priliva i odliva sredstava amortizacije tokom 2020. godine

1 Stanje sredstava amortizacije na dan 01.01.2020.god. 56.270,02
2 Prenos sredstava odobrenih finansijskim planom za 2020.godinu 66.372,79
3 Provizije isplacene tokom 2020.godine 22,56

Stanje sredstava amortizacije na dan 31.12.2020.god. 122.620,25

(1+2-3)

IV Ukupno potrosena sredstva

Agencija je u 2020. godini potrosila sredstva koja se odnose na rashode, isplacene obaveze iz
prethodnog perioda i troskove amortizacije osnovnih sredstava u ukupnom iznosu od 1.140.902,02
€, Sto je za 21% manje od planiranog iznosa od 1.427.841,95 €.

V Rezerva i sredstva na racunu Agencije

Na osnovu clana 51, stav 7 Zakona, koji se shodno ¢lanu 240, stav 2 primjenjuje od 1. januara 2016.
godine, umanjene su naknade koje energetski subjekti placaju u 2021. godini za iznos sredstva od
432.244,32 €, a koja su u vrijeme donosenja odluke o utvrdivanju naknada za licence i za zatvoreni
distributivni sistem, za 2020. godinu predvidena da ¢e na kraju 2020. godine ostati na racunu

Agencije, uz izuzetak odobrene rezerve i iznosa za namirivanje obaveza na kraju perioda.

- Sredstva koja su preostala na racunu iznose 506.390,72 € i ¢ine ih:
- Sredstva za umanjenje naknada u iznosu od 432.244,32 €

- Sredstva za isplate preostalih obaveza u iznosu od 2.963,33 € i

- Rezerva u iznosu od 71.183,07 €.

lako prema zakonu finansijski izvjeStaj Agencije nije predmet obavezne revizije, Agencija je za
pregled finansijskih iskaza za 2020. godinu, postujudi dobru poslovnu praksu, angazovala ovlas¢eng
revizora. U misljenju revizora istaknuto je sljedece:

.Prema nasem misljenu, priloZeni finansijski iskazi, u svim materijjalno znacajnim aspektima
prikazuju istinit i objektivan prikaz finansijskog stanja ,Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti” Podgorica na dan 31.12.2020. godine, poslovnog uspjeha i
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novcanih tokova za period 01.01.2020. — 31.12.2020. godine, u skladu sa racunovodstvenim
propisima Crne Gore."

2.2. JAVNE NABAVKE

Agencija je kao narucilac postupila u skladu sa clanom 38 stav 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni list CG", br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), i u zakonskom roku sacinila plan javnih nabavki
za 2020. godinu i dostavila ga nadleznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki. Isti je
objavljen i na internet stranici Agencije www.regagen.co.me. Plan javnih nabavki Agencije za 2020.

godinu je uskladen sa Zakonaom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19), nakon

njegovog stupanja na snagu.

Agencija je shodno Zakonu o javnim nabavkama u periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine sprovela
postupke i zakljucila ugovore o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i jednostavnim
nabavkama koji su prikazani u tabeli koja slijedi.

Tabela 2.2.1.  Postupci javnih nabavki, nabavki male vrijednosti’ i jednostavnih nabavkF sprovedeni u
periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine

Vrsta Procijenjeni  Planirani Pokrenuti ZavrSeni Obustavljeni Nerealizovani | Realizovana
postupka iznos po planu postupci postupci postupci postupci postupci ugovorena
T

javne 2020.g sa vrijednost

nabavke PDV-om. Broj Iznos Broj Iznos sa porezom
(€) (€ (€

Otvoreni 488. 399,00 5 2 2 / / 3 454.400,00, 33.933,52

postupak

Nabavke 48.167,50 14 14 14 / / / /| 46.604,15

male

vrijednosti

Jednostavne 40.237,90 11 7 7 / / 4 14.300,00, 23.343,48

nabavke

UKUPNO 576. 804,40 7 468.700,00 103.881,15

Realizovani postupci:

e dva otvorena postupka u vrijednosti od 33.933,52 €;

e 14 postupaka nabavke male vrijednosti (Backup server; Osiguranje imovine i zaposlenih;
Obnavljanje licence za softver; Elektronsko pracenje propisa; Usluge Stampanja i kopiranja;
Popravka i odrzavanje prostora i opreme; Kancelarijski namjestaj; Usluge odrzavanja tehnicke

! Postupci sprovodeni do 07.07.2021. godine u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br.
42/11, 57/14, 28/15 1 42/17)

2 Postupci sprovodeni do 07.07.2021. godine u skladu sa Zakonaom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG",
broj 74/19)
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opreme; Kasko osiguranje vozila; Tehnicki pregled i registracija vozila; Nabavka softvera za
upravljanje sigurnosti IT sistema; Nabavka odgovaraju¢e tehnicke opreme; Opreme za
videokonferencije; Specijalizovana racunarska oprema i pomagala za lica sa oste¢enim vidom),
procjenjene vrijednosti 48.167,50 €. Ukupna realizacija u 2020. godini iznosi 46.604,15€.

e 7 postupaka jednostavne nabavke (Konsultantske usluge finansijske konsultacije; Pi¢a i srodni
proizvodi; Sredstva za odrzavanje higijene; Kancelarijski materijal; Nabavke racunovodstvenog
softvera; Telekomunikacioni uredaji; Reklamni materijal) procjenjene vrijednosti 25.937,90 €.
Ukupna realizacija u 2020. godini iznosi 23.343,48 €.

Za javne nabavke koje se odnose na otvorene postupke, u periodu od 01.01.2020. do 31.12.2020.
godine okoncana su dva postupka, i to:

1) "Zakup poslovnog prostora" Cija je procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki 19.399,00 €
sa PDV-om, a prihvacena je ponuda u vrijednosti od 19.399,00 €. Postupak je zapocet po planu
javnih nabavki iz 2019. godine, a ugovor je zakljucen 27.01.2020. godine. Ucesée sredstava
opredijeljenih Agenciji za obavljanje poslova regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti u
realizaciji ugovora o ovoj javnoj nabavci iznosio je 3.668,74 €.

2) Racunari i racunarska oprema cija je procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki 14.600,00 €
sa PDV-om, a prihvaéena je ponuda u vrijednosti od 14. 534,52 €.

"Usluge nabavki avio karata za sluZbena putovanja zaposlenih” Cija je procijenjena vrijednost po
Planu javnih nabavki 29.400,00 € sa PDV-om, "Kupovina poslovnog prostora" Cija je procijenjena
vrijednost po Planu javnih nabavki 400.000,00 € sa PDV-om, kao i ,Nabavka softvera DMS" cija je
procijenjena vrijednost 25.000,00 € sa PDV-om nijesu realizovane zbog uticaja situacije nastale sa
COVID-19.

Nabavke ,Gorivo za sluzbne automobile” Cija je procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki
1.800,00 € sa PDV-om i ,Mail servis Microsoft Exchange, licence, implementacija i odrzavanje” (ija je
procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki 2.500 € sa PDV-om nijesu ralizovane zbog uticaja
situacije nastale sa COVID-19, dok nabavke usluga ,Ocjena procjene vrijednosti imovine energetskog
subjekta” cija je procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki 5.000,00 € sa PDV-om i ,Procjena
vrijednosti energetskog subjekta” Cija je procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki 5.000,00 € sa
PDV-om nijesu realizovane jer u 2020. godini nije bilo zahtjeva od strane energetskih subjekata za
sprovodenjem ovog postupka.

U pogledu izvjestavanja u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Agencija je u 2020. godini ispunila
svoje obaveze, Ciji je pregled dat u poglavlju 3.2.3 ovog izvjestaja.
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3. AKTIVNOSTI AGENCILJE

U ovom poglavlju Izvjestaja daje se prikaz rada Agencije u dijelu njene nadleznosti koja se odnosi na
energetski sektor, sa osvrtom na aktivnosti koje je Agencija intenzivno sprovodila u oblasti
regulisanih komunalnih djelatnosti. U uvodnom dijelu je istaknuto da shodno odredbama Zakona o
komunalnim djelatnostima, Agencija dostavlja Skupstini Crne Gore do 31. jula poseban izvjestaj o
aktivnostima Agencije u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti za 2020. godinu.

Planom rada Agencije za 2020. godinu koji se odnosi na sektor energetike, planirani su poslovi koji
se odnose na: izmjene i dopune podzakonskih akata i internih akata Agencije u slucaju potrebe;
odlucivanje po zahtjevima za izdavanje, izmjenu ili oduzimanje licence; kontrolu rada i poslovanja
energetskih subjekata u pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom; odlucivanje po zahtjevima
za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema; kontrolu rada i poslovanja subjekata
kojima je utvrden status zatvorenog distributivnog sistema; odlucivanje po zahtjevima za sticanje
(privremenog) statusa povlas¢enog proizvodaca; sprovodenje neposrednog uvida u rad postojecih
elektrana kojima je status povlas¢enog proizvodaca utvrden prije dvije godine; vrSenje analize i
objavljivanje podataka o udjelu obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj
proizvodnji i potrosnji elektricne energije; pracenje i analiziranje rada i poslovanja energetskih
subjekata u odnosu na izvrSavanje podsticajnih mjera; odlucivanje po Zalbama; pracenje ostvarenja
regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada; pracenje kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektricnom energijom, koji obuhvata kvalitet usluga i neprekidnost napajanja; pracenje pruzanja
pomocnih usluga; pracenje realizacije investicionih planova operatora prenosnog i operatora
distributivnog sistema elektricne energije; nadzor nad funkcionisanjem veleprodajnog i
maloprodajnog trzista elektricne energije; izradu godisnjih izvjeStaja i planova; postupanje po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama; organizaciono, kadrovsko i institucionalno jacanje
Agencije i saradnju Agencije sa drzavnih organima, regulatornim tijelima iz okruzenja i

medunarodnim institucijama ciji je clan ili sa kojima ima zajednicke pravce aktivnosti.

Neizvjesnost koju je pojava i Sirenje COVID-19 unijela u sve drustvene i ekonomske segmente vec
pocetkom 2020. godine, kao i produzeno trajanje efekata COVID-19, nesporno je otezalo i
funkcionisanje Agencije u 2020. godini. Uprkos organizacionim izazovima koji su zahtijevali uvodenje
i konstantno prilagodavanje novog nacina rada, tzv. “COVID-19 rezim”, i smanjenoj raspolozivosti
ljudskih resursa, Agencija je pored redovnih aktivnosti, a zbog novonastale situacije, intenzivno
pratila rad elektroenergetskih subjekata u nuzno izmijenjenom okruzenju i radi sagledavanja
globalnih promjena intenzivno odrzavala medunarodnu saradnju sa regulatornim tijelima po ovom
pitanju.

3.1. OSTVARIVANJE NORMATIVNO-REGULATORNE ULOGE

Normativnu aktivnost Agencije cini donoSenje podzakonskih akata utvrdenih Zakonom, kao i
davanje saglasnosti/odobravanje akata energetskih subjekata.

Kako je Zakon o energetici usvojen 2016. godine, aktivnosti koje je Agencija sprovodila u 2020.
godini u oblasti energetike su dominantno usmjerene na sprovodenje ve¢ donesenih podzakonskih
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akata. Podsjecanja radi, Agencija je u skladu sa ovlas¢enjima utvrdenim Zakonom, do kraja 2017.
godine donijela propisane podzakonske akte iz svoje nadleznosti i odobrila akte koje su donijeli
elektroenergetski subjekti.

U 2020. godini Agencija je donijela:
e Opste uslove za snabdijevanje gasom (,Sluzbeni list CG", broj 5/20);

e Odluku o izmjeni i dopuni metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena za koriséenje distributivnog sistema elektri¢ne energije (,Sluzbeni list CG", broj 5/20);

e Odluku o izmjeni i dopuni metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena za koriséenje prenosnog sistema elektri¢ne energije (,Sluzbeni list CG", broj 5/20);

e Pravila o izmjenama i dopunama pravila o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 10/20);

e Odluku o utvrdivanju naknada za licence i za zatvoreni distributivni sistem, za 2021. godinu
(,Sluzbeni list CG", broj 129/20).

Zakonom o izmjenama | dopunama Zakona o energetici koje su stupile na snagu 14. avgusta 2020.
godine izmijenjene su odredbe koje se odnose na garancije porijekla. Naime, nadleznosti Agencije u
dijelu koji se odnosi na izdavanje, prenosenje, iskoris¢enje i povlaCenje garancija porijekla i vodenje
registra garancija porijekla su dodijelijene Operatoru trziSta, dok je Agenciji dodijeljena nadzorna
uloga. Od 14. avgusta 2020. godine, u skladu za izmjenama i dopunama Zakona koje su stupile na
snagu, sproveden je niz aktivnosti od strane Vlade Crne Gore, Agencije i Operatora trzista, izvrSena
je primopredaja poslova na izdavanju garancija porijekla izmedu Agencije i Operatora trzisa, a
uspjeSna meduinsitucionalna saradnja u ovoj konkretnoj aktivnosti je krunisana u aprilu 2021.
godine, kada je Operator trzista stekao status Clana evropskog udruzZenja organizacija koje izdaju
garancije porijekla (AIB) i koji nastavlja sa pristupnim aktivnostima u cilju sticanja punopravnog
clanstva.

U okviru intenzivne meduresorne saradnje organa nadleznih za nadzor nad sprovodenjem zakona
koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca, realizovane tokom 2020. godine, aktuelizovano je pitanje
potrebe redefinisanja pojedinih zakonskih rjesenja predvidenih Zakonom o energetici u cilju
njihovog dodatnog usaglasavanja sa institutima normiranim Zakonom o zastiti potrosaca. To je u
konacnom rezultiralo Zakljuckom Vlade, broj 04-1798/2 od 8. aprila 2021. godine, kojim je zaduzeno
Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa Agencijom, do kraja IV kvartala 2021. godine
dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici, kojim e
se, narocCito za odredbe o opstim uslovima, obustavi ili ograni¢enju, obavezama snabdjevaca, zastiti
kupaca i ugovorima o snabdijevanju jasno i precizno utvrditi nadleznost za inspekcijski nadzor i
ovlaséenja inspektora, te propisati kaznene odredbe neophodne za punu zastitu potrosaca.

3.1.1. Elektroenergetski sektor

Agencija je po zahtjevima Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (u daljem tekstu:
CGES) odobrila: Pravila za dugorocnu dodjelu kapaciteta na granici Italja — Crna Gora i Pravila za
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dnevnu dodjelu kapaciteta na granici Italja — Crna Gora, Pravila o izmjenama i dopunama
usaglasenih pravila za alokaciju dugorocnih prava prenosa na granicama zone nadmetanja koje
opsluzuje SEE CAO i Pravila o izmjenama i dopunama pravila za eksplicitnu dnevnu dodjelu
kapaciteta na granicama zone nadmetanja koje opsluZuje SEE CAO; Pravila za godisnje i meseche
aukcije za raspodelu prenosnih kapaciteta na granici regulacionih oblasti EMS AD Beograd i
Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica, Pravila za dnevne aukcije za raspodjelu
prenosnih  kapaciteta na granici regulacionih oblasti EMS AD Beograd i Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD Podgorica i Pravila za unutardnevnu raspodjelu prenosnih kapaciteta
na granici requlacionih oblasti EMS AD Beograd i Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica.

Takode, Agencija je po zahtjevima Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica (u
daljem tekstu: CEDIS) dala saglasnost na: AZurirani trogodisnji investicioni plan za period 2021-2023.
godina, u dijelu koji obuhvata investicije u vrijednosti od 89.900.895 €; Program otkupa
elektroenergetske infrastrukture za period 2021-2023. godina; Plan zamjene i izmjestanja brojila za
period 2021-2023. godina.

3.1.2. Sektor gasa

Crna Gora je uclanjivanjem u Energetsku zajednicu prihvatila obavezu da primjenjuje akta koja
donose nadlezni organi Zajednice, ukljucujudi i akta koja se odnose na prirodni gas, iako Crna Gora
jos uvijek nema izgradenu infrastrukturu za prenos i distribuciju prirodnog gasa. Tokom procesa
transponovanja treceg paketa energetskih propisa, u nacionalno zakonodavstvo su prenijete
obaveze regulacije ove oblasti energetike. Zakonom je utvrdena obaveza Agencije da utvrdi
metodologije, pravila i druga akta na osnovu kojih e se vrsiti energetske djelatnosti u oblasti gasa,
ali i propisano da je rok za usvajanje navedenih metodologija najkasnije tri mjeseca prije pustanja u
rad odgovarajuce gasne infrastrukture, tj. kada se steknu realni uslovi za metodolosko utvrdivanje
dozvoljenog prihoda i cijena, rokova i uslova za koris¢enje sistema gasa. Ovim se vodilo racuna da
regulativa bude uskladena sa evropskom, a da se istovremeno obezbijedi da akta budu upodobljena
sa realnim stanjem i potrebama sektora u trenutku izgradnje i pustanja u rad odgovarajuce
infrastrukture.

Master planom gasifikacije Crne Gore, koji zajedno sa IzvjeStajem o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu i Smjernicama za planiranje prioritetnih investicija u projekte gasovoda cini krovni
dokument za sektor prirodnog gasa u Crnoj Gori, usvojenim od strane Vlade Crne Gore 2017.
godine, su razmatrani moguci scenariji snabdijevanja Crne Gore prirodnim gasom i zakljuceno da je
najrealnije da se Crna Gora snabdijeva prirodnim gasom izgradnjom Jonsko-jadranskog gasovoda
(IAP) i valorizacijom svojih gasnih rezervi iz jadranskog podmorja. U toku je niz aktivnosti koje
stvaraju preduslove za izgradnju IAP-a kao strateski vaznog projekta i za Crnu Goru i za zemlje iz
okruzenja, kao Sto su: izrada idejnog projekta IAP-a na teritoriji Albanije i Crne Gore, osnivanje
zajednickog preduzeéa Operatora prenosnog sistema gasa iz Albanije, Crne Gore, Bosne i
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Hercegovine i Hrvatske, kandidovanje i uvrStavanje projekta na liste prirotetnih projekata Energetske
zajednice i Evropske unije itd.

Imajuci sve navedeno u vidu Agencija je, uz konsultantsku pomo¢, pristupila izradi podzakonskih
akata iz oblasti prirodnog gasa, iako jos$ uvijek nije poznato kada ¢e dodi do realizacije projekta IAP,
tj. kada ¢e dodi do stvarne potrebe za regulacijom, odnosno donosenjem podzakonskih akata u ovoj
oblasti. Napravljen je nacrt sedam podzakonskih akata na koje je primjedbe i sugestije dostavio i
Sekretarijat Energetske zajednice, koji prati uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije. Smatra se da su izradeni nacrti dokumenata solidna osnova za dalji
rad na regulaciji u ovoj oblasti, ali da je potrebno dodatno angazovanje da bi akti bili dovedeni do
nivoa kvaliteta koji je potreban za donosSenje od strane Agencije. Djelujuci u tom pravcu, zapocet je
rad na izradi novih nacrta nekoliko podzakonskih akata. Prvi usvojeni akt su Opsti uslovi za
snabdijevanje gasom, koji su stupili na snagu 04.02.2020. godine. Nakon donosenja preostalih
podzakonskih akata Agencija ¢e sa normativno-regulatornog aspekta omoguditi eventualni razvoj
infrastrukture prirodnog gasa.

3.1.3. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

Vlada Crne Gore je u decembru 2019. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG", broj 66/19). Novine koje donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnim djelatostima, prije svega, odnose se na uvodenje postepenosti u
izjednacavanju cijena komunalnih usluga za fizicka i pravna lica, kao i preciziranje pravnog osnova za
donosenje podzakonskog akta kojim ce se urediti blizi uslovi za izdavanje licenci za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti. Tim zakonom utvrden je rok od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu istog, da Agencija donese metodologiju za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, odnosno do sredine juna 2020. godine.

U skladu sa rjesenjima i dinamikom predvidenom tim zakonom, Agencija je 11. juna 2020. godine
donijela Metodologiju za utvrdivanje cijena za obaviljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
(,Sluzbeni list CG", broj 56/20). Prethodno, Agencija je Nacrt metodologije stavila na javnu raspravu
u periodu od 29. aprila do 29. maja 2020. godine i pozvala sva zainteresovana fizicka i pravna lica, da
se ukljuce u javnu raspravu davanjem predloga, sugestija i komentara i time daju svoj doprinos u
razmatranju i utvrdivanju navedenog akata.

Prethodno, Nacrt metodologije za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti bio je predmet javne rasprave jo$ dva puta i to u junu 2018. godine i martu, odnosno
aprilu 2019. godine. Zaklju¢ak sa navedenih rasprava bio je da treba sacekati izmjene Zakona o
komunalnim djelatnostima, kroz koje bi se poboljsala tada vazeca zakonska rjeSenja, kako bi
implementacija metodologije za utvrdivanje cijena, kao najvaznijeg dijela ekonomske regulacije,
mogla donijeti rezultate i poboljsanje u sektoru, kao i to da se omoguci postepenost u

izjednacavanju cijena izmedu fizi¢kih i pravnih lica.

Donosenjem ove metodologije, obaveze Agencije u dijelu donosSenja podzakonskih akata na osnovu
ovlascenja utvrdenih Zakonom o komunalnim djelatnostima su u potpunosti ispunjene.
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U skladu sa Pravilima o licencama za obavijanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list
CG", br. 58/19 i 10/20), Agencija izdaje licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
licima koja ispunjavaju uslove utvrdene Zakonom o komunalnim djelatnostima i tim pravilima.

U skladu sa clanom 23 stav 2 alineja 2 Zakona o komunalnim djelatnostima i Pravilnikom o bliZim
uslovima i nacinu vodenyja registra vrsilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjesenja o ispunjenosti
uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 77/17), Agencija Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kao organu nadleznom za vodenje navedenog registra,
dostavlja rjeSenja o izdatim licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Agencija je u toku 2020. godine izdala ukupno 24 licence.

U skladu sa Pravilima o poredenju poslovarya i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih
djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 68/18), Agencija je nastavila aktivnosti na realizaciji zakonom
propisane obaveze bencmarkinga, odnosno medusobnog poredenja poslovanja i pokazatelja
ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti na bazi propisanih indikatora.

Podsjecanja radi, navedena pravila stupila su na snagu 2. novembra 2018. godine. Cilj ovih pravila je
formiranje baze podataka neophodne za izraCunavanje, vrednovanje i poredenje indikatora
poslovanja vrsilaca, sagledavanje odrzivosti i kvaliteta usluga javnog vodosnabdijevanja, prikupljanja
i odvodenja komunalnih otpadnih voda i precis¢avanja komunalnih otpadnih voda, kao i utvrdivanje
segmenata poslovanja kod kojih je neophodno unapredenje poslovanja vrsilaca ili uslova u kojima
vrsioci posluju. Saglasno navedenim pravilima, Agencija priprema godisnji izvjeStaj o poredenju
indikatora poslovanja vrsilaca i to do 31. oktobra tekuce za prethodnu godinu.

Kako je Agencija tokom 2020. godine u potpunosti otpocela sa primjenom svih podzakonskih akata,
stvorili su se uslovi za samostalno finansiranje Agencije iz naknada koje placaju vrsioci regulisanih
komunalnih djelatnosti. S tim u vezi, Odbor Agencije je na sjednici od 10. novembra 2020. godine
donio Odluku o iznosu naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti u 2020.
godini, a nakon dobijene saglasnosti Vlade Crne Gore od 6. novembra 2020. godine.

3.1.4. Donosenje internih opstih akata

Nakon izmjena i dopuna Zakona koje su stupile na snagu 14. avgusta 2020. godine, ve¢ u septembru
mjesecu su izvrsene izmjene i dopune statuta Agencije i iste objavljene u ,Sluzbenom listu CG" broj
92/20 od 03.09.2020. godine.

U toku 2020. godine, Agencija je donijela viSe internih akata, kao i procedura i uputstava kojima se
ureduje nacin sprovodenja procesa rada u Agenciji, i to:

e Vodic za pristup informacijama u posjedu Regulatorne agencije za energetiku broj 20/737-2
od 20.02.2020. godine,

e Pravilnik o izmjenama pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja varijabilnog dijela zarade,
broj 20/726-2 od 20.02.2020.godine,
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Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Regulatorne agencije za
energetiku br. 20/2820-2 od 07.08.2020. godine, 20/3585-2 od 15.10.2020. godine i 3808-2
od 30.10.2020. godine,

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o zaradama i naknadama putnih i drugih
troskova zaposlenih, broj 20/2821-2 od 07.08.2020. godine,

Pravilnik o nacinu i kriterjjumima za rjeSavanje stambenih potreba u Regulatornoj agenciji za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti broj 20/3219-2 od 29.09.2020. godine,

Pravilnik o ra¢unovodstvu sa racunovodstvenim politikama, broj 20/4997-2 od 31.12.2020.
godine,

Procedura o postupku podnosenja zahtjeva za odsustvo sa rada, broj 20/4424-1 od
25.11.2020. godine,

Interno uputstvo za evidenciju prijava korupcije unutar Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti i postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta lica koje
je podnijelo prijavu broj 20/5092-1 od 31.12.2020. godine i

Uputstvo o nacinu vrSenja popisa imovine u Regulatornoj agenciji za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti broj 20/4997-3 od 31. decembra 2020. godine.
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3.2. TEKUCE OBAVEZE
3.2.1. Energetski sektor
3.2.1.1. Odlucivanje po zahtjevima
a. Izdavanje licenci

Energetske djelatnosti, propisane Zakonom, obavljaju se na osnovu licenci koje izdaje Agencija.

Tokom 2020. godine Agencija je izdala 24 nove, izvrsila izmjenu 33, oduzela sedam i produzila Cetiri
licence, a odbila pet zahtjeva za izdavanje licenci, dok je u vezi sa jednim zahtjevom za izmjenu
licence postupak obustavljen na zahtjev subjekta. Od ovog broja, u elektroenergetskom sektoru su
izdate tri nove licence, a kod dvije je vrSena izmjena. Ostale licence su se odnosile na sektor naftnih
derivata.

Tabela 3.2.1 Nove licence

Broj izdatih
novih licenci

Energetska djelatnost

Energetski subjekat

DOO IK Real Podgorica
Trgovina na malo naftnim derivatima 3 DOO Kalamper Bar
DOO Asmira & CO Tivat

DOO IK Real Podgorica

DOO Kalamper Bar

DOO Asmira & CO Tivat

AD Jugopetrol Podgorica
Skladistenje naftnih derivata 9 DOO Dekar Podgorica

DOO Montenegro Petrol Podgorica

DOO Seni¢ Petrol Podgorica

DOO S & M Herceg Novi

DOO Juncaj Petrol Comerc Podgorica

DOO Kalamper Bar

AD Jugopetrol Podgorica
Skladistenje te¢nog naftnog gasa 5 DOO Dekar Podgorica

DOO Montenegro Petrol Podgorica

DOO Seni¢ Petrol Podgorica

Trgovina na malo te¢nim naftnim

1 DOO Kalamper Bar
gasom
Transport naftnih derivata 5 DOO IK Real Podgorica
transportnim sredstvima DOO VN- Commerce Niksi¢
Transport teCnog naftnog gasa 1 DOO IK Real Podgorica
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transportnim sredstvima

SHHP Kutska
Proizvodnja elektricne energije 3 SHHP Mojanska

MHE Vrbnica

Kako je prethodno navedeno, vrSene su i izmjene licenci kod subjekata kod kojih je doslo do

promjene obima obavljanja energetske djelatnosti. Te promjene se odnose na povecanje ili
smanjenje broja maloprodajnih objekata na kojima se obavlja energetska djelatnost, na povecanje ili
smanjenje skladisnih kapaciteta, kao i na povecanje ili smanjenje broja transportnih sredstava kojima
se obavlja energetska djelatnost transporta naftnih derivata i/ili te¢cnog naftnog gasa

Tabela 3.2.2  zmjene licence

Broj predmeta

Energetska djelatnost Energetski subjekat

izmjene licenci

DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica
Trgovina na malo naftnim DOO AP Petrol Bijelo Polje
derivatima AD Jugopetrol Podgorica

DOO IK Real Podgorica

DOOQO Petrol Crna Gora MNE Podgorica
Snabdijevanje krajnjih kupaca TNG 4 DOO AP Petrol Bijelo Polje

AD Jugopetrol Podgorica (2 izmjene)

DOO AP Petrol Bijelo Polje
Skladistenje naftnih derivata 5 AD Jugopetrol Podgorica (3 izmjene)

DOO IK Real Podgorica

DOO AP Petrol Bijelo Polje

DOO IK Real Podgorica

Skladistenje te¢nog naftnog gasa 2

Trgovina na veliko naftnim

o 1 DOO E.C. Auto trade Tuzi
derivatima
Trgovina na malo tec¢nim naftnim i
1 DOO IK Real Podgorica

gasom

DOO Lukana Podgorica (2 izmjene)

DOO VV Trans Podgorica
Transport naftnih derivata . AD Jugopetrol Podgorica
transportnim sredstvima DOO E.C. Auto trade Tuzi

DOO Sky Jumper Travel Tivat
DOO HIFA Oil CG Podgorica (2 izmjene)
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Skladistenje i distribucija naftnih DOOQO Petrol Crna Gora MNE Podgorica
derivata i te¢nog naftnog gasa AD Jugopetrol Podgorica ( 5 izmjena)

Trgovina na veliko i snabdijevanje .
i 1 DOO E.C. Auto trade Tuzi
krajnjih kupaca TNG-om

. . . . Zeta Energy
Proizvodnja elektricne energije 2 . .
Hidroenergija Montenegro

U 2020. godini, oduzeto je ukupno sedam licenci, u najve¢em broju slucajeva zbog prodaje
benzinskih stanica i/ili transportnih sredstava drugim subjektima, kao i zbog prestanka obavljanja
djelatnosti za koju je licenca izdata

Tabela 3.2.3  Oduzete licence

Broj predmeta

Energetska djelatnost oduzimanja Energetski subjekat
licenci
Trgovina na malo naftnim derivatima 1 Albino
Snabdijevanje krajnjih kupaca TNG 1 Albino
Trgovina na veliko te¢nim naftnim gasom 1 Euro gas
Transport naftnih derivata transportnim 5 Albino

Transport tecnog naftnog gasa transportnim
) 1 Euro gas
sredstvima

Skladistenje i distribucija naftnih derivata i .
} 1 Albino
tecnog naftnog gasa

UKUPNO 7

Zbog isticanja ugovornih odnosa za zakupodavcima ili produzenja renovacije postojecih objekata, u
2020. godini produzene su cetiri licence. Pregledi produzenih licenci i odbijenih zahtjeva za
izdavanje licenci dati su u tabelama koje slijede.

Tabela 3.2.4  ProduZenje licence

Broj predmeta
Energetska djelatnost produzenja Energetski subjekat

licenci
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Trgovina na malo naftnim derivatima 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica
Skladistenje naftnih derivata 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica
Skladistenje te¢nog naftnog gasa 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica
Trgovina na malo tecnim naftnim gasom 1 DOO Euro Petrol CG Podgorica

UKUPNO

Tabela 3.2.5  Odbijeni zahtjevi za izdavanje licenci

Broj odbijenih

Energetska djelatnost predmeta za Energetski subjekat

izdavanje licenci

Trgovina na malo naftnim derivatima 1 DOO Meso-promet Bijelo Polje
. . . DOO Meso-promet Bijelo Polje
Skladistenje naftnih derivata 2 .
AD Jugopetrol Podgorica
. DOO Energogas Podgorica
Skladistenje tecnog naftnog gasa 2

AD Jugopetrol Podgorica

UKUPNO 5

Na osnovu ovlascenja iz Zakona, Agencija prati i kontroliSe rad i poslovanje energetskih subjekata u
pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom. Tokom 2020. godine je, u skladu sa utvrdenim
Planom kontrola, u sektoru naftnih derivata i gasa izvrSeno 50 kontrola. Od tog broja, 44 kontrole su
obavljene u prostorijama licenciranih subjekata, dok je Sest kontrola, zbog ogranicenja kretanja
usljed pandemije COVID-19, obavljeno posredno i to pregledom dokumentacije koju je subjekat
dostavljao na zahtjev Agencije. Kontrolama su kod 14 subjekata utvrdene nepravilnosti, koje su u
naknadnom postupku subjekti otklonili, a Agenciju obavijestili o ispunjavanju licencom propisanih
uslova.

b. Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema

U skladu sa ¢lanom 117 Zakona, zatvoreni distributivni sistem je sistem preko koga se distribuira
elektricna energija na geografski ogranicenom podrucju, a cine ga postrojenja, vodovi i
transformatori od mjesta priklju¢ka na prenosni ili distributivni sistem do mjesta prikljucka korisnika
tog sistema, kao i objekti, telekomunikaciona i informaciona oprema i druga infrastruktura
neophodna za njegovo funkcionisanje. U prethodnom periodu, Agencija je utvrdila tri statusa
zatvorenog distributivnog sistema koji su ispunjavali uslove utvrdene Zakonom, kao i dodatne
uslove utvrdene Pravilima za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema elektriche
energije, koji su sadrzani u registru zatvorenih distributivnih sistema.
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U 2020. godini nije bilo podnijetih zahtjeva za sticanje statusa zatvorenog distributivnog sistema.
Agencija je, u skladu sa obavezama propisanim navedenim pravilima i Planom rada za 2020. godinu,
sprovodila kontrole rada i poslovanja subjekata kojima je vec utvrden status zatvorenog
distributivnog sistema, Sto je i dataljno opisano u poglavlju 3.2.1.2 a) ovog izvjestaja.

c. Obnoviljivi izvori i visokoefikasna kogeneracija

U oblasti obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, u 2020. godini Agencija je u skladu sa
Zakonom imala niz ovlaséenja, koja se odnose na:

— izdavanje garancija porijekla proizvodacima elektricne energije,

— vodenje registra izdatih garancija porijekla,

— odobravanje i mijenjanje privremenih statusa povlaséenih proizvodaca,
— odobravanje, mijenjanje i oduzimanje statusa povlasc¢enih proizvodaca,
— vodenje registra povlaséenih proizvodaca,

— izvjeStavanje oragana drzavne uprave nadleznog za poslove energetike, operatora trzista,
operatora distributivnog i operatora prenosnog sistema elektricne energije o izdatim rjeSenjima o
sticanju statusa povlas¢enog proizvodaca,

— vrsenje godisnje analize i objavljivanje podataka o udjelu obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrosnji elektri¢ne energije,

— pracenje i analiziranje rada i poslovanja energetskih subjekata u odnosu na izvrSavanje
podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije, ukljucujudi uslove i cijene za prikljucenje
novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme.

U skladu sa Zakonom i Uredbom o nacinu izdavanja, prenosenja i poviacenja garancija porijekla

energijje proizvedene iz obnovijivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, Agencija je

ovlas¢ena da izdaje, prenosi i povlaci garancije porijekla za elektricnu energiju proizvedenu iz
obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije. Podaci o izdatim, preneSenim i povucenim
garancijama porijekla unoseni su u registar izdatih garancija porijekla, cije vodenje je u 2020. godini
bilo u nadleznosti Agencije. Registar garancija porijekla, koji je objavljen na internet stranici Agencije
je redovno azuriran. Tokom 2020. godine, za elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora,
Agencija je izdala ukupno 388.715 garancija porijekla.

U skladu sa ranijom odredbom clana 99 Zakona, pregled tehnicke dokumentacije i neposredni uvid
u rad proizvodnog energetskog objekta su utvrdeni kao obaveza Agencije, koja je prethodila
izdavanju garancija porijekla. Istim ¢lanom Zakona bila je predvidena obaveza da se prilikom prvog
podnosenja zahtjeva za izdavanje garancija porijekla, izvrSi pregled tehnicke dokumentacije i
neposredan uvid u rad proizvodnog energetskog objekta, kao i to da se nakon toga ista vrsta
kontrole vrsi najmanje jednom u dvije godine. Na osnovu tog ovlaséenja, u 2020. godini, Agencija je
uprkos otezanom funkcionisanju usljed COVID-19 izvrsila uvid u rad 15 elektrana od cega 12 malih
hidroelektrana i tri solarne elektrane. Dvije od navedenih 15 novih elektrana su stekle status
povlas¢enog proizvodaca tokom 2019. godine, a preostalih 13 tokom 2020. godine. Takode,
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Agencija je izvrsila i ponovni pregled tehnicke dokumentacije i neposredni uvid u rad za sedam
elektrana, od cega pet malih hidroelektrana i dvije vjetroelektrane.

Kako je ve¢ navedeno u poglavlju 3.1 ovog izvjestaja, Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o
energetici (,Sluzbeni list CG", broj 82/20), koji je stupio na snagu 14. avgusta 2020. godine,
izmijenjena je odredba ¢lana 99 Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG”, br. 56/16 i 51/17) Cime je
dotadasnja nadleznost Agencije u dijelu koji se odnosi na garancije porijekla dodijeljena Operatoru
trziSta. Nakon sprovedene primopredaje aktivnosti, Operator trziSta je zapocCeo sprovodenje ove
aktivnosti 02.02.2021. godine.

U 2020. godini, Agencija je za 14 proizvodnih objekata izdala rjeSenja o utvrdivanju statusa
povlas¢enog proizvodaca, i to za:

— mHE ,Jelovica 1, u vlasnistvu DOO ,Hidroenergija Montenegro” Berane,

— mHE ,Ljevak” u vlasnistvu DOO ,Simes InZenjering” Mojkovac,

— mHE ,Kutska 1" u vlasnistvu DOO ,Small Hydro Power Plant Kutska” Andrijevica,

— mHE ,Kutska 2" u vlasnistvu DOO ,Small Hydro Power Plant Kutska” Andrijevica,

— mHE "Mojanska 1" u vlasnistvu DOO ,Small Hydro Power Plant Mojanska” Andrijevica,
— mHE ,Mojanska 2" u vlasnistvu DOO ,Small Hydro Power Plant Mojanska” Andrijevica,
— mHE ,Mojanska 3" u vlasnistvu DOO ,Small Hydro Power Plant Mojanska” Andrijevica,
— mHE ,Bistrica Lipovska” u viasnistvu DOO ,BB Hidro" Podgorica,

— mHE ,Bukovica” u vlasnistvu DOO ,Power AB Group” Kolasin,

— mHE ,Paljevinska” u vlasnistvu DOO ,Viridi Progressum” Kolasin,

— mHE ,Slap Zete" u vlasnistvu DOO ,Zeta Energy” Danilovgrad,

— mHE ,Pecka” u vlasnistvu DOO ,DPeki¢” Podgorica,

— SE ,Alliance” u vlasnistvu DOO ,Alliance” Podgorica i

— SE ,FSCG" u vlasnistvu Fudbalskog saveza Crne Gore.

U istom periodu, Agencija je izdala deset rjeSenja o utvrdivanju privremenog statusa povlas¢enog
proizvodaca, i to za:

— mHE ,Crnja”, mHE ,Crni potok” i mHE ,Ljubastica” u vlasnistvu DOO ,Dekar Energy” Podgorica,
— mHE ,Bjelojevi¢ka 1" i mHE ,Bjelojevic¢ka 2", u vlasnistvu DOO ,C&S Energy” Podgorica,

— mHE ,Skrbusa”, u vlasnistvu DOO ,Hydro Logistics” Podgorica,

— mHE ,Stitska” i mHE ,Umski potok”, u vlasnistvu DOO ,Hidroenergija Andrijevica” Andrijevica,
— mHE ,Rastak”, u vlasnistvu DOO ,Kol Energy” Kolasin (koji je krajem 2020. godine istekao) i

— SE ,Alliance”, u vlasnistvu DOO ,Alliance” Podgorica.

Vazno je napomenuti da je u istom periodu zahtjev DOO "Alliance" bio odbijen zbog nepotpunosti
dokumentacije, kao i to da je tek nakon pribavljanja dokumentacije podnijet novi zahtjev koji je
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usvojen. Takode, po istom osnovu, odnosno zbog nepotpunosti dokumentacije, donijeta su i
rjeSenja kojima su odbijeni zahtjevi DOO ,BB Hidro” za mHE ,Slatina” (dva zahtjeva) i zahtjev DOO
,Hydro Ljestanica” za mHE ,Ljestanica”.

Clanom 104 stav 5 Zakona propisano je da se privremeni status povlai¢enog proizvodaca utvrduje
na period od dvije godine, sa moguc¢nos¢u produzenja za jednu godinu, ako period izgradnje
energetskog objekta za koji se stiCe status nije utvrden ugovorom ili drugim aktom.

U skladu sa navedenom odredbom Zakona, subjektima kojima su u 2020. godini isticali privremeni
statusi povlas¢enog proizvodaca za proizvodne objekte za proizvodnju elektricne energije, na njihov
zahtjev produzZeno je trajanje privremenog statusa, i to za:

— mHE ,Jelovica 1" u vlasnistvu DOO ,Hidroenergija Montenegro” Berane,
— mHE ,Pecka” u vlasnistvu DOO ,Peki¢” Podgorica,

— mHE ,Krkori” u vlasnistvu DOO ,Vodovod i kanalizacija” Andrijevica,

— mHE ,Glava Zete" u vlasnistvu DOO ,Zeta Energy” Danilovgrad i

— mHE ,Vrbnica” u vlasnistvu DOO ,MHE Vrbnica” Podgorica.

Navedenim subjektima, osim DOO "Zeta Energy" Danilovgrad, privremeni statusi su produzeni u
skladu sa ugovorima o koncesiji, kojima je produzen period gradnje.

U 2020. godini, pored prethodno navedene mHE ,Rastak” u vlasnistvu DOO ,Kol Energy” Kolasin,
privremeni statusi povlascenog proizvodaca za proizvodne objekte za proizvodnju elektricne
energije istekli su, i za:

— mHE ,Puri¢ka 2" u vlasnistvu DOO ,Plava Hydro Power” Ulcinj i
— mHE ,Bukovica 1, i mHE ,Bukovica 2" u vlasnistvu DOO ,Hydra MNE" Podgorica;

Podaci o svim dodijeljenim statusima povlas¢enog proizvodaca i priviemenim statusima upisani su u
registar povlascenih proizvodaca, za Cije vodenje i azuriranje je nadlezna Agencija.

O svim izdatim rjeSenjima, Agencija je izvjeStavala organ drzavne uprave nadlezan za poslove
energetike, Operatora trziSta, Operatora distributivnog sistema i Operatora prenosnog sistema
elektricne energije, tako sto im je dostavljala kopije rjesenja kojima se: utvrduje status povlas¢enog
proizvodaca, privremeni status povlas¢enog proizvodaca i produzava privremeni status povlas¢enog
proizvodaca.

Agencija je u 2020. godini, saglasno ovlas¢enjem propisanim odredbom clana 48 stav 1 tacka 8
Zakona, neposredno izvrsila kontrole po osnovu izvrSavanja podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih
izvora energije, i to CEDIS i COTEE. Predmeti kontole su, izmedu ostalog bili: prikljuenja na
distributivni sistem elektricne energije i otkup elektricne energije od povlaséenih proizvodaca.
Rezultati analize izvrSenih kontrola bice sastavni dio izvjeStaja o stanju energetskog sektora Crne
Gore u 2020. godini.
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U skladu sa ¢lanom 55 Zakona, Agencija je u 2020. godini za prethodnu godinu pripremila Analizu
udjela proizvodnje iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrosnji
elektricne energije.

d. Odlucivanje po zalbama kupaca elektricne energije

Zakonom je propisano da Agencija odlucuje po Zalbama:

¢ na akt operatora trziSta o prijemu ucesnika na trziste elektricne energije,
¢ na akt operatora trziSta o dodjeli statusa nosioca balansne odgovornosti u¢esniku na trzistu,
e na akt operatora prenosnog sistema o odbijanju pristupa sistemu,

e krajnjih kupaca u slucaju obustave ili ograni¢enja isporuke elektricne energije u slucaju kada
kupac ne izvrSava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno racunom za isporucenu energiju,

¢ na odluku snabdjevaca o opravdanosti prigovora i eventualnoj finansijskoj kompenzaciji koju je
snabdjevac¢ duzan da plati kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja
od strane operatora sistema ili snabdjevaca, utvrdenih Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke i
snabdljevanja elektricnom energijom (,Sluzbeni list CG", broj 50/17) i

e na postupak promjene snabdjevaca.

U 2020. godini, zalbe su se odnosile na rjesenja o izdavanju saglasnosti za prikljucenje objekata na
distributivni sistem elektricne energije, kao i na obustavu isporuke elektricne energije, u slucaju kada
kupac ne izvrSava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno racunom za isporucenu energiju. Ukupan
broj zalbi u 2020. godini je bio 15, od kojih 12 na saglasnost i tri na obustavu isporuke elektricne
energije. Sve Zalbe su rijeSene do 31.12.2020. godine, pri ¢emu je 10 zalbi usvojeno, od kojih osam
na saglasnost i dvije na obustavu, a pet je odbijeno, od kojih Cetiri na saglasnost i jedna na
obustavu.

Pored navedenog, Agenciji je, kao drugostepenom organu, u periodu od stupanja na snagu Pravila o
minimumu kvaliteta isporuke | snabdjjevanja elektricnom energjjom (avgust 2019), dostavljeno na
rjeSavanje 11 Zalbi, podnijetih protiv rjeSenja Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ (u daljem tekstu:
EPCQG), kojima je odluceno po prigovoru podnijetom po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta
isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom. Jedna zalba se odnosila na zahtjev za kontrolu
ispravnosti mjernog uredaja, dok su se ostale odnosile na prekide u napajanju elektricnom
energijom, odnosno neuspostavljanje ponovnog napajanja u utvrdenom roku. Postupajuci po
predmetnim zalbama osam Zalbi je usvojeno, a tri su odbijene.

Takode, u 2020. godini Agenciji je podnijeto 32 podneska po kojima nije nadlezna da postupa.
Predmetni podnesci su se pretezno odnosili na: ra¢un/dug za utrosenu elektricnu energiju, zahtjeve
za naknadu Stete, kao i na obracun neovlas¢eno preuzete elektricne energije. U skladu sa Zakonom
o upravnom postupku, Agencija je donosila rjeSenja kojima je navedene zalbe odbijala zbog
nenadleznosti, koja su stranke osporavale pred Upravnim sudom Crne Gore, $to je uslovilo
poveéanje obima obaveza Agencije - davanje odgovora na tuzbu, dostavu spisa predmeta sudu i
pristup rocistu za usmenu raspravu pred tim sudom.
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Pored navedenog, u neposrednoj komunikaciji, kupci su informisani o propisima koji se primijenjuju
u ovoj oblasti i nacinima na koje mogu ostvariti zastitu svojih prava i interesa.

3.2.1.2. Nadzor nad radom energetskih subjekata
a. Elektroenergetski sektor

Nadzor nad poslovanjem energetskih subjekata predstavlja jednu od klju¢nih nadleznosti Agencije
propisanih Zakonom, koju je Agencija tokom 2020. godine kontinuirano sprovodila nad subjektima
koji obavljaju djelatnosti u sektorima elektricne energije, nafte i gasa.

U narednoj tabeli je naveden pregled subjekata koji su posjedovali licence za obavljanje
elektroenergetskih djelatnosti u 2020. godini.

Tabela 3.2.6  Licencirani elektroenergetski subjekti

Elektroenergetski subjekat ‘ Djelatnost
CGES Prenos

CEDIS Distribucija
COTEE Operator trzista
EPCG Proizvodnja, Snabdijevanje
Krnovo Green Energy Proizvodnja
Mozura Wind Park Proizvodnja
Hidroenergija Montenegro Proizvodnja
Hydro Bistrica Proizvodnja
Igma Energy Proizvodnja
Kronor Proizvodnja
Zeta Energy Proizvodnja
MHE Vrbnica Proizvodnja
Small Hydro Power Plant Kutska Proizvodnja
Small Hydro Power Plant Mojanska Proizvodnja
Montenegro bonus Snabdijevanje
Uniprom Snabdijevanje
Energia Gas & Power Snabdijevanje
Petrol Crna Gora MNE Snabdijevanje
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Twinfin Tesla Snabdijevanje

Nadzor nad radom subjekata u elektroenergetskom sektoru Agencija ostvaruje na dva nacina:
neposredno (posjetama na licu mjesta ili na sastancima odrzanim u prostorijama Agencije) i
posredno (analizom dokumentacije koju su dostavljali subjekti). Uslijed epidemioloske situacije
izazvane Sirenjem COVID-19, tokom 2020. godine dominantan broj kontrola subjekata u
energetskom sektoru obavljen je na posredan nacin.

Predmeti izvrSenih kontrola, izmedu ostalog, bili su:

e ostvareni stepen transparentnosti i dostupnosti informacija;

e rad i poslovanje operatora zatvorenog distributivnog sistema;

e precenje ostvarenja regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada;

e parametri kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom;

e pruzanje pomocnih usluga;

e realizacija planova investicija za 2019. godinu

e pripreme za otvaranje i razvoj trzista elektri¢ne energije.

Detaljni opis navedenih kontrola dat je u poglavljima koja slijede.

Ostale kljucne aktivnosti u pogledu vrsenja kontrole rada i poslovanja energetskih subjekata date su

u poglavljima: Izdvanje licenci, Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema; Obnovljivi
izvori i visokoefikasna kogeneracija i Odlucivanje po zalbama kupaca elektricne energije.

Neposredno je izvrSeno sedam kontrola subjekata po navedenim predmetima kontrole, i to: jedna
kontrola kod Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica, kao operatora prenosnog
sistema, dvije kontrole kod Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica, kao
operatora distributivnog sistema, jedna kontrola kod Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢, u svojstvu
snabdjevaca i tri kontrole rada i poslovanja operatora zatvorenog distributivnog sistema.

Nakon svake izvrsene kontrole sacinjen je izvjestaj koji sadrzi ocjenu ispunjenosti uslova poslovanja
predvidenih Zakonom i podzakonskim aktima.

U poglavljima koja slijede dat je osvrt na teme koje su bile u fokusu rada Agencije tokom 2020.
godine.

b. Primjena Pravilnika o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema
elektricne energije i na¢inu dostavljanja i objavljivanja podataka od znacaja za
trziste elektricne energije

Pravilnik o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektricne energije i nacinu
dostavijanja i objavijivanja podataka od znacaja za trziste elektricne energife (,Sluzbeni list CG", broj

14/2018), kojim je na nacionalnom nivou transponovana Uredba Komisije EU br. 543/20713 o
dostavijanju i objavijivanju podataka o trZistima elektricne energije, propisuje set podataka za Cije je
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objavljivanje zaduzen operator prenosnog sistema, u cilju obezbjedivanja ravnopravog polozaja
ucesnika na trzistu elektricne energije, baziranog na jednakim mogucnostima pristupa podacima od
znacaja za funkcionisanje trzista.

Zakonom su propisane nadleznosti Agencije u pogledu nadzora ostvarenog stepena
transparentnosti ili dostupnosti informacija, ukljucujuéi informacije vezane za trziSte elektricne
energije. U skladu sa dodijeljenim nadleznostima, Agencija je u vise navrata tokom 2020. godine
sprovela nadzor nad radom operatora prenosnog sistema u pogledu stepena objavljenih podataka
od znacaja za funkcionisanje trzista elektricne energije.

Pored stvaranja pretpostavki za dalji razvoj trzista elektricne energije u Crnoj Gori, dobijeni rezultati
koriste se u medunarodnoj saradnji kao podloga za izradu uporednog izvjestaja o ispunjavanju
obaveza koje proisticu iz Uredbe Komisjje EU br. 543/2013, koji se priprema i objavljuje na nivou
ugovornih strana Energetske zajednice.

c. Rad i poslovanje operatora zatvorenog distributivnog sistema

Agencija saglasno ovlascenjima utvrdenim Zakonom i Pravilima za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog elektricne energije (,Sluzbeni list CG", br. 48/16 i 61/17) , prati, kontrolise i analizira
rad i poslovanje zatvorenog distributivnog sistema u pogledu ispunjavanja uslova propisanih
Zakonom, pomenutim pravilima i rjeSenjem o utvrdivanju statusa.

U skladu sa navedenim ovlascenjima, Agencija je u 2020. godini izvrsila kontrolu rada i poslovanja tri
operatora zatvorenog distributivnog sistema, i to: OC Elektroenergetika, operatora ZDS u vlasnistvu
DOO Uniprom, Lustica Development Utilities Company, operatora ZDS u vlasnistvu Lustica
Development AD, i PM Power koji je operator i vlasnik ZDS. Kontrolama je konstatovano da OC
Elektroenergetika i PM Power u potpunosti ispunjavaju uslove propisane Zakonom i Pravilima za
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog elektricne energije. Kod operatora Lustica
Development Utilities Company utvrdeno je da je izgradena nova elektronergetska infrastruktura i
da je doslo do promjene naziva operatora. U skladu sa navedenim, Agencija je ovom operatoru
nalozila da podnese Zahtjev za izmjenu Rjesenja o utvrdivanju statusa ZDS, u skladu sa navedenim
pravilima.

d. Pracenje ostvarenja regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada

Agencija ima zakonsku nadleznost pracenja poslovanja energetskih subjekata, koji obavljaju
djelatnost za koju Agencija utvrduje ili odobrava cijene ili naknade, u pogledu stvarnih troskova i
prihoda. U 2020. godini Agencija je pratila ostvarenje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
koris¢enje prenosnog i distributivnog sistema elektricne energije, kao i naknada za rad Operatora
trziSta, na osnovu konacnih podataka iz 2019. godine. Kontrola ostvarenja regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena vrSi se kroz analizu podataka koje energetski subjekti dostavljaju kvartalno i
godisnje.
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IzvjeStajni obrasci koje operator prenosnog i distributivnog sistema dostavljaju odnose se na
ostvarenje ekonomskih veli¢ina, na osnovu kojih je utvrden regulatorno dozvoljeni prihod i cijene, a
koje Agencija koristi kako bi utvrdila da li su se stekli uslovi propisani Zakonom, za utvrdivanje
korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje prenosnog i distributivnog sistema
elektricne energije u toku trajanja regulatornog perioda. Tokom 2020. godine Agencija je na osnovu
dostavljenih podataka utvrdila da se nijesu ispunili zakonski uslovi za utvrdivanje korekcija cijena i/ili
naknada za 2019. godinu.

Agencija je takode vrsila i kontrolu kvartalnih izvjestajnih obrazaca za 2020. godinu. U toku 2020.
godine su se primjenjivale cijene koris¢enja prenosnog i distributivnog sistema elektricne energije,
kao i naknade za rad Operatora trzista, koje su utvrdene krajem 2019. godine.

Posebna paznja posvecena je kontinuiranom pracenju i sagledavanju uticaja koji je COVID-19
pandemija imala na funkcionisanje operatora sistema. VrSeno je, izmedu ostalog, pracenje
ostvarenja potrosnje elektricne energije, kao i uticaja odstupanja realizacije energetskih veli¢ina u
odnosu na veli¢ine koris¢ene pri utvrdivanju cijena i naknada za 2020. godinu. Epidemioloska
situacija, uvodenje mjera za spreCavanje i suzbijanje Sirenja korona virusa i pad ekonomskih
aktivnosti u zemlji uticali su na smanjenje potrosnje elektricne energije. Naime, u toku 2020. godine
doslo je do pada potrosnje kupaca prikljucenih na prenosni sistem za 5,06% u odnosu na potrosnju
iz 2019. godine, dok je pad potrosnje distributivnih kupaca u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu
iznosio 6,76%. Kod kupaca kod koji se snaga ne mjeri na 0,4 kV naponskom nivou pad potrosnje
iznosio je 5,80%, dok je kod kupaca kod koji se snaga mjeri (35,10 i 0,4 kV) pad potrosnje iznosio
9,26%.

Agencija Ce, u toku 2021. godine, na osnovu konacnih podataka cijeniti da li su se ispunili zakonski
uslovi za utvrdivanje korekcija cijena koris¢enja prenosnog i distributivnog sistema za 2020. godinu.

e. Kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom, koji obuhvata kvalitet
usluga i neprekidnost napajanja

U cilju zastite kupaca u Crnoj Gori u pogledu neispunjavanja minimuma kvaliteta usluge, Agencija je
u avgustu 2017. godine donijela Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdjjevanja elektricnom
energijom (,Sluzbeni list CG", broj 50/17), kojima su definisani opsti i pojedinacni minimumi
kvaliteta. OpsStim paramentrima kvaliteta pruzanja usluga prenosa i distribucije elektricne energije
kvantifikuje se nivo kvaliteta napajanja kupaca u odredenom dijelu sistema ili svih kupaca u cjelini,
kako na nivou prenosnog, tako i distributivnog sistema elektri¢ne energije, dok se pod pojedinacnim
minimumom kvaliteta podrazumijeva nivo kvaliteta koji je potrebno posti¢i kod svakog
pojedinacnog kupca. Primjena finansijkih kompenzacija, kao vid dodatne zastite kupaca u pogledu
neispunjavanja minimuma kvaliteta, je pocela u avgustu 2019. godine.

U toku 2020. godine, Agencija je prikupljala podatke o prekidima u napajanju na nivou prenosnog i
distributivnog sistema, koje subjekti (CGES i CEDIS) dostavljaju na mjese¢nom, odnosno godiSnjem
nivou i vrsila njihovu analizu. Naime, u februaru 2020. godine, Agencija je izvrSila provjeru i analizu
godisnjih izvjeStaja o pradenju pokazatelja kvaliteta za 2019. godinu, gdje su uoceni nedostaci
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proslijedeni subjektima u cilju otklanjanja istih prije objavljivanja izvjeStaja. Organizovane su kontrole
kod oba subjekta, na kojima su razmatrani uzroci uocenih nekonzistentnosti dostavljenih podataka,
kao i mogucnosti unapredenja kvaliteta prikupljanja, obrade i razmjene podataka, narocito kod
CEDIS, koji jos uvijek ne posjeduje SCADA sistem.

Pored redovnih kontrola, Agencija je posredno sprovela i dvije vanredne kontrole CGES i CEDIS. Prva
vanredna kontrola je sprovedena u avgustu 2020. godine zbog povecanog broja prekida u napajanju
na primorju, dok je druga kontrola sprovodena krajem 2020. i poCetkom 2021. godine zbog velikog
broja neplaniranih prekida i napajanju konzuma u sjevernom dijelu Crne Gore. Analiza ova dva
dogadaja ¢e biti sastavni dio izvjeStaja o stanju energetskog sektora u Crnoj Gori koji Agencija
dostavlja Skupstini Crne Gore kao poseban akt.

Dodatno, kako je i navedeno u poglavlju 3.2.1.1. d) ovog izvjestaja, Agencija je tokom 2020. godine,
u svojstvu drugostepenog organa, rjeSavala zalbe kupaca na rjeSenja snabdjevaca uslijed
neispunjavanja pojedinacnih standarda kvaliteta, cime je ostvarena nadleznost regulatora u pogledu
zastite kupaca.

f. Pruzanje pomoc¢nih usluga

Nadzor nad operatorom prenosnog sistema u pogledu postovanja Metodologije za utvrdivanje
cijena, rokova i uslova za pruzanje pomocnih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema
elektricne energije predstavlja jednu od nadleznosti Agencije propisanih Zakonom.

Tokom 2020. godine, Agencija je sprovela dodijeljene nadleznosti analizom dokumentacije koja je u
kontinuitetu dostavljana od strane Operatora prenosnog sistema. Zakljueno je da je Operator
prenosnog sistema, u skladu sa odredbama citirane metodologije, zakljuio neophodne ugovore za
pruzanje pomocnih usluga sa energetskim subjektima, kao i da je u kontinuitetu sprovodio nabavku
pomocnih usluga u skladu sa Zakonom, pomenutom metodologijom i Odlukom o utvrdivanju cijena
za pomocne usluge i usluge balansiranyja, za period 01.01.2020 - 31.12.2022. godine, donesenom od
strane Agencije.

g. Realizacija investicionih planova operatora prenosnog i operatora
distributivnog Sistema

U 2020. godini Agencija je sprovela postupak davanja saglasnosti na ,Azurirani trogodisnji plan
investicija CEDIS za period 2021-2023. godina”. Krajem 2020. godine data je saglasnost na navedeni
plan, a vrijednost odobrenih investicija iznosi 89.900.895 €.

U novembru 2020. godine su, takode, pokrenuti postupci davanja saglasnosti na ,AZurirani plan
razvoja prenosnog sistema Crne Gore za period 2020-2029. godina” i na ,Azurirani investicioni plan
CGES-a za period 2020-2022. godina”“, po njihovom dostavljanju od strane Operatora prenosnog
sistema elektricne energije. U skladu sa Zakonom i Pravilima za izradu i pracenje realizacije
desetogodisnjeg plana razvoja prenosnog sistema elektricne energije ("'Sluzbeni list CG", br. 43/16,
90/17 i 85/18) Agencija je sprovela javnu raspravu o Nacrtu azuriranog plana razvoja CGES-a, kako
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bi zainteresovane strane mogle da doprinesu donosenju kvalitetnog akta u skladu sa Zakonom,
davanjem misljenja, primjedbi, komentara i sugestija. Navedeni postupci su nastavljeni u prvom
kvartalu 2021. godine.

Osim postupaka davanja saglasnosti na azurirane planove operatora sistema, tokom 2020. godine
vrsena je kontrola realizacije odobrenih investicija za 2019. i 2020. godinu, kroz analizu izvjestajnih
obrazaca, koje su Operator prenosnog i Operator distributivnog sistema elektricne energije duzni da
dostavljaju kvartalno i godisnje u skladu sa Zakonom.

Obrasci Operatora distributivnog sistema koji su bili predmet pracenja od strane Agencije u toku
2020. godine, odnose se na stepen realizacije odobrenih investicionih planova u 2019. i 2020. godini.
Prilikom kontrola Agencija je posebnu paznju posvetila kontroli investicije koja se odnosi na
revitalizaciju srednjenaponske i niskonaponske distributivne mreze. Imajuci u vidu stanje sekundarne
mreze, posebno kada je u pitanju nadzemna 10 kV i niskonaponska mreza, Operator distributivhog
sistema se opredijelio za znacajna ulaganja u istu, a u cilju stvaranja uslova za dovodenje naponskih
prilika kako u urbanim, tako i u ruralnim djelovima Crne Gore, u granice propisane standardima
kvaliteta. Realizovana ulaganja u 2019. godini iznose 6.783.839 €, od Cega se 4.555.504 € odnosi na
revitalizaciju srednjenaponske mreze, a 2.328.335 € na revitalizaciju niskonaponske mreze.
Finansijska realizacija odobrenih investicija iznosi 41,15% u 2019. godini. Plan investicija za 2019.
godinu je realizovan u manjem obimu od planiranog, iz sljedecih razloga: rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa u cilju obezbjedivanja lokacija za energetske objekte, nemoguénost obezbjedivanja
prostorno planske dokumentacije (nepostojanje detaljnih urbanistickih planova na odredenim
lokacijama), i nemoguénost sprovodenja tenderske procedure za nabavku opreme i izvodenje
radova. Pored navedenog, kako je Operatoru distributivhog sistema odobren trogodisnji program
otkupa elektroenergetske infrastrukture, Agencija je u 2020. godini pratila i realizaciju navedenog
programa, kroz analizu izvjeStaja koje dostavlja CEDIS. CEDIS je tokom 2019. godine otkupio
elektroenergetsku infrastrukturu u vrijednosti od 733.861 €, dok je u toku 2020. godine otkupio
elektroenergetsku infrastrukturu u vrijednosti od 3.601.412 €.

U toku 2020. godine je pracena realizacija odobrenih ulaganja u prenosni sistem elektricne energije,
sa posebnim akcentom na realizaciju investicija CGES-a koje su vezane za projekat podmorskog
kabla izmedu Italije i Crne Gore. Na osnovu IzvjeStaja o realizaciji odobrenih investicija za 2019.
godinu utvrdeno je da je u finansijskom smislu realizovano 71,75 % odobrenih investicija.

Kako je krajem 2019. godine pusten u rad podmorski kabal, prac¢eni su efekti koje je ovaj projekat
imao tokom 2020. godine u pogledu kolicine elektricne energije koja je usla i izasla iz crnogorskog
prenosnog sistema, kao i u pogledu ostvarivanja prihoda koje CGES ostvaruje po osnovu alokacije
kapaciteta na ovoj interkonekciji. Uporedujuci energiju koja je usla u prenosni sistem Crne Gore u
toku 2020. godine sa ostvarenjima u dvije prethodne godine, moze se zakljuciti da je koliCina
energije u 2020. godini tri puta veca u odnosu na ostvarenje iz 2018. godine i dva i po puta veca u
odnosu na 2019. godinu. Energija koja je izasla iz crnogorskog prenosnog sistema u 2020. godini je
gotovo dvostruko veca u odnosu na 2018. i 2019. godinu. Tranzit energije preko prenosnog sistema
je takode udvostrucen. Rezultat pustanja u rad podmorskog kabla krajem 2019. godine su i znacajno
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veci prihodi od alokacije prekograni¢nih kapaciteta koje je u toku 2020. godine ostvario CGES, sto je
uticalo i na pozitivan poslovni rezultat ove kompanije u toj godini. Naime, ovi prihodi su u 2020.
godini ostvareni u iznosu od 11.933.774 €, sto je skoro pet puta vise u odnosu na prihode ostvarene
u 2016. godini, Cetiri puta vise u odnosu na prihode iz 2017. i 2018. godine i tri puta viSe u odnosu
na prihode iz 2019. godine. Prihod od alokacije kapaciteta ima pozitivan efekat na cijene koriscenja
prenosnog sistema, jer predstavlja odbitnu stavku dozvoljenog prihoda na osnovu kog se cijene
utvrduju. Takode, ovi prihodi predstavljaju element regulatorno dozvoljenog prihoda koji se
koriguje, sto znaci da Ce se eventualno vise ostvareni prihod (od utvrdenog) pozitivho odraziti na
cijene koje Ce se utvrdivati za period 2023-2025. godina.

Pandemija virusa COVID-19 je uticala na sveukupni nacin funkcionisanja operatora sistema tokom
2020. godine i okruzenje u kome se odvijaju investicione aktivnosti ucinila zahtjevnijim. Ipak,
otezane okolnosti nijesu imale znacajan uticaj na finansijsku realizaciju planiranih investicija koje se
odnose na prenosni i distributivni sistem elektricne energije u odnosu na prethodne godine.

h. Stvaranje pretpostavki za dalji razvoj trzista elektricne energije
Pravni okvir kojim se ureduje funkcionisanje trziSta elektricne energije u Crnoj Gori u prvom redu
Cine Zakon o energetici i Zakon o prekogranicnoj razmyjeni elektricne energijje i prirodnog gasa.
Brojna podzakonska akta blize ureduju brojne aspekte vezane za trziste elektricne energije, poput:

e Trzisnih pravila,

e Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema elektricne energije,

e Pravila za rad balansnog trzista elektricne energije,

e Pravila o primjeni transparentne procedure upravljanja zagusenjima i alokacijom
prekograni¢nih kapaciteta za prenos elektri¢ne energije,

e Harmonizovanih pravila za dodjelu prekogranicnih prenosnih kapaciteta,
e Pravila za dugoro¢nu dodjelu kapaciteta na granici Italija — Crna Gora,
e Pravila za dnevnu dodjelu kapaciteta na granici Italija — Crna Gora,

e Pravila za godisnje i mjeseCne aukcije za raspodjelu prenosnih kapaciteta na granici
regulacionih oblasti EMS AD Beograd i CGES,

e Pravila za dnevne aukcije za raspodjelu prenosnih kapaciteta na granici regulacionih oblasti
EMS AD Beograd i CGES,

e Pravila za unutardnevnu raspodjelu prenosnih kapaciteta na granici regulacionih oblasti EMS
AD Beograd i CGES,

e Pravilnika o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektricne energije i
nacinu dostavljanja i objavljivanja podataka od znacaja za trziste elektricne energije,

e Uredbe o uslovima za prikljuenje postrojenja potrosaca na prenosni sistem elektricne
energije,

e Uredbe o uslovima za priklju¢enje na mrezu sistema za prenos jednosmjerne struje visokog
napona i jednosmjerno prikljucenih modula elektroprenosnog parka,
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e Uredbe o uslovima za prikljucenje proizvodaca elektricne energije na prenosnu i distributivnu
mrezu.
Tokom 2020. godine Agencija je ucestvovala u radu radne grupe koja se bavila pripremom izmjena i
dopuna Zakona o energetici. 1zmjene i dopune ovog zakona su stupile na snagu u avgustu 2020.
godine, a iste su usmjerene na:

e pojednostavljenje i skracenje postupka priklju¢enja objekta korisnika na elektoenergetski
sistem, kao i eliminisanje ogranic¢enja za prikljucenje objekta korisnika, u slucajevima kada
investitor o svom trosku gradi infrastrukturu potrebnu za prikljucenje;

e preciziranje zakonskog okvira za berzanski oblik trgovanja elektricnom energijom na
organizovanom trzistu elektricne energije u Crnoj Gori;

e uskladivanje postupka izdavanja, prenosenja, iskoris¢enja, povlacenja i razmjene garancija
porijekla sa pravilima evropskog udruzenja organizacija koje izdaju garancije porijekla;

e preciziranje zakonskog okvira za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti gasa i toplotne
energije;

e propisivanje uslova koji ¢e doprinijeti ve¢em obimu proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora ili visokoefikasne kogeneracije za sopstvene potrebe;

e stvaranje uslova u oblasti energetike za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i
visi stepen zastite od negativnih uticaja klimatskih promjena.
Zakonom o izmjenama | dopunama Zakona o energetici u potpunosti su ispunjeni uslovi o
nezavisnosti sertifikovanog operatora prenosnog sistema, u skladu sa zahtevima evropskog pravnog
okvira.

Navedenim zakonom je, takode, izvrSeno parcijalno transponovanje Regulative (EU) broj 2015/1222
o uspostavijanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upraviljanje zagusenjima (Capacity Allocation and
Congestion Management — CACM). Transponovanje ove regulative je od velikog znacaja za
obezbjedivanje sigurnog pravnog okvira za povezivanje trzista elektricne energije Crne Gore sa
regionalnim i evropskim trzistima, za tzv. ,market coupling”. Zakonom su transponovani osnovni
zahtjevi ove regulative u pogledu nadleznosti operatora prenosnog sistema, berze i regulatornog
tijela u oblasti energetike, dok je potpuno transponovanje predvideno kroz usvajanje uredbe, na
Cijoj je pripremi, takode, ucestvovala Agencija zajedno sa predstavnicima Operatora prenosnog
sistema (CGES) i Berze elektricne energije (BELEN) tokom 2020. godine.

Paralelno sa stvaranjem pravnog okvira za povezivanje trzista elektricne energije, tokom 2020.
godine je nastavljena realizacija projekta AIMS. Ovo je projekat u koji su ukljuceni operatori
prenosnih sistema, berze i regulatorna tijela Albanije, Crne Gore, Italije i Srbije, a koji je usmjeren na
povezivanje trziSta elektricne energije ovih zemalja. Regulatorna tijela su posmatraci u ovom
procesu. U okviru ovog projekta, u 2020. godini izradena je ,Analiza preduslova AIMS projekta”.
Nastavljena je i realizacija projekta ,CEI Centralno-evropska inicijativa — JacCanje energetskih
regulatornih tijela na Zapadnom Balkanu”, Ciji cilj je jacanje kadrovskih kapaciteta regulatornih tijela
za nove obaveze koje nosi proces povezivanja trzista.

45.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Aktivnosti Agencije u toku 2020. godine vezane za Regulativu EU broj 1227/2011 o gelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trZista energije (u daljem tekstu: REMIT) odnosile su se na
medunarodne aktivnosti u okviru radne grupe Energetske zajednice. Sustina ove regulative je
uspostavljanje efikasnog sistema nadzora veleprodajnog trzista elektri¢ne energije i prirodnog gasa.
Realizovane aktivnosti u okviru medunarodne radne grupe odnosile su se na uspostavljanje
procedura za meduinstitucionalnu i regionalnu saradnju u sprovodenju nadzora nad veleprodajnim
trziStima zemalja ¢lanica Energetske zajednice.

U toku 2020. godine data je saglasnost na izmjene i dopune Harmonizovanih pravila za dodjelu
prekogranicnih prenosnih kapaciteta, Ciji je donosilac Kancelarija za koordinisane aukcije u
Jugoistocnoj Evropi (SEE CAO).Takode su odobrena i Pravila za godisnje i mjesecne aukcije za

raspodjelu prenosnih kapaciteta na granici requlacionih oblasti EMS AD Beograd i CGES.
Pored aktivnosti u pogledu unapredenja pravnog okvira za funkcionisanje trzista, vrseno je i:

e pracenje funkcionisanja podmorske interkonekcije izmedu Italije i Crne Gore, kao i efekata
koji su tokom 2020. godine ostvareni u pogledu tranzita elektricne energije i prihoda koje
CGES ostvaruje po osnovu alokacije kapaciteta na ovoj interkonekciji;
e pracenje uticaja pandemije COVID-19 na poslovanje najznacajnijih energetskih subjekata u
elektroenergetskom sektoru Crne Gore.
Agencija je u izvjeStajnom periodu nastavila da vrsi nadzor nad CGES o ispunjenosti uslova koji se
odnose na izdati sertifikat koji je CGES dodijeljen kao operatoru prenosnog sistema elektricne
energije. Naime, Zakonom o prekogranicnoj razmyjeni elektricne energije i prirodnog gasa propisano
Je da prekogranicni prenos elektricne energije moze da obavlja jedino operator prenosnog sistema
elektricne energije koji je sertifikovan, dok su blizi uslovi i postupak izdavanja sertifikata utvrdeni
istim zakonom. Kako je CGES u skladu sa Odlukom Agencije broj 18/99-22 od 24. april 2078. godine,
sa prethodno datim misljenjem Sekretarijata Energetska zajednice, izdat sertifikat to je Agencija bila
u obavezi da vrsi kontrolu ovog energetskog subjekta po pitanju eventualnih promjena podataka
koji su bili odlucujuci za izdavanje sertifikata.

Za ukazati je da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici dodatno osnazena
nezavisnost operatora prenosnog sistema elektri¢cne energije definisanjem da organ drzavne uprave
nadlezan za poslove finansija, koji inace predlaze neposredno i samostalno predlaze ¢lanove organa
upravljanja operatora prenosnog sistema, ne smije predlagati clanove organa upravljanja
energetskih subjekata koji obavljaju djelatnost proizvodnje i/ili snabdijevanja elektricnom energijom.
Takode je definisano da se organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija izuzima prilikom
glasanja kada Vlada donosi odluku o imenovanju organa upravljanja energetskim subjektima koji
obavljaju djelatnost proizvodnje i/ili snabdijevanja elektricnom energijom.

U skladu sa zakonskom obavezom, CGES je informisao Agenciju da je u toku 2020. godine doslo do
promjene clanova Odbora, da je postupak u svemu realizovan u skladu sa Zakonom, te da nije bilo
izmjena koje su od znacaja za ispunjenost uslova za izdavanje sertifikata.
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i. Snabdijevanje na trzistu elektricne energije

Nadleznosti Agencije vezane za djelatnost snabdijevanja elektricnom energijom obuhvataju
izdavanje licenci za obavljanje ove energetske djelatnosti, praenje stepena otvaranja trzista i vrsenje
kontrole primjene ogranicenja rasta cijene za domadinstva i male kupce koji ne pripadaju kategoriji
domacinstva, koje primjenjuje snabdjevac koji je imao status javnog snabdjevaca do stupanja na
snagu Zakona o energeticiiz 2016. godine.

U 2020. godini je Sest subjekata imalo licencu za snabdijevanje elektricnom energijom koju izdaje
Agencija, i to: EPCG AD Niksi¢, DOO Montenegro Bonus Cetinje, DOO Energia Gas and Power
Podgorica, DOO Uniprom Niksi¢, DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica i Twinfin Tesla DOO
Podgorica.

Krajnji kupci su i u 2020. godini snabdijevani od strane EPCG AD Niksi¢. Snabdjevac je formirao
cijene postuju¢i ogranicenja propisana Zakonom, kao i odluke Agencije donijete krajem 2019.
godine - Odluka o produZenju ogranicenja povecanja cijena elektricne energije za domacinstva i
male kupce koji ne pripadaju kategoriji domacinstava za period 2020-2022. godina, broj 19/4270-3
od 02.12.2019. godine i Odluka o imenovanju referentne energetske berze, broj 19/4524-2 od
02.12.2019. godine, kojom je imenovana energetska berza u Budimpesti - Hungarian Derivative
Energy Exchange (HUDEX).

3.2.2. Regulisane komunalne djelatnosti

3.2.2.1. Izdavanje licenci za obavljanje regulisanih komunelanih djelatnosti
Agencija je u toku 2019. godine izdala jednu licencu za upravljanje komunalnim otpadnim vodama
(DOO ,Agencija za stanovanje” Podgorica) i u toku 2020. godine je nastavila da izdaje licence za
obavljanje djelatnosti javnog vodosnabdijevanja i upravljanje komunalnim otpadnim vodama u
skladu sa Pravilima o licencama za obavijanje requlisanih komunalnih djelatnosti.

Agencija je u toku 2020. godine izdala ukupno 24 licence, dok su dva zahtjeva, i to od DOO
.Komunalne djelatnosti” Plav i DOO ,Komunalna djelatnost” Petnjica, odbijena kao nepotpuna, u
skladu sa ¢lanom 60 Zakona o upravnom postupku, iz razloga sto nijesu otklonjeni nedostaci u
zahtjevu.

Pregled izdatih licenci dat je u tabeli u nastavku.

Tabela 3.2.7  Pregled izdatih licenci

Broj DEY( )
Imalac licence izdatih Vrsta licence izdavanja
licenci licence
Licenca za javno vodosnabdijevanje 20.03.2020.
DOO ,Vodovod
i kanalizacija” 2 Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:
20.03.2020.

Podgorica a) prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domadinstava

i voda sli¢nog sastava javhom kanalizacijom, odnosno
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predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u
recipijent,

b) upravljanje i rad postrojenja za precis¢avanje
komunalnih otpadnih voda, i

c) crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama.

DOO ,Vodovod
i kanalizacija”
Cetinje

Licenca za javno vodosnabdijevanje
Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a) prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava
i voda slicnog sastava javhom kanalizacijom, odnosno
predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u
recipijent, i

b) crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama.

20.03.2020.

20.03.2020.

DOO ,Vodovod
i kanalizacija”
Bar

Licenca za javno vodosnabdijevanje
Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a) prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava
i voda slicnog sastava javhom kanalizacijom, odnosno
predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u
recipijent, i

b) crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama.

9.04.2020.

9.04.2020.

DOO ,,S&E
Tehnica” Bar

Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za
crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama

24.04.2020.

DOO ,.Vodovod
i kanalizacija”
Danilovgrad

Licenca za javno vodosnabdijevanje

Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:
prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domadinstava i voda
slicnog sastava javhom kanalizacijom, odnosno predtretiranih
otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog procesa koje se
ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode i njihovo
ispustanje u recipijent.

28.04.2020.

28.04.2020.

DOO ,Vodovod
i kanalizacija
Kotor”

Licenca za javno vodosnabdijevanje
Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a) prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domadinstava
i voda slicnog sastava javhom kanalizacijom, odnosno

19.05.2020.

19.05.2020.
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predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u
recipijent, i

b) crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama.

Licenca za javno vodosnabdijevanje 9.07.2020.
Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a) prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava
i voda sli¢nog sastava javhom kanalizacijom, odnosno

DOO ,Vodovod predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom

i kanalizacija” 2 proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne

Herceg Novi kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u 9.07.2020.
recipijent,

b) upravljanje i rad postrojenja za preciscavanje
komunalnih otpadnih voda, i

c) crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama.

DOO ,,PPOV Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za
Kotor-Tivat” 1 upravljanje i rad postrojenja za precis¢avanje komunalnih 9.07.2020.
Tivat otpadnih voda.

Licenca za javno vodosnabdijevanje 9.07.2020.

Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za
DOO ,.Vodovod prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domadinstava i voda

i kanalizacija 2 sliénog sastava javnom kanalizacijom, odnosno predtretiranih

Tivat 9.07.2020.

otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog procesa koje se
ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode i njihovo
ispustanje u recipijent.

Licenca za javno vodosnabdijevanje 9.07.2020.
Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a) prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava
i voda slicnog sastava javhom kanalizacijom, odnosno
DOO ,Vodovod predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
i kanalizacija” 2 proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
Niksié kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u 9.07.2020.
recipijent,

b) upravljanje i rad postrojenja za preciscavanje
komunalnih otpadnih voda, i

c) crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama.

DOO ,Vodovod 2 Licenca za javno vodosnabdijevanje 17.09.2020
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i kanalizacija”
Berane

Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a)

b)

prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava
i voda slicnog sastava javhom kanalizacijom, odnosno
predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u
recipijent,

crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih
voda iz septickih jama.

17.09.2020

DOO
,Komunalno”
Pluzine

Licenca za javno vodosnabdijevanje

Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a)

prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava
i voda sli¢nog sastava javhom kanalizacijom, odnosno
predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u
recipijent.

29.09.2020.

DOO
.Vodovod”
Pljevlja

Licenca za javno vodosnabdijevanje

Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i to za:

a)

b)

prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacdinstava
i voda slicnog sastava javhom kanalizacijom, odnosno
predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom
proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne
kanalizacije za otpadne vode i njihovo ispustanje u
recipijent,

crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz
septickih jama crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih
voda iz septickih jama.

15.10.2020.

Vrsta licence

Broj izdatih

licenci
Licenca za javno vodosnabdijevanje 11
Licenca za upravljanje komunalnim otpadnim vodama 13

Agencija je do sastavljanja ovog izvjestaja izdala licencu za javno vodosnabdijevanje i licencu za

upravljanje komunalnim otpadnim vodama za DOO ,Vodovod i kanalizacija” Ulcinj i DOO ,Vodovod

i kanalizacija” Budva i licencu za upravljanje komunalnim otpadnim vodama za DOO ,Otpadne vode”

Budva. S druge strane, Agencija je odbila izdavanje licence po zahtjevu DOO ,Komunalne
djelatnosti” Savnik i DOO ,Vodovod Bistrica” Bijelo Polje.
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Agencija je nastavila da kontinuirano dostavlja Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma rjesenja o izdatim licencama za potrebe registra vrsilaca komunalnih djelatnosti, koji ovo
ministarstvo vodi u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.

3.2.2.2. Poredenje poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih
djelatnosti (benc¢marking)

Agencija je u 2020. godini nastavila da prikuplja podatke o poslovanju vrsilaca za 2019. i 2020.

godinu u skladu sa Pravilima o poredenju poslovanja | pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih

komunalnih djelatnosti. U skladu sa navedenim pravilima obaveza vrsilaca je da podatke o

poslovanju dostavlja Agenciji kvartalno. Dostavljeni podaci se analiziraju, provjerava se njihova

pouzdanost i ukoliko podaci nijesu zadovoljavajuceg kvaliteta, vrSiocima se dostavljaju komentari i

uputstva za azuriranje istih.

Nakon provjere podataka za 2019. godinu, Agencija je sacinila Godisnji izvjestaj o poredenju
indikatora poslovanja vrsilaca, koji je usvojen na sjednici Odbora Agencije 30. oktobra 2020. godine.
Izvjestaj je objavljen na internet stranici Agencije i dostavljen svim vrSiocima, jedinicama lokalne
samouprave, organima drzavne uprave nadleznim za komunalne djelatnosti i upravljanje vodama,
kao i drugim subjektima koji su povezani sa regulisanim komunalnim djelatnostima. U izvjeStaju su
prikazani kljucni indikatori poslovanja vrSilaca za period od cetiri godine i vrSiocima je omoguceno
poredenje sa drugim vrsiocima koji obavljaju regulisane komunalne djelatnosti u Crnoj Gori. Takode,
u izvjestaju je dat pregled indeksa svakog vrsioca, lokalni i nacionalni indeks.

Pored saCinjavanja Godisnjeg izvjestaja o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti za 2079. godinu, Agencija je u toku izvjeStajnog perioda nastavila i aktivnosti
na prikupljanju i obradi podataka o poslovanju vrsilaca za 2020. godinu.

3.2.2.3. Davanje saglasnosti Agencije na predlog cijena vrsilaca
Metodologija za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti stupila je na
snagu 23. juna 2020. godine. U skladu sa istom, vrsioci su bili u obavezi da u roku od dva mjeseca od
stupanja na snagu Metodologije podnesu Agenciji zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena
usluga, odnosno do 24. avgusta 2020. godine.

U periodu od 24. avgusta do kraja 2020. godine, Agencija je obradila 29 zahtjeva za davanje
saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti i to 20 zahtjeva koji se
odnose na predlog cijena za obavljanje djelatnosti javnhog vodosnabdijevanja i upravljanja
komunalnim otpadnim vodama, osam zahtjeva koji se odnose na predlog cijena za obavljanje
djelatnosti crpljenja, odvoza i zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda iz septickih jama i jedan
zahtjev koji se odnosi na predlog cijena za obavljanje djelatnosti precis¢avanja komunalnih otpadnih
voda. Agencija je donijela odluke o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za 2021. godinu za

fizicka i pravna lica za:

e javno vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama za DOO ,Vodovod i
kanalizacija” Podgorica, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Berane, DOO ,Vodovod i kanalizacija”
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Danilovgrad, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Herceg Novi, DOO ,Vodovod i kanalizacija”
Kotor, DOO ,Komunalne usluge Gradac” Mojkovac, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Niksic,
DOO ,Vodovod” Pljevlja, DOO ,Komunalne djelatnosti” Plav, DOO ,Komunalno” Pluzine,
DOO ,Komunalne djelatnosti” Savnik, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Tivat, DOO ,Vodovod i
kanalizacija” Ulcinj, DOO ,Vodovod Bistrica” Bijelo Polje, DOO ,Vodovod i kanalizacija”
Rozaje i DOO ,Komunalno i vodovod”;

e preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda za DOO “"PPOV Kotor-Tivat” Tivat;

e crpljenje, odvoz i zbrinjavanje komunalnih otpadnih voda iz septickih jama za DOO ,S&E
Tehnica” Bar, DOO ,Agencija za stanovanje” Podgorica, DOO ,Vodovod i kanalizacija”
Berane, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Herceg Novi, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Niksi¢,
DOO ,Vodovod” Pljevlja i DOO ,Vodovod i kanalizacija” Podgorica.

Agencija je odbila davanje saglasnosti za DOO ,Vodovod i kanalizacija” Budva i DOO ,Vodovod i
kanalizacija” Cetinje.

Agencija je do sastavljanja ovog izvjestaja dala saglasnost na predlog cijena za javno
vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama za DOO ,Vodovod i kanalizacija”
Bar, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Kolasin i DOO ,Vodovod i kanalizacija” Rozaje.

DOO “Vodovod i kanalizacija” Budva je u martu 2021. godine dostavilo Agenciji novi zahtjev za
davanje saglasnosti na predlog cijena javnhog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim
vodama. Agencija je do sastavljanja ovog izvjestaja dala saglasnost na novi predlog cijena DOO
“Vodovod i kanalizacija” Budva za 2021. godinu.

DOO ,Komunalne djelatnosti” Gusinje i DOO ,Komunalna djelatnost” Petnjica do danas nijesu
podnjeli zahtjeve Agenciji. Zakonom je definisano da ako vrsSilac ne podnese zahtjev za davanje
saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u roku, odnosno
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave odbije davanje saglasnosti na predlog cijena ili iz
drugog razloga ne dode do utvrdivanja cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti,
primjenjivace se privremene cijene, koje su 10% niZe od visine cijene po jedinici mjere iskazane na
racunu u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem se podnosi zahtjev (jul 2020. godine). S tim u vezi,
navedeni vrsioci su usli u rizik primjene privremenih cijena za dio 2021. godine, $to ima za posljedicu
finansiranje pokrivanja troskova, u dijelu koji nije pokriven priviemenom cijenom, iz budzeta jedinica
lokalne samouprave.

3.2.3. Izrada godisnjih izvjestaja i planova

Postupajuci u skladu sa Zakonom, Agencija je utvrdila i dostavila, u propisanom roku, Skupstini Crne
Gore, radi usvajanja:

e Predlog Finansijskog izvjestaja sa lzvjestajem o radu Regulatorne agencije za energetiku za
2019. godinu,

e [zyjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2019. godinu i

e Predlog Finansijskog plana sa Planom rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti za 2021. godinu.
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Verzija Izvjestaja o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2079. godine na engleskom jeziku je, u
skladu sa Zakonom, dostavljena Sekretarijatu Energetske zajednice.

U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima Agencija je u 2020. godini Skupstini Crne Gore
dostavila na razmatranje i Zzyjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti u
2079. godini. Dodatno, Agencija je sacinila Godisnji izvjestaj o poredenju indikatora poslovanja
vrsilaca requlisanih komunalnih djelatnosti za 2079. godinu i isti objavila na svojoj internet stranici.

U pogledu obaveza koje proizilaze iz Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 42/11,
57/14, 28/15 i 42/17) i Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19), Agencija je u
propisanim rokovima dostavila nadleznom organu drzavne uprave sljedeca dokumenta:

e [zyjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki | zakljucenim ugovorima o javnim
nabavkama za period od 01.01. do 31.12.2079. godine (do 28.02.2020. godine),

e [zyjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki | zakljucenim ugovorima o nabavkama
male vrijednosti i hitnim nabavkama za period od 01.01. do 31.12.2079. godine (do
28.02.2020. godine),

e Plan javnih nabavki za 2020. godinu (do 31.01.2020. godine), i
o [zvjestaj o krsenju antikorupcifskih pravila za 2020. godinu (do 31.12.2020. godine).

Takode, u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (“Sluzbeni list CG", br. 53/14 i 42/17) izradeni
su i u roku dostavljeni Agenciji za sprjeCavanje korupcije:

e [Izyjestaj o sprovodenju Plana integriteta za period januar-decembar 2079. godine i

e Plan integriteta Regulatorne agencije za energetiku i requlisane komunalne djelatnosti.

3.2.4. Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

Agencija je obveznik primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG", br.
44/12 i 30/17). Stoga je u 2020. godini postupala po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
Ukupan broj zahtjeva dostavljenih Agenciji u 2020. godini je 30. Jedan zahtjev je rijesen na nacin sto
je podnosilac zahtjeva obavijesten da mu je pristup trazenoj informaciji bio omogucen u
prethodnom periodu u skladu sa zakonom. U toku 2020. godine rijeSeno je 27 predmeta, od kojih je
18 rijeSeno na nacin da je podnosiocima zahjeva odobren pristup trazenim informacijama. U tri
slucaja donijeto je rjeSenje kojim se djelimicno usvaja zahtjev za pristup informacijama, dok je u Sest
sluc¢ajeva donijeto rjeSenje kojim je zahtjev odbijen. Dva zahjeva dostavljena u 2020. godini su
rijeSena u 2021. godini.
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3.3. ORGANIZACIONO, KADROVSKO I INSTITUCIONALNO JACANJE
AGENCIJE

Unutrasnja organizacija i sistematizacija Agencije je uredena internim opstim aktom — Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U toku 2020. godine je zadrzan broj sluzbi, sto
je prethodno opisano u uvodnom dijelu.

Radi obavljanja poslova koji su joj stavljeni u nadleznost, Agencija sprovodi kontinuirano jacanje
kadrovskih kapaciteta. Agecija je u toku 2020. godine obucavala nove mlade kadrove. Naime,
ukupno Cetiri svrSenih visokoskolaca se u toku 2020. godine stru¢no osposobljavalo za obavljanje
poslova u oblasti regulacije. Pored toga, u skladu sa Zakonom o radu angazovano je i jedno lice radi
obavljanja pripravnickog staza. Uprkos otezavaju¢im okolnostim u uslovima pandemije COVID-19,
obezbjedeno je intenzivno mentorstvo koje je podrazumijevalo neposredno ukljucivanje u radne
procese. Nakon sprovedene obuke, jedno lice, sa izuzetnim rezultatima postignutim u toku
Skolovanja, koje je pokazalo zavidne rezultate tokom stru¢nog osposobljavanja je zasnovalo radni
odnos u Agenciji. Istom licu je, u saradnji sa Sekretarijatom energetske zajednice, omoguceno dalje
usavrsavanje u oblasti regulacije energetskog sektora u prestiznoj Firentinskoj skoli regulacije. Inace,
usavrsavanje kroz program ove skole je u prethodnom periodu omogucéen gotovo svim licima koja
su ukljucena u regulaciju energetskog sektora, nakon cega su ista stekla sertifikate.

Sto se tice obuke postojeceg kadra Agencije, ista se u 2020. godini odvijala u¢e$¢em zaposlenih u
radnim grupama, i pohadanjem seminara i radionica, koji su se dominantno odvijali upotrebom
aplikacija za daljinsku komunikaciju uzivo. Predmet obuke kadra je prilagoden prirodi i opisu
njihovih referata.

Konkretan rezultat prenosenja znanja i vjestina unutar same institucije je rad na obradi zahjetjeva za
davanje saglasnosti na cijene za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti u koji proces su
aktivno bili ukljuceni i zaposleni u sluzbama za regulaciju energetskih djelatnosti.

Broj zaposlenih angazovanih u oblasti energetike se mijenjao u toku posmatrane godine. Na kraju
2020. godine, pored prethodno pomenutog lica koje je bilo na pripravnickoj obuci u Agenciji, lica
angazovanog na odredeno zbog zamjene priviemeno odsutnog zaposlenog i lice koje je na osnovu
presude Viseg suda u Podgorici, Gz.br. 4850/19-16 vrateno na rad, ukupan broj zaposlenih
finansaranih po osnovu Finansijskog plana za 2020. godinu je bio 34 (ukljucuju¢i i 5 mandatnih
pozicija).

Polazedi od trajanja mandata jednog clana Odbora, Agencija je u skladu sa Zakonom blagovremeno
raspisala javni konkurs za izbor clana Odbora Agencije u trajanju od 30 dana i isti objavila
01.10.2020. godine u stampanom mediju, s obzirom da je ¢lanu Odbora petogodisnji mandat isticao
31.12.2020. godine. Kako postupak izbora novog ¢lana Odbora Agencije nije okoncan, postojeci clan
Odbora Agencije je, u skladu sa odredbom Zakona, kojom je propisano da ¢lan Odbora Agencije po
isteku mandata nastavlja da obavlja funkciju do imenovanja novog clana Odbora Agencije, ako nije

izabran novi Clan, nastavio sa obavljanjem funkcije.
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3.4. SARADNJA AGENCIJE SA DRZAVNIM ORGANIMA, REGULATORNIM
TLJELIMA 1Z OKRUZENJA I MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA CLI JE
CLAN ILI SA KOJIMA IMA ZAJEDNICKE PRAVCE AKTIVNOSTI

3.4.1. Saradnja sa nadleznim organima u Crnoj Gori

U posmatranom periodu nastavljena je saradnja sa resornim ministarstvom za energetiku u dijelu
ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz TreCeg enegetskog paketa, a koje se odnose na pripremu
nacrta akta kojim Ce se transponovati Uredba (EU) broj 1227/2011 Evropskog Parlamenta i Vijeca o
gelovitosti | transparentnosti veleprodajnog trZista energije, transponovanja Uredbe Evropske
komisije broj 2015/1222 o uspostavijanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upraviljanje zagusenjima,
kao i u pripremi izmjena i dopuna Zakona o energetici koji je i usvojen u avgustu 2020. godine.

Osim navednog, predstavnici Agencije su na poziv resornog ministarstva uzeli uces¢e u nastavku
razmatranja predloga izmjena i dopuna Sporazuma o osnivanju Energetske zajednice, izradi nacrta
nacionalnog energetskog i klimatskog plana, u prikupljanju podataka za izradu publikacije
"Konkurentnost Jugoistocne Evrope 2021" za potrebe OECD, kao i dostavljanju podataka za potrebe
izrade lzvjestaja o realizacifi Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja energetike do 2030.
godine, za 2019. godinu.

Agencija je, okviru nadleznosti koje proizilaze iz regulacije komunalnih djelatnosti, nastavila
intenzivnu saradnju sa Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i urbanizma tokom 2020.
godine i kroz ucesce u radnoj grupi bila uklju¢ena u pripremi nacrta Zakona o vodnim uslugama.

» Ucesce Agencije u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Agencija ucestvuje u radu radnih grupa za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravnih tekovina koje se odnose na pregovaracka poglavlja: Poglavlje 8 -
Konkurencija, Poglavlje 15 — Energetika i Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja i pratila aktivnosti
iz ove sfere angazovanja Crne Gore.

U izvjestajnom periodu Agencija je dala doprinos u radu grupe zaduzene za poglavlje 15 i imala
zadatak da ucestvuje u pripremi Priloga izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2020.
godinu.

3.4.2. Medunarodna saradnja
> Oblast energetike

Agencija je Clanica Asocijacije mediteranskih regulatora za elektricnu energiju i gas (Association of
the Mediterranean Energy Regulators — MEDREG) i Balkanskog savjetodavnog foruma (Balkan
Advisory Forum - BAF), a posmatrac¢ je u Savjetu Evropskih energetskih regulatora (Council of
European Energy Regulators - CEER) i Agenciji za saradnju energetskih regulatora (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators - ACER). Po osnovu ¢lanstva Crne Gore u Energetskoj zajednici
(Energy Community - EC), Agencija aktivno ucestvuje u radu tijela EC.
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U dijelu saradnje Agencije sa navedenim medunarodnim organizacijama, aktivnosti su se zbog
pandemije odvijale putem online platformi, u kontinuitetu.

Primarni fokus svih institucija medunarodnog karaktera u izvjestajnom periodu bio je posvecen
uticaju pandemije na funkcionisanje cjelokupnog energetskog sistema s naroCitom paznjom na
obezbjedivanje kontinuiranog snabdijevanja elektricnom energijom potrosaca. Od znacaja je bilo
razmijeniti iskustva u nacinu funkcionisanja svih ucesnika na trzistu, kao i ulozi regulatora u ovako

neocekivanim okolnostima.

I pored fokusa koji je bio stavljen na odrzavanje funkcionalnosti sistema usljed pandemije, nastojalo
se da se rad u svim medunarodnim instituciama odvija po unaprijed utvrdenim godisnjim

planovima sto je omoguceno putem online sastanaka.

Prioritet Agencije je bio pracenje rada Energetske zajednice, koji je obavezan i proizilazi iz Zakona o
ratifikacifi sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju Energetske
zajednice ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 066/06 od 03.11.2006). Agencija je ukljucena u rad
Energetske zajednice kroz ucesée u radu Regulatornog odbora i radnih grupa. Regulatorni odbor
sastavljen je od predstavnika najviSih organa regulatora clanica Energetske zajednice i, kroz materijal
koji su pripremile radne grupe, analizirao je pravni okvir za ucesnike trzista elektricne energije i gasa
cijelog regiona, sa ciljem uspostavljanja konkurentnog trziSta, zastite potrosaca i privlacenja

investiranja.

U izvjeStajnom periodu nastavljeno je i sa online odrzavanjem radionica internacionalnog KEP
projekta (Know-How Exchange Program — central European Initiative Support for Strengthening
Energy Regulatory Authorities in the Western Balkans) za ciju realizaciju je nadlezna italijanska
Regulatorna agencija za energiju, mreze i zivotnu sredinu (ARERA). Na pomenutim radionicama je
podijeljeno iskustvo klju¢nih ucesnika u procesu povezivanja trziSta a to su operatori prenosnih
sistema, berze elektricne energije i regulatorna tijela u vec realizovanim projektima povezivanja

trzista, a predocene su i obaveze koje predstoje nakon povezivanja trzista.

» Oblast regulisanih komunalnih djelatnosti

Sto se tice medunarodnih aktivnosti koje se odnose na regulisane komunalne djelatnosti, Agencija je
online ucestvovala na sastancima Generalne skupstine Mreze evropskih regulatora vode (European
Water Regulators — WAREG) u junu, novembru i decembru 2020. godine.

Dodatno, predstavnici Agencije su ucestvovali kao panelisti na Dunavskom forumu, koji je od strane
Dunavskog programa za vode (DWP) organizovan online, u oktobru 2020. godine. Tema
konferencije foruma bila je ,Vaznost podataka u sektoru voda u vremenu digitalizacije”.

Takode, predstavnici Agencije su aktivho ucestvovali u projektu ,Akcija za poveéanje energetske i
vodne efikasnosti usluga vodosnabdijevanja” koji je finansirala Evropska unija u okviru programa
prekogranicne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora. U oktobru 2020. godine organizovana je
online konferencija gdje su predstavnici Agencije predstavili dosadasnje aktivnosti na regulaciji
sektora voda u Crnoj Gori.
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Od posebnog znacaja je Sto je Agencija i u 2020. godini dobila tehnicku pomo¢ za izradu
Metodologije za utvrdivanje cijena za obavijanje regulisanih komunalnih djelatnosti od strane

njemacke razvojne banke — KfW.

Broj: 21/1665-2
U Podgorici, 28. april 2021. godine

!
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Broj: 21/1665-3
Podgorica, 26.04.2021. godine

Na osnovu clana 54 stav 5 Zakona o energetici ("'Sluzbeni list CG"', br. 5/16, 51/17 i 82/20), ¢lana 67 st.
3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br, 20/14, 56/14, 70/17, 4/18. 55/18
1 66/19), i €lana 12 stav 1 tacka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunaine
djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 36/17 i 91/20), Odbor Regulatorne agencije za energstiku i
regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 28. aprila 2021. godine, donio je

ODLUKU

O UTVRPIVANJU PREDLOGA FINANSLISKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU
REGULATORNE AGENCLJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI ZA
2020. GODINU

1 Utvrduje se Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu.

2. Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu i Odluku o odredivanju predstavnika
Regulatorne agencije za energetiku | regulisane komunalne djelatnosti koji ce ucestvovati u
skupstinsko] proceduri, dostaviti Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore, do 30. aprila
2021, godine.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.
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Broj: 21/1665-4
Podgorica, 26.04.2021. godine

Na osnovu €lana 54 stav 5 Zakona o energetic ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17 | 82/20), élana 67
st. 3 1 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18,
53/18 i 66/19), i ¢lana 12 stav 1 tacka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 36/17 | 91/20), Odber Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 28. aprila 2021. godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji ce
ucCestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja Predloga Finansijskog izvjestaja sa
izvjestajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za
2020. godinu, odreduju se predsjednik Odbora Agencije, Branislav Prelevi¢ | izvréna
direktorica, Milica KneZevic.

2. Odluka stupa na snagu danom donosenja.
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