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PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENII OOPUNI ZAKONA 0 ZARADAMA 

ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Clan 1

U Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (“Sluibeni list CG", br.16/16. 
83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22 i 152/22) u 
6lanu 22 stav 1 u tabelarnom prikazu u Grupi poslova B u podgrupi 14 posiije 
zvanja "Specijalista klinicke farmacije - koeficijent 19,02" dodaju se zvanja 
“Specijalista farmakoterapije - koeficijent 19,02”, "Specijalista farmaceutske 
tehnologije - koeficijent 19,02”, “Specijalista za ispitivanje i kontrolu Ijekova - 
koeficijent 19,02”, “Specijalista toksikoloske hemije ■ koeficijent 19,02”, “Specijalista 
sanitarne hemije ■ koeficijent 19,02", “Specijalista socijalne farmacije • koeficijent 
19,02” i “Specijalista za kontrolu i primjenu Ijekovitih bilja • koeficijent 19,02”.

U Grupi poslova C u podgrupi 3 posiije zvanja “Doktor stomatologije - koeficijent 
15,99” dodaju se zvanja “Doktor farmacije - koeficijent 15,99”, “Magistar farmacije - 
koeficijent 15,99”, “Diplomirani farmaceut ■ koeficijent 15,99” i “Diplomirani 
farmaceut-medicinski biohemicar - koeficijent 15,99”.

U grupi poslova C u podgrupi 12 zvanje i koeficijent “Diplomirani farmaceut u Fondu 
za zdravstveno osiguranje - 11,30" brisu se.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu 
Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 
5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom 
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

li RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Odredbama Zakona o zaradama u javnom sektoru propisano je da se ovim zakonom 
“urerJuje nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga 
primanja zaposlenih u javnom sektoru, nacin obezbjedivanja sredstava i druga 
pitanja od znaCaja za ostvarivanje ovih prava." (clan 1) Takode, propisano je da 
zaposieni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, je i “zaposieni u ustanovi ciji je 
osnivac drzava iii lokalna samouprava.” (clan 2, stav 4)

Zakonom o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list RCG", broj 39/04 i "Sluzbeni list 
CG", br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19, 82/20 i 8/21) propisano je sljedece;

“Zdravstveni radnici su lica koja imaju odgovarajuci nivo kvalifikacije obrazovanja iz 
oblasti zdravstva, koji u vidu profesije obavijaju zdravstvenu djelatnost i neposredno 
pruiaju zdravstvenu zastitu gradanima, u skladu sa zakonom.” (clan 87)

“Zdravstveni radnici sa zavrgenim odgovarajucim integrisanim akademskim 
studijama struke su:
1) doktor medicine, sa zavrsenim medicinskim fakultetom.
2) doktor stomatologije, sa zavrsenim stomatoloskim fakultetom; i
3) doktor farmacije, diplomirani farmaceut, diplomirani farmaceut - medicinski 
biohemidar, magistar farmacije, sa zavrdenim farmaceutskim fakultetom.”
(clan 87a, stav 1)

“Strufino usavrdavanje zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika, u smislu ovog 
zakona, obuhvata specijalizaciju, uzu specijalizaciju i kontinuiranu edukaciju.” (clan
99}

“Zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici imaju pravo i duznost da se strudno 
usavrsavaju radi odrzavanja i unapredivanja kvaliteta obavijanja poslova 
zdravstvene zastite." (dian 100)

Dalje, dianom 99 Zakona o radu (” Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21 i 59/21) 
zaposlenom se garantuje jednaka zarada za isti rad ill rad iste vrijednosti. Pod radom 
iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji zahtijeva isti nivo kvalifikacije tj. strudne 
kvalifikacije, odgovornost, vjestine, usiove rada i rezultate rada.
Odredbe Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ne prepoznaju doktore 
farmacije kao ravnopravne zdravstvene radnike odnosno njihov doprinos i uticaj 
na ocuvanje zdravija sa doktorima medicine i stomatologije.



Prethodnim Granskim kolektivnim ugovortma ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 30/16, 
9/20, 142/21 i 130/22) doktori farmacije svrstavani su u istu grupu tj. imali isti 
koeficijent kao doktori medicine, doWori stomatologije 
medicine. Najnovijim izmjenama Granskog kolektivnog ugovora, pored doktora 
medicine, stomatologije i veterinarske medicine, nemedicinski kadar {VII nivo 
kvalifikacije), kao i saradnici u medicini (defektolozi, psiholozi i drug!) imaju veci 
koeficient od doktora farmacije. Primjera radi, u zdravstvenoj ustanovi Apoteke Crne 
Gore “Montefarm” veci koeficijent u odnosu na doktore farmacije, koji su kljucni 
nosioci posla ove ustanove, imaju pravnici, ekonomisti, diplomirani menadzeri i si.

Student! farmacije stic5u svoje zvanje na Medicinskom fakultetu u Podgorici, kroz 
Studijski program Farmacija, na jednom od 3 ravnopravna studijska programs: 
medicina, farmacija i stomatologija. Po zavrsetku studija dobijaju zvanje doktor 
farmacije, kao i doktor medicine i doktor stomatologije. Na kraju studijskog 
programa, koji ima jasno definisane i medunarodno uporedive ishode ucenja u 
evropskom prostoru visokog obrazovanja, doktori farmacije su, pored oblasti 
obrazovanja, nauke i istrazivanja, privrede i zakonodavstva, osposobljeni za 
obavijanje poslova u primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj zdravstvenoj za§titi, 
zavodima i institutima. U zdravstvenom sistemu Crne Gore posao obavijaju i 
diplomirani farmaceuti, magistri farmacije i druga ekvivalentna zvanja, kao i 
diplomirani farmaceuti - medicinski biohemicarl koji zavr§avaju visoko 
obrazovanje u fakultetima stranih zemalja. a cija se zvanja priznaju shodno Zakonu 
0 priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija 
(“Sluzbeni list CG”, broj 57/2011 i 42/2016).

2a jacanje i osavremenjivanje zdravstvenog sistema Crne Gore, a sa ciljem 
odrzavanja i unapredivanja kvaliteta obavijanja poslova zdravstvene zaStite, Pravilnik 
0 specijalizacijama (“Sluzbeni list CG", br. 17/14) predvida specijalizacije za doktore 
farmacije (diplomirane farmaceute, magistre farmacije) i diplomirane farmaceute - 
medicinske biohemicare u sljedecim oblastima zdravstvene zastite: 1) klinicka 
farmacija; 2) medicinska biohemija; 3) toksikoloska hemija; 4) sanitarna hemija; 5) 
ispitivanje i kontrola Ijekova; 6) farmakoterapija; 7) farmaceutska tehnologija; 8) 
kontrola i primjena Ijekovitih biljaka; 9) socijalna farmacija: 10) medicinska statistika i 
informatika.” (cl. 5 i 6)

Odredbe Zakona o zaradama u javnom sektoru prepoznaju kao ravnopravne 
specijalnosti iz oblasti medicine i stomatologije, konkretno Ijekare specijaliste, Ijekare 
specijaliste stomatologije, specijaliste medicinske genetike, medicinske psihologije i 
medicinske fizike, kao i specijaliste medicinske biohemije i kiinicke farmacije, ali 
izostaju druge, gore navedene specijalnosti iz oblasti farmacije koje odgovaraju 
istom nivou kvalifikacije, odgovornosti i rezultata rada, tj. doprinosu po unapredenje 
zdravstvenog sistema i kvaliteta zdravstvene zastite.

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona ispravija se propust koji je napravljen 
prema doktorima farmacije, ukIjuCujuci I diplomiranim farmaceutima - medicinskim 
biohemicarima, prilikom izrade izmjena i dopuna predmetnog zakona, gdje je 
doktorima medicine, stomatologije i veterinarske medicine koeficijent zarade 
povecan na 15.99.

doktori veterinarske



Dodatno, predlozenim izmjenama i dopunama obuhvacene su i druge specijalnosti iz 
oblasti farmacije, i to: farmakoterapije, farmaceutske tehnologije, ispitivanje i kontroia 
ijekova, socijalne farmacije, kontrole i primjene Ijekovitih biljaka, toksikolo§ke hemije i 
sanitarne hemije, sa koeficijentom zarade 19,02.

Vazno je pomenuti da se i Vlada Crne Gore prilikom rasprave o budzetu za 
2024. godinu, prthvatanjem zakijucaka poslanika Borisa Mugose obavezaia da 
se u toku ove godine rijesi pitanje vrijednosti koeficijenta za farmaceute 
upravo kroz Zakon o zaradama u javnom sektoru.

Kao poslanice/i i dianice/ovi 2enskog kluba u Skupstini Crne Gore prepoznajemo 
znacaj izmjene i dopune ovog zakona za uvazavanje jedne, prije svega, deficitarne 
profesije u Crnoj Gori, ukazavSi i na neophodnost po§tovanje vazecih zakona, kao i 
za podr§ku rodnoj ravnopravnosti time sto doprinosimo smanjenju rodnog jaza u 
zaradama u oblasti zdravtsva, a prepoznavSi cinjenicu da preko 90% zaposlenih u 
ovom sektoru su zene.

Ill USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM 
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencija sa 
kojima je potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 ovog Zakona propisana su zvanja i koeficijenti koji se dodaju postojedoj 
grupi poslova B i podgrupi 14, a to su “Specijalista farmakoterapije ■ koeficijent 
19,02”, “Specijalista farmaceutske tehnologije -koeficijent 19,02”, “Specijalista za 
ispitivanje i kontrolu Ijekova • koeficijent 19,02”, “Specijalista toksikoloske hemije — 
koeficijent 19,02”, “Specijalista sanitarne hemije - 19,02”, “Specijalista socijalne 
farmacije - koeficijent 19,02” i “Specijalista za kontrolu i primjenu Ijekovitih bilja - 
koeficijent 19,02".

Grupi poslova C, podgrupi 3, dodaju se zvanja “Doktor farmacije — koeficijent 
15.99”, “Magistar farmacije — koeficijent 15,99”, “Diplomirani farmaceut — 
koeficijent 15,99” i “Diplomirani farmaceut - farmaceut biohemidar - koeficijent 
15,99”.

Clanom 2 definisano je stupanje na snagu ovog zakona,
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V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u budzetu. 
Koeficijent koji ce izjednaciti doktore farmacije sa ostalim zdravstvenim radnicima, 
doktorima medicine, stomatologije i veterinarske medicine, je 15.99. Racunajuci 
razliku u zaradama od 422,10 eura u bruto iznosu (4.69 x 90 eur), kao i uzimajuci u 
obzir koncentrisanost ovog kadra u zdravstvenoj ustanovi Apoteke Crne Gore 
"Montefarm", gdje je trenutno zaposijeno 162 doktora farmacije, procjenjujemo da ce 
za sprovodenje izmjenjenog i dopunjenog predmetnog zakona biti potrebno 
izdvajanje iz budzeta Crne Gore ne manje od 68.320,20 eura mjesedno, odnosno ne 
manje 820.562,40 eura na godisnjem nivou, bez minuiog staza.

VI ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

dan 22
Zavisno od nivoa kvaliflkacije obrazovanja, slozenosti poslova, odgovoraosti i drugih elemenata 

bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja u javnom sektoru rasporeduju se u sljedece 
grupe poslova i izraiavaju se u koeflcijentima i to:

Zvanja KoericijcntPodgrupa

Grupa poslova A

27,67I I Predsjcdnik Cme Gore

25,94Predsjednik SkupStine

25,94Predsjednik Vlade
2

25,94Predsjednik Vrhovnog suda Cme Gore

25,94Predsjednik Ustavnog suda Cme Gore

Grupa poslova B

25,07Vrhovni drzavni tuzilac

25,07Predsjednik Senata Driavne revizorske institucije 

Potpredsjednik SkupStine 

Polpredsjcdnik Vlade

23,34

23,34

23,34Zamjenik predsjednika Vrhovnog suda Cme Gore 

Zamjenik predsjednika Ustavnog suda Cme Gore

2

23,34

23,34Zamjenik Vrhovnog driavnog tufioca

22,48Poslanik3



Minislar 22.48
4 Glavtii pregovarad za pregovore o pristupanju Cme Gore 

Evropskoj uniji 22,48

Sudija Vrhovnog suda Cme Gore 22.48

Sudija Ustavnog suda Cme Gore 22,48

Dr2avni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tufilaStvu 22.48
5

Glavni Specijaini tu2jlac 22.48

Predsjednik Sudskog savjeta 22,48

Predsjednik Apelacionog suda

Clan Senata Dr2avne revizorske instiiucije

Zaitimik ljudskih prava i sloboda

22.48

6 22,48

7 22,48

Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost 21,62

Direktor Agencije za sprefiavanje kompcije 21,62

Predsjednik Upravnog suda 21,62
8 Sudija u Apelacionom sudu koji posiupa u predmetima 

organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i 21,62
WxU. ctl nSi I

Rcdovni profesor univerziteta 21,62

NauCni savjetnik 21,62

Specijaini tuiilac

Sudija u ViSem sudu koji postupa u predmetima organizovanog 
kriminala, korupcije i pranja novca. terorizma i ratnih zlocina

20,75

20,75
9

Zamjenik ZaStitnika ljudskih prava i sloboda 20,75

Ljekar subspecijalista 20,75

Generalni sekretar Prcdsjednika Cme Gore 20,75

Generalni sekretar SkupStine 20,75
10

Generalni sekretar Vlade 20,75

20,75Generalni sekretar Ustavnog suda Cme Gore

ZaStitnik imovinsko-pravnih interesa 20,75

Glavni revizor 20,75
11

Glavni savjetnik predsjednika Vlade 20,75

Predsjednik Drzavne izbome komisije 20,75

Sudija Apelacionog suda 19,89

Sudija Upravnog suda 

Predsjednik Vi$eg suda

19,89

19,89



y

Rukovodilac ViSeg drzavnog tuiilaStva 

Predsjednik Privrednog suda

19,89
12

19,89

Predsjednik ViSeg suda za prekrSaje 19,89

Vanredni profesor univerziteta 19,89

ViSi nau£ni saradnik 19,89

Zamjenik generalnog sekretara Skupltine 19,89

Zamjenik generalnog sekretara Vlade 19,89

Zamjenik generalnog sekretara Ustavnog suda Cme Gore 19,89
13 Drzavni sekretar 19,89

Zamjenik glavnog pregovaraSa za poglavlje pravne tekovine 
Evropske unije 19,89

Zamjenik glavnog pregovaraCa - Nacionalni IPA koordinator 19,89

Zamjenik ZaStitnika imovinsko-pravnih interesa 

Zamjenik glavnog revizora

19,02

19,02

Ljekar specijalista 19,02

Ljekar specijalista stomatologije 19,02

14 Specijalista medicinske genetike 19,02

Specijalista medicinske psihologije 

Specijalisti medicinske biohemije

19,02

19,02

Specijalista medicinske fizike 19,02

Specijalista kliniCke farmaeije 19,02

Sef kabineta Predsjednika Cme Gore 

Sef kabineta predsjednika SkupStine 

§ef kabineta predsjednika Vlade

19,02

19,02

19,02
IS

Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore 

Sef kabineta predsjednika Ustavnog suda Cme Gore 

Sef kabineta Vrhovnog drzavnog tuzioca

19,02

19,02

19,02

Sudija Privrednog suda 19,02

19,02Sudija ViSeg suda

Dr2avni tuiilac u ViSem diiavnom tuzilaStvu 19,02

Predsjednik Osnovnog suda 19,02
16

19,02Sudija Viseg suda za prekilaje

19,02Predsjednik Suda za prekrSaje



>

Rukovodilac osnovnog driavnog tuiilaStva 

Predsjednik Or^avne komisije za kontrolu postupaka javnih

19,02

19,02

Savjetnik Predsjednika Cme Gore 19,02

Savjemik predsjednika SkupStine 19,02

17 Savjetnik predsjednika Vlade 19,02

Sekrctar Vijeda za nacionainu bezbjcdnost 19,02

Sekretar Driavne izbome komisije 19,02

Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo 17,29

18 Docent na univerzitetu 17,29

Naudni saradnik 17,29

Predsjednik Komisije za iaibe 17,29

Predsjednik Disciplinske komisije 

Sef kabineta glavnog specijalnog tuiioca

19 17,29

17,29

Grupa poslova C

Direktor Uprave policije 16,43

Direktor Poreske uprave 16,43

Direktor Uprave carina 16,43
I

Direktor Uprave za inspekcijske poslove 16,43

16,43Direktor Zavoda za izvrSenje krividnih sankcija

Direktor Agencije za zastitu licnih podataka 16,43

16,43StatjeSina samostalnog organa uprave

16,43Direktor Centra za posredovanje2

16,43Direktor Agencije za mimo rjesavanje radnih sporova

15,99Doktor medicine

15,99Doktor medicine u Fondu za zdravstveno osiguranje
3

15,99Doktor veterinarske medicine

15,99Doktor stomatologije

15,56Sekretar minisiarstva

15,56Generaini direktor u ministarstvu
-•>15,56Savjetnik potpredsjednika SkupStine 

Savjetnik potpredsjednika Vlade
■ ,1

15,56
r>

15.56Pomocnik sekrctara Sekretarijata za zakonodavstvo

15,56Pomodnik generalnog sekretara SkupStine4

,

- 1
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Pomocnik generalnog sekretara Vlade 15,56

Generalni sekretar ZaStitnika ljudskih prava i sloboda 15,56

Clan Komisije za ialbe 

Clan Disciplinske komisije

15,56

15,56

Savjetnik glavnog pregovaraca 15,56

Nacelnik odjeljenja za vojno-obavjeStajne i bezbjedonosne
 - 

5 15,56

Siidija osnovnog suda 15,56

Sudija suda za prekrSaJe 15,56

Drzavni tu^ilac u osnovnom drfavnom tuzilaStvu 15,56

Sekretar Vrhovnog suda Cme Gore 15,56

6 Sekretar Vrhovnog drZavnog tuzilaStva 15,56

Sekretar Sudskog Savjeta 15,56

Sekretar TuZi)a6kog Savjeta 15,56

Clan Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 

Zamjentk Sefa Kabineta predsjednika Vlade

15.56

15.56

7

Pomocnik direktora Uprave policije 13,83

Pomocnik direktora Porcske uprave 13,83

Pomocnik direktora Uprave carina

Pomocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove

13,83
8

13,83

Pomocnik direktora Zavoda za izvrsenje krivi£nih sankcija 13,83

Pomocnik direktora Agencije za zaStitu li£nih podataka 13,83

9 Pomocnik starjesine samostalnog organa uprave 13,83

10 Sekretar socijalnog savjeta 12,97

II Ustavno sudski savjetnici 12,53

Rukovodilac kancelarije u Vladi 11,67

Rukovodilac Nacionalne kancelarije u ministarstvu 11,67

12 Savjetnik generalnog sekretara Vlade 11,67

Glavni savjetnik ZaStitnika ljudskih prava i sloboda 11,67

Diplomirani formaceut u Fondu za zdravstveno osiguranje 11,30

Sekretar stalnog radnog tijeia Vlade 10,81

Sekretar stalnog radnog tijeia SkupStine 10,81

Savjetnik u Vrhovnom sudu Cme Gore 10,81

s-
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Savjetnik u Vrhovnom drzavnora tu2iiaStvu 10,81

Savjetnik u Kabinctu predsjednika Vlade 10,81

Savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda 10,81
13

Sekretar suda 10,81

Sekretar drzavnog tuziiaStva 10,81

Samostalni savjetnik I u Kancelariji Zastupnika Cme Gore pred 
Evropskim sudom za ljudska prava

Savjetnik Zamjenika glavnog pregovaraCa za poglavlje pravne 
tekovine Evropske unije

10,81

10,81

Savjetnik Zamjenika glavnog pregovaraCa - Nacionalni IPA
I.____

10,81

Za zaposlene iz clana 2 stav 1 tac. 1 i 2 ovog zakona, Cija su zvanja utvrdena u okviru kategorija 
ekspertsko-rukovodni kadar, ekspertski kadar i izvrsni kadar u skladu sa zakonom kojcm se ureduje 
kategorizacija radnih mjesta drJavnih sluzbenika i namjestenika i lokalnih sluzbenika i namjeStenika, 
u zavisnosti od nivoa kvaliflkacije obrazovanja, sloienosti poslova, odgovomosti i dnigih elemenata 
bitnih za vrednovanje odredenog posla, koeficijenat se utvrduje Granskim kolektivnim ugovorom, uz 
saglasnost Vlade, po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

Za zaposlene u Slu2bi SkupStine, cija su zvanja utvrdena u okviru kategorija ekspertsko-rukovodni 
kadar. ekspertski kadar i izvrsni kadar u skladu sa zakonom kojim se ureduje kategorizacija radnih 
mjesta driavnih sluzbenika i namjeStenika u zavisnosti od nivoa kvaliflkacije obrazovanja, sloienosti 
poslova, odgovomosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla, koeficijent se 
utvrduje kolektivnim ugovorom kod poslodavca, poiazeci od Budietom planiranih sredstava.

Kada se drugim propisom utvrduju zvanja koja nijesu rasporedena u grupe poslova iz stava 1 ovog 
Clana, tim propisom izvrSice se njihovo rasporedivanje u grupe poslova, zavisno od nivoa 
kvaliflkacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom i propisima o drzavnim slu2benicima i 
namjeStenicima, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.


