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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Grne Gore, na sjednici od 22. juna 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA.O PARNICNOM
POSTUPKU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore. ' o

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s &lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 86/06 i ,Sluzbeni
list CG* br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), ovaj zakon
donese po skratenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njeniii
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Viade i ministar pravde i MARIJANA
LAKOVIG-DRASKOVIC, generalna direktorica Direktorata za pravosude.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s.r.



Predlog

ZAXON O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU

Clan 1

U Zakonu o parmiénom postupku (,,Sluzbeni list RCG®, br. 22/04, 28/05 1 76/06 i
»Sluzbeni list CG*, broj 48/15) ¢lan 40 mijenja se 1 glasi:

,,Za sudenje u sporovima protiv Crme Gore, op§te mjesno nadleZan je sud na
¢ijem podrudju tuZilac ima prebivaliSte, odnosno sjediste.

Ako tuZilac nema prebivaliSte, za sudenje u sporovima protiv Crne Gore opste
mjesno nadleZan je sud na &ijem podrucju tuZilac ima boraviste.

Ako tuZilac nema prebivaliste ili boraviSte, odnosno sjediSte u Crmoj Gori, za
sudenje u sporovima protiv Cme Gore, nadleZan je sud koji je opSte mjesno
nadleZan za tuzenog.

Za sudenje u sporovima protiv jedinice lokalne samouprave, kao 1 drugog oblika
teritorijalne organizacije op§te mjesno nadleZan je sud na €ijem se podrucju nalazi
sjediste njene skupstine.

Za sudenje u sporovima protiv pravnog lica opSte mjesno nadlezan je sud na
&ijem se podrudju nalazi njegovo sjediSte. U sluéaju sumnje, kao sjediSte smatrace
se mjesto u kojem se nalaze njegovi organi upravljanja.”

Clan 2
Poslije &lana 152a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 152b
Odredbe ovog zakona o tro$kovima postupka primjenjuju se i na stranke koje
zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.
U sludaju iz stava 1 ovog €lana, troSkovi postupka obuhvataju i iznos troSkova
koji bi se stranci priznao na ime nagrade advokatu.
Sredstva dosudena po osnovu troskova iz st. 1 i 2 ovog €lana prihod su budZeta
Crne Gore.*

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crme Gore™.



OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o paminom postupku
Je €lan 16 stav 1 tatka 3 Ustava Cme Gore kojim je odredeno da se, zakonom u skladu sa
Ustavom urednje nacin osnivanja, organizacija i nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i naéin ostvarivanja ljudskih
prava 1 sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za
drzavu.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakljuckom Vlade Crne Gore, na sjednici od 18. maja 2107. godine, Ministarstvo
pravde je zaduZeno da, u roku od 30 dana, predloZi izmjene Zakona o parniénom postupku, u
dijelu koji se odnosi na troSkove postupka, radi prepoznavanja Zastitnika imovinsko-pravnih
interesa Crne Gore kao nosioca prava na tro§kove postupka u sporovima koji su pravosnazno
okoné&ani u korist drzave Crne Gore.

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je trebalo izvrSiti usaglaSavanje ovog
zakona.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 40 Zakona o parniénom postupku propisano je, pored ostalog, da je za sudenje
u sporovima protiv Crne Gore, jedinica lokalne samouprave, kao i drugih oblika teritorijalne
organizacije op§te mjesno nadleZan sud na &ijem se podrudju nalazi sjediste njene skupétine.
Dakle, u skladu sa navedenom odredbom, za sudenje u svim sporovima Koji se pokrenu protiv
Crne Gore iskljuCivo je mjesno nadleZan Osnovni sud u Podgorici, jer se na njegovom
podruju — u Podgorici nalazi sjediSte SkupStine Cme Gore. Zbog iskljudive mjesne
nadleZnosti Osnovnog suda u Podgorici za postupanje u navedenim sporovima, a imajuéi u
vidu da se radi o ogromnom broju predmeta &iji se broj konstantno povecava, na zakazivanje
roCiSta u ovim sporovima ¢eka se i po nekoliko mjeseci, §to moZe ugroziti prava stranaka na
sudenje u razumnom roku. Pored toga, nije mali broj stranaka-tuZilaca koji ne Zive u
Podgorici, veé u udaljenim krajevima Crne Gore — Zabljak, Pljevlja, Plav, Berane, Herceg
Novi itd., pa se moZe osnovano postaviti pitanje ostvarivanja njihovog prava na pristup sudu u
zimskom periodu, kada su zbog vremenskih nepogoda onemoguéeni da pristupe na roéite u
Osnovom sudu u Podgorici. Uz sve to, ovako propisana mjesna nadleZnost negativno utide i
na ekonominost postupka, jer se, samim tim $to tuZioci putuju iz udaljenih krajeva Crne



Gore, tro§kovi postupka po osnovu prevoza i boravka u Podgorici uveéavajn u znaCajnom
iznosu. Sve te troskove, u sluéaju gubitka spora, duZna je da nadoknadi Crna Gora. Iz svih
navedenih razloga pristupilo se izmjeni predmetnog &lana na nalin $to je predloZeno da se
mjesna nadleZnost za sudenje u sporovima protiv Crne Gore odreduje prema prebivaliitu,
odnosno boravidtu, odnosno sjeditu tuZioca, te da je samo u sludaju da tuZilac nema
prebivaliste ili boravite, odnosno sjedite u Crnoj Gord, za sudenje protiv Cme Gore nadleZan
sud koji je opSte mjesno nadlezan za tuZenog. Ovakvo rjeSenje Ce, pored zaStite prava
stranaka 1 ekonomi&nosti postupka, doprinijeti i ravnomjernom optereéenju sudova ovom
vrstom predmeta, $to ¢e nesumnjivo pozitivno uticati na kvalitet i efikasnost u njihovom
rjesavanju. Pored toga, ovakvim rjeSenjem obezbijedice se i ravnomjerna raspodjela
predmeta u kancelarijama ZaStitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, 5to je od
izuzetnog znadaja za kancelariju Zagtitnika u Podgorici, koja je optereéena ogromnim brojem
predmeta pokrenutim protiv Crne Gore.

PredloZenim &lanom 152b priznaje se pravo na naknadu troskova i nagradu stranci koju u
postupku pred sudom zastupa Zastitnik, u iznosu koji bi se toj stranci priznao na ime nagrade
za zastupanje od strane advokata. Na ovaj nadin postize se jednakost poloZaja stranaka i
njihovih zastupnika, tako da svaka stranaka snosi jednak rizik od neuspjeha u sporu. Ovakvo
rjeSenje zastupljeno je u pojedinim zemljama Evropske unije, npr. u Republici Hrvatskoj, sa
kojom, kao susjednom zemljom, dijelimo sliénu pravou tradiciju, a imamo i vrlo slian pravni
sistem. Sredstva ostvarena zastupanjem od strane Za§titnika predstavljaju prihod budZeta Crne
Gore.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parniénom postupku, nijesu
potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladn sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("SluZbeni list RCG",
br. 51/06 i 66/06 1 ,,Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13) smatramo da je
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o parni¢nom postupku potrebno donijeti po skraenom
postupku, a imajuéi u vidu da ée predloZeno rjeSenje doprinijeti ravnomjernom optereéenju
sudova koji su nadleZni za postupanje u sporovima protiv Crne Gore, Sto ¢e nesumnjivo
pozitivno uticati na kvalitetnije i efikasnije rje§avanje ovih sporova. Pored toga, ovakvim
rjeSenjem obezbijediée se i ravnomjemna raspodjela predmeta kod Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore, §to ¢e pozitivno uticati na rad kancelarije ZasStitnika u Podgorici,
a prije svega na kvalitet rada.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Predlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
parni¢nom postupku

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima . i
uredivanja III. PRAVOSUDE Pravosudni organi
poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije 23 pravosude i osnovna
prava

Kljuéni termini - eurovok
deskriptori

Zakon,odredivanje nadleZnosti i trofkovi postupka
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9270/1 Podgorica, 09. jun 2017. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana PaZina -

Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu 'Vaéeg akta, broj: 01-022-6763/17 od 06. juna 2017. godine, kojim se traZi
mislienje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom
postupku, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku omoguéiée se
jednakost stranaka i njihovih zastupnika pred sudom, kad je drZava u sporu stranka.
Takode predioZena rjeSenja ¢e pored zastite prava stranaka i ekonomicnosti postupka,
doprinijeti ravnomjernom optere¢enju sudova $to ¢e nesumnjivo pozitivno uticati na
kvalitet i efikasnost u njihovom rjesavanju.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidem u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u budzetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG MINISTARSTVO PRAVDE ™ ~*
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parniénom postupku

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oStedent, na koji nadin i u kop; mjerl?
- Kako bi problem evolun‘ao bez promjene prop:s i

s 1
lzmjene i dopune Zakona o parnlcnom postupku cdnose se na izmjenu mjesne nadleznostl suda prema
prebivaliStu, odnosno sjediStu tuzioca kad su u pitanju sporovi protiv drzave Crne Gore, &ime se
doprinosi ekonomicnosti vodenja postupka i rasterecenju rada sudova, Takode, propisanc je pravo na
naknadu troskova stranci koju zastupa Zaéfitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore u iznosu koji bi
se toj stranci priznao na ime nagrade za zastupanje od strane advokata.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim proptsom? ’ .
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategua
primjentjivo.

Donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku omoguci¢e jednakost
stranaka I njihovih zastupnika pred sudom , kad je drZava u sporu stranka. Takode predloZena rie3enja
¢e pored zastite prava stranaka i ekonomiénosti postupka, doprinijeti ravnomjernom optereéeniju sudova
Sto e nesumnjivo pozitivno uticati na kvalitet i efikasnost u njihovom rje$avanju.

3. Opcije

- -

- Koje su moguce opcije za nspunjavanjg’_lilqu!\fa',‘_'p‘rj esa :_EJ I:h L
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijivo’je ukljuéiti‘i néregu ator;
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa). R

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Obaveza donosenja ovog zakona predvidena je Zakljutkom Vlade bro; 07 181 od 18 maja
2017.godine

4, Analiza uticaja B

- )

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u proplsu -'nabrOJan pozntlvn
negatwne utlcaje dlrektne i mdlrektne

- Da Ii se propisom podrzava stvaranje novih privredmh subjekata d
konkurencija; :
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena ovog zakona neée izazvati troskove za gradane i privredu i nema utlcaja na blzms baruere
5. Procjena fiskalnog uticaja ‘ o’ 4 S
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih, sredstava iz budzeta Crne Gore za
:mplementacuu propisa’i u kom iznosu?;- T :
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno,
perloda? Obrazlozm'
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metddologuu

Da li su posto;ale sugestue Mmlstarstva fmansua na nacrtlpredlog‘proplsa
= *_Dali su dobijene primjédbe implementirane uitekst: propisa?:Qbrazloziti. .- '

Primjena ovog proplsa nece imatl utlcaja na gradane i budzet.
‘ 6.-;;Konsu|_t E:'uerzamter' V3 !

. it 3 eksterr a*eksp rt:zalako da,,k_"
S e WNazn' citi’, ko;e"su grup_e zamteresovamh strana konsultovan

Nainac:t_l g!avn ezultate konsultaclja rko; su pre‘dlo
prihvaceni odnosno r nuesu ‘prihvaceni; Obraz|ozitit . .°

Nué bilo konsultacija ni eksterne akspert;ze

g ‘Monitoring'ievaluacija ™ ;7> "0, - E e TF
- Koje stl potencualne prepreke zd tmplementacuu hs] oplsa
Kéje ¢& mjere: b|t| preduzete tokom prlmjene proplsa ‘da-bi §

- Koji- su glavni md:katon prema jima ce'se] mjerltl ispunjen
.-__Ko ééibiti zaduZenza: sprovodenje‘momtonnga luevaluacue primjene-p

o

pisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.
Ministarstvo pravde je zaduZeno za sprovodenije moniioringa I evaluacije primjene propisa.

Podgorica, MJ NJ STA R
6. jun.2017. godine




Vlada Crne Gore
Ministarstvo evropskih postova

| MINISTARSTVO PRAVDE Broj: 05 /1- 2752
‘ fr‘l’isnl;;’t‘::‘ Zoran Pazin Podgorica, 9. V1 2017.
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UvaZeni gospodine PaZin,

Dopisom broj 01-022-6763/17 od 8. juna 2017. traZili ste mi$ljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parniénom postupku s pravnom
tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije
s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S postovanjem,

- ‘\
M]NIST

.= _/"

; ',sa‘i’cljé: ar And? y%go%_

Bulevar revolucije 15, Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 416 360
E-mail: kabine

en.gov.

DET




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIUE

Identifikacioni broj Izjave | MP-IU/PZ/17/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parniénom postupku

- na engleskom jeziku

Proposal for the Law on amendments to the Law on Civil procedure

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema pro

pIs

Organ drZavne uprave

Ministarstvo pravde

- Sektor/odsjek

Direktorat za pravosude

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Marijana Lakovié-Draskovic, generalna direktorka Direktorata
za pravosude
tel. 407 520, e-mail. marijana.lakovic@®mpa.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mall)

Marina Miranovi¢, nacelnik Direkcije za gradansko
zakonodavstvo
tel. 407 506, e-mail. marina.miranovic@mpa.gov.me

b} Pravno lice s javnim ovlaséenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telafon, /

e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave l sudovi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava Vil,Pravda, sloboda i bezbjednost, ¢lan 80 Jaanje institucija i vladavine prava

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X

ispunjava u potpunosti

L

djelimicno ispunjava

L]

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

~ PPCG za period

2017-2018

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donosenje propisa

- Napomena

Dono$enje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parniénom
postupku nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi




dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu cinjenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladgenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korii¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parni¢nom postupku nije preveden na engieski jezik.

11.Uces¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona:-o7zmjen]] dopuni Zakona o parnicnom postupku nije bilo uéeséa konsultanata.

Potpis / ovla3teno lic€ obradivaca propisa i m/inist’a':" evropskih ﬁbskova
Nt 2N D Py

#7 @/‘5,"{2 /

Datum: 5. jun 2017. Eédine L

-




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predloga propisa

1.1, Identifikacioni broj izjave o uskladenosti I

nacrta/predloga propisa na Vladi

datum utvrdivanja
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2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parnicnom pastupku

Proposal for the Law on amendments to Law on Civil procedure

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

c) . d)

a) bh) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimitnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga ; P & g ) vys postizanje
ey " . « - propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gare (&lan, stav, tatka) potpune

odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije

uskladenosti




