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PREDMET: Izvjestaj o radu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki za
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Postovani Predsjednice,

U skladu sa ¢lanom 142 Zakona o javnim nabavkama (SI. list CG”, br. 42/11, 57/14 i
28/15), dostavljamo Vam Izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki za 2016.godinu, radi dostavljanja Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

Izvjestaj o radu DrZavne komisije za 2016.godinu, dostavljamo Vam u §tampanoj verziji-u
120 primjeraka i u elektronskoj verziji na CD-u.

Srdadan pozdrav,

Prilog:
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1. UvGDh

1.1. Pravni osnov za podnoSenje izvjestaja

Odredbom ¢lana 142 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11,
57/14 1 28/15) propisano je da Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki (u daljem tekstu: Drzavna komisija) podnosi Skupstini Crne Gore na
usvajanje godiSnji izvjeStaj, najkasnije do 30. juna tekude godine za prethodnu
godinu.

1.2. Pravna zaStita u sistemu javiih nabavki

Glavni mehanizam zaStite zakonitosti i integriteta procesa javnih nabavki je
zagarantovano pravo pristupa pravdi za uces¢e na javnim nadmetanjima. S tim u
vezi, transparentnost i efikasnost postupaka javnih nabavki, konkurentnost i
adekvatne mjere osiguranja protiv korupcije i diskriminacije, institucionalni
kapaciteti, kvalitet odluka, kao i njihovo sprovodenje, kljuéne su odrednice
funkcionalnog sistema Zalbi.

Pravna zaStita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama postupka
javne nabavke, kroz takozvanu predugovornu i postugovornu pravnu zastitu.

Predugovorna pravna zastita se pokrece zalbom u postupku pred DrZavnom
komisijom, a obuhvata zaStitu prava i interesa zainteresovanih lica od
pokretanja postupka javne nabavke do zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci.

Postugovorna pravna zastita se ostvaruje pred Upravnim sudom Crne Gore
i redovnim sudovima. Pred Upravnim sudom Crne Gore se ostvaruje pravna
zaftita protiv odluka (rjeSenje, zakljufak) DrZavne komisije, a pokreée se
tuzbom ponudaca, narudilaca ili drugih zainteresovanih lica. Pravna zastita pred
Upravnim sudom Crne Gore se u sustini odnosi na iste faze postupka javne
nabavke kao i pravna zatita pred DrZavnom komisijom, a smatra se
postugovornom pravnom zastitom iz razioga §to se uglavnom ostvaruje nakon
zakljuCenja ugovora o javnoj nabavci, jer ukoliko DrZavna komisija odbaci ili
odbije Zalbu izjavljenu protiv odluke naru¢ioca o izboru najpovoljnije ponude ili
ukoliko obustavi postupak po Zalbi, naru¢ilac moZe da zakljuéi ugovor o javnoj
nabavci sa izabranim ponudacem ne &ekajuéi da istekne rok za podnosenje
tuzbe, pa eventualno podnijeta tuzba Upravnom sudu Crne Gore u tom studaju
nema suspenzivno dejstvo na dalje aktivnosti narudioca, a uglavnom se i podnosi
nakon zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci. Ova situacija je rezultat
postoje¢ih zakonskih rjeSenja po kojima se ugovor o javnoj nabavci moZe
zakljuciti edmah nakon isteka roka za Zalbu . isteka roka od 10 dana od dana
dostavljanja odluke o izboru najpovoljnije ponude ponudadima, odnosno odmah
nakon dostavljanja odluke DrZavne komisije kojom je Zalba odbadena ili
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odbijena ili kojom je obustavljen postupak po Zalbi, a rok za podnoSenje tuzbe
protiv tih odluka (tjeSenja, zakljucka) Drzavne komisije je 30 dana od dana
njihovog dostavljanja podnosiocu Zalbe odnosno naruciocu.

Postugovorna pravna zadtita pred redovnim sudovima odnosi se na pravou
zastitu pred Vrhovnim sudom Crne Gore protiv presuda Upravnog suda Crne
Gore donesenim po tuZbama protiv odluka DrZavne komisije, kao i na pravou
zastitu u vezi sa zakljudivanjem i realizacijom ugovora o javnoj nabaveci.

Navedene napomene o pravnoj zastiti su bitne iz razloga $to se ugovor o
javnoj nabavci zakljufuje nakon konadne odluke naru€ioca o izboru
najpovoljnije ponude, a ova odluka postaje konacna kada u ostavljenom roku
protiv nje nije izjavljena Zalba, kada DrZavna komisija odbaci ili odbije Zalbu ili
kada DrZavna komisija u postupku kontrole utvrdi da je postupak javne nabavke
sproveden u skladu sa zakcnom, §to znadi da je donijeta odluka o izboru
najpovoljnije ponude zakonita, odnosno da je kao najpovoljnija izabrana
ispravna ponuda koja je, po unaprijed predvidenim kriterijumima, povoljnija od
svih drugih ispravaih ponuda.



2.  OSNOVNI PODACI O DRZAVNOJ KOMISI)I

2.1. Organizacija i status

Drzavna komisija je ustanovljena cClanom 137 Zakona o javnim
nabavkama kao samostalno 1 nezavisno pravno lice, sa nadleZznostima i
oviaséenjima koja su iskljucivo utvrdena ovim Zakonom.

Shodno utvrdenim nadleZnostima i ovlasCenjima, DrZavna komisija je
kljuéni subjekt institucionalne zaStite prava 1 pravnih interesa ulesnika u
postupcima javnih nabavki 1 javnog interesa, zbog Cega je, radi objektivnosti
njenih odluka, €lanom 137 Zakona o javnim nabavkama zabranjen svaki oblik
uticaja na njen rad, kao i svaka upotreba javnih ovlaicenja, sredstava javnog
informisanja i javno istupanje kojim se utiCe na tok i ishod postupka pred
Drzavnom komisijom.

2.2. Ovlaséenja i nadleznosti

Na osnovu ¢lana 139 Zakona o javnim nabavkama DrZavna komisija je u
izvjeStajnom periodu imala sljedeCe nadleZnosti i to da:

- razmatra 1 odlucuje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki;

- ispituje u Zalbenom postupku pravilnost primjene ovog zakona i preduzima
1 predlaze mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;

- odlu¢uje o zahtjevima narucilaca o nastavku postupka javne nabavke kada
je izjavljena Zalba u skladu sa ovim zakonom,;

- odlucuje o zahtjevima u pogledu troskova postupka;

- pratt sprovodenje odluka u skladu sa ¢lanom 132 stav 5 ovog zakona i
preduzima mjere u skladu sa zakonom; -

- saraduje 1 vr31 razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleZnim
organima drugth drzZava;

- donosi poslovnik o radu;

- vr3i i1 druge poslove u skladu sa zakonom.

Ovlaséenja DrZavne komisije utvrdena su ¢lanom 130, 132, 135 Zakona o
javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11, 57/14 1 28/15) i to:

- moZe da ponistiti postupak javne nabavke, ako narudilac u propisanom
roku ne dostavi spise 1 dokumentaciju predmetne javne nabavke;

- u postupku po Zalbi, odlucuje u granicama Zalbenih navoda, a po sluZbenoj
duZnosti odluduje o bitnim povredama zakona u postupku javne nabavke;

- odbacuje zalbu, ako je nedopustena, neblagovremena ili izjavljena od
strane neovlascenog lica;



- obustavlja postupak po zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od podnijete
zalbe;

- odbija Zalbu kao neosnovany;

- usvaja Zalbu i u cjelosti ili djelimi¢no penistava postupak javne nabavke i
donijetu odluku, ukazuje naruciocu na uinjene nepravilnosti 1 nalaze mu
sprovodenje ponovnog postupka odluéivanja ili preduzimanja potrebnih
mjera kojim se ucinjene nepravilnosti otklanjaju.

Pored obaveza propisanih vazelim Zakonom o javnim nabavkama(“SI. list
CG”, br. 42/11, 57/14 1 28/15) , Drzavna komisija je duZna da u skladu sa
¢lanom 153B ovog Zakona pri rjeSavanju Zalbi protiv odluka 1 radnji narucilaca
koje su donesene, odnosno sprovedene u postupcima javnih nabavki koji su
zapoceti po ranijem Zakonu o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11)
primjenjuju odredbe tog zakona, tako da je na osnovu tog Zakona Drzavna
komisija u 2016.g. rijeSila odredeni broj predmeta po Zalbama i izvrSila 4
ponovne kontrole postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 eura.

2.3. Sastav i nadin rada

Odredbama ¢lana 138 Zakona o javnim nabavkama propisano je da
Drzavna komisija ima predsjednika i &etiri €lana, koji funkciju vr3e
profesionalno, bez moguénosti istovremenog vrSenja druge funkcije ili
profesionalnog obavljanja druge duZnosti, kao i da predsjednika i Elanove
DrZavne komisije imenuje Vlada Crne Gore na osnovu javnog konkursa.

Vlada Cme Gore je, u skladu sa navedenim zakonskim rjeSenjima, na
sjednici od 23. februara 2012. godine imenovala Drzavnu komisiju, u sastavu od
predsjednice i Cetiri ¢lana. Dana 06.11.2015.g. konstatovan je prestanak mandata
dotadasnje predsjednice DrZavne komisije, na licni zahtjev, zbog prelaska na
drugu duZnost, te je na osnovu ovlaSéenja Vlade Crne Gore jedan ¢lan DrZavne
komisije obavljao poslova predsjednika, do 28.aprila 2016.godine kada je
RjeSenjem Vlade Crne Gore broj 08-1226/3 imenovan predsjednik Drzavne
komisije, tako da je upraZnjeno mijesto predsjednika DrZavne komisije u toku
2016.godine popunjeno. Takode, DrZavna komisija je od 01.12.2016.g. pa sve
do 23.02.2017.g., kada je Vlada Cre Gore imenovala novi sastav DrZavne
komisije, radila u nepotpunom sastavu tj. bez jednog ¢lana, koji je preSac na
drugu funkciju.

Odredbom c¢lana 140 Zakona o javnim nabavkama je predvideno da
DrZavna komisija odlucuje na sjednicama, koje nijesu javne.

Naspomena: Na sjednici Skupstine Crne Gore odrZanoj dana
29.06.2017.godine usvojen je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, kojim je, izmedu ostalog povecan broj ¢lanova
DrZzavne komisije sa 4 ¢lana na 6 ¢lanova.
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2.4. Antikorupcijsko djelovanje i spreavanje sukoba interesa

Antikorupcijsko djelovanje DrZavie komisije prvenstveno se ostvaruje
kroz ispitivanje i utvrdivanje zakonitosti radnji i odluka naru€icca u postupku po
7albi zainteresovanih lica ili ponudaca, pri ¢emu u smislu &lana 135 stav 2
Zakona o javnim nabavkama, pored odluCivanja po Zalbenim navodima,
odluduje i o bitnim povredama zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana 134
Zakona o javnim nabavkama, nezavisno na koji dio postupka javne nabavke se
izjavljena Zalba odnosi, sa moguéno$céu ponistenja postupaka, odnosno radnji ili
odluka narudilaca za koje se utvrdi da su sprovedene, odnosno donesene
suprotno zakonu i spreavanje sklapanja ugovora o javnoj nabavci na osnovu
nezakonitih odiuka o izboru najpovoljnije ponude, kao 1 spredavanja
zaklju&ivanja i realizacije ugovora izmedu statusne i interesno povezanih lica 1
uz druge prepoznatljive oblike potencijalnog koruptivnog ponasanja.

Svrha antikorupcijskog djelovanja DrZavne komisije ogleda se u tome $to
ona u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti postupa i preduzima mjere prije
nastupanja odredene §tetne posledice, na koji nacin zapravo spreCava
manifestaciju i realizaciju potencijalno koruptivnog djelovanja ucesnika u
postupku javne nabavke. Pored toga, poniStavanje postupaka javnih nabavki u
kojima nije obezbijedena trZina konkurencija ili ravnopravnost ponudaca i
postupaka javnih nabavki u kojima se od ponudaca ne zahtijeva ispunjavanje
zakonom propisanih uslova i obaveza, kao i ponistavanje odluke o izboru
najpovoljnije ponude kojom nije na zakonit na¢in utvrdeno da izabrani ponudac
ispunjava sve predvidene uslove i obaveze, a samim tim spreCavanje i
onemogudéavanje potpisivanja ugovora zasnovanih na nezakonitim radnjama,
predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog djelovanja Drzavne komisije.
Takode, antikorupcijsko djelovanje DrZavne komisije ostvaruje se 1 kroz javno
objavljivanje i Siroku dostupnost njenih odluka, odmah nakon donoSenja.

Iako odluduje na nejavnim sjednicama, rad DrZavne komisije karakterie
visok stepen transparentnosti, koji se ostvaruje kroz javno objavljivanje svih
njenih odluka u roku od tri dana od dana donoSenja na njenoj internet stranici
www.kontrola—nabavki.me u dijelu rjesSenja 1 zakljucaka.

Pored toga, sve odluke DrZavne komisije se objavljuju u izvornom obliku i
sa punim sadrZajem, ¢ime se postiZe ostvarenje dva veoma bitna antikorupcijska
cilja:

1. Edukacija uesnika u postupku javne nabavke, svih zainteresovanih lica i
uopste javnosti u odnosu na pravnu praksu i stanovista DrZzavne komisije,

2. Apsolutna transparentnost postupaka javnih nabavki i rada Drzavne
komisije u njemu.



Obzirom da Zakonom o javnim nabavkama nije propisan nadin spre€avanja
sukoba interesa na strani DrZavne komisije, veé da su &lanom 16 1 17 ovog
Zakona propisani samo slucajevi i na¢in spreCavanja sukoba interesa na strani
narucilaca i ponudaca, DrZzavna komisija je u svom Poslovniku o radu (“Sl. list
CG” broj 16/12) donijetom na sjednici odrZanoj dana 19. marta 2012. godine
propisala na€in spre€avanja sukoba interesa na strani predsjednika i ¢lanova
Drzavne komisije.

Rezultati antikorupcijskog djelovanja DrZavne komisije sastoje se u
sledecem:

U 2012. godini Drzavna komisija je od ukupno 682 predmeta koje je
imala u radu, rijeSila 647 predmeta ili 94,87 %. Od navedenog broja, DrZavna
komisija je odlukama ponistila u cjelosti 95 postupaka javnih nabavki, dok je
djelimiéno ponistila 175 postupaka javnih nabavki i iste radi donoSenja zakonite
odluke, vratila naruciocima na ponovni postupak odludivanja.

Iz istih razloga DrZzavna komisija je u 2013. godini od ukupno 905
predmeta u radu, rijesila 861 predmet ili 95,13%. Od navedenog broja, DrZavna
komisija je odlukama ponistila u cjelosti 69 postupaka javnih nabavki, dok je
djelimicno ponistila 354 postupka javnih nabavki i iste radi donoSenja zakonite
odluke, vratila naru€iocima na ponovni postupak odlucivanja.

U 2014. godini DrZavna komisija je od ukupno 969 predmeta u radu,
rijeSila 892 predmeta ili 92,05%. Od navedenog broja, DrZavna komisija je
odlukama ponistila u cjelosti 108 postupaka javnih nabavki, dok je djelimiéno
ponistila 326 postupaka javnih nabavki i iste radi donoSenja zakonite odluke,
vratila naru¢iocima na ponovni postupak odluéivanja.

U 2015. godini DrZavna komisija je od ukupno 1083 predmeta u radu,
rijeSila 895 predmeta ili 82,64%. Od navedenog broja, DrZavna komisija je
odluKama ponistila u cjelosti 70 postupaka javnih nabavki, dok je djelimino
ponistila 292 postupka javnih nabavki i iste radi donoSenja zakonite odluke,
vratila naru¢iocima na ponovni postupak odlu¢ivanja.

U 2016. godini Drzavna komisija je od ukupno 1310 predmeta u radu,
rijeSila 1011 predmeta ili 77,23%. Od navedenog broja, DrZavna komisija je
odlukama ponistila u cjelosti 37 postupaka javnih nabavki, dok je djelimi&no
ponistila 267 postupka javnih nabavki i iste radi donoSenja zakonite odluke,
vratila naruc¢iocima na ponovni postupak odluivanja.

Takode, DrZavna komisija je od poletka 2012. godine zakljudno sa
2015.godinom imala u radu devet predmeta sa elementima sukoba interesa, dok
u 2016.godini ista nije u predmetima koje je rije§ila utvrdila postojanje
eventualnog sukoba interesa.



2.5. Strugna sluzba Drzavne komisije

DrZavna komisija, shodno ¢lanu 141 stav 1 Zakona o javnim nabavkama,
ima struénu sluzbu koja vrsi struéne i administrativno tehnicke poslove
neophodne za njen rad.

Strucna sluzba DrZavne komisije u 2016. godini je radila po Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Struéne sluzbe DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki broj 09-136/5-2013 od 19. jula 2013. godine,
koji je dana 04.03.2016.godine dopunjen Pravilnikom o izmjeni i dopuni
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Struéne sluZbe DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj 09-23/6-2016 od 04. marta
2016. godine, tako da je na osnovu navedenih Pravilnika sistematizovano 11
radnih mjesta sa 12 izvrdilaca. U skladu sa navedenim Pravilnicima, DrZavna
komisija je u 2016.godini sprovela sledeée aktivnosti: U junu 2016.godine
donijela je na osnovu prethodno sprovedenog javnog oglasa rjeSenje o
postavljenju Sekretara DrZavne komisije na period od 5 godina, zatim u avgustu
mjesecu 2016.godine takode putem prethodno sprovedenog javnog oglasa na
radno mjesto Samostalni savjetnik II-lektor i prevodilac za engleski jezik
primljena je jedna kandidatkinja koja je zasnovala radni odnos na neodredeno
vrijeme. Krajem decembra 2016.godine DrZavna komisija je pokrenula i
postupak za popunu upraznjenog radnog mjesta Samostalni/a savjetnik/ca Tl-za
informacioni sistem, koji postupak je realizovan u 2017.godini. Medutim kako
navedeni broj sistematizovanih radnih mjesta po Pravilniku iz 2013.godine nije
bio doveoljan, to je Drzavna komisija u decembru mjesecu donijela novi
Pravilnik unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Strucne sluZbe DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj 09-258/9-2016 od 28.
decembra 2016. godine, na koji je Vlada Crne Gore Zakljutkom broj 07-3459 od
19.januara 2017.godine dala saglasnost, a kojim je broj sluzbenika poveéan za tri
daktilografa, jednog upisni€ara, kao i dva samostalna savjetnika- diplomirana
pravnika s tim §to je popuna navedenih sluZbeniCkih i namjeStenickih radnih
mjesta u toku.

U izvjeStajnom period u Strudnoj sluzbi Drzavne komisije je radilo 9
izvr3ilaca koji su u stalnom random odnosu, na radnim mjestima navedenim u
sledecoj tabeli:

Radno mjesto Broj izvrsilaca

Sekretar/ka DrZavne komisije 1

Samostalni/a savjetnik/ca I za prvostepeni i
drugostepeni upravni postupak -

Samostalni/a savjetnik/ca II za prvostepeni i
drugostepeni upravni postupak 1
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Samostalni/a savjetnik/ca III za prvostepeni i
drugostepeni upravni postupak

—| b

Samostalni/a savjetnik/ca II — lektor i prevodilac za
engleski jezik

Samostalni/a referent/kinja — tehnicki/a sekretar/ka

Samostalni/a savjetnik/ca I za finansije

Samostalni/a referent/kinja — knjigovoda i
blagajnik

Samostalni/a referent/kinja — arhivar/ka |

Samostalni/a referent/kinja -

Ukupno 9

2.6. Strucno osposobljavanje i ucesce u radnim tijelima

- Predsjednik i ¢lanovi Drzavne komisije 1 sluZbenici Struéne sluzbe DrZavne
komisije uéestvovali su u junu mjesecu 2016.godine u Ohridu na Regionalnoj
konferenciji zalbenih tijela koja obavljaju poslove zatite prava u postupcima
javnih nabavki u zemljama proSirenja Evropske unije (EU), a koja je
organizovana u organizaciji OECD/Sigma i DrZavne komisije za Zalbe BJR
Makedonije.

- U julu 2016.godine predstavnici Drzavne komisije posjetili su Republicku
komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, Republike Srbije, u cilju
razmjene iskustva u dijelu softverskih rjeSenja za informacioni sistem.

- U prostorijama DrZavne komisije je dana 14.09.2016.godine odrZan sastanak
sa predstavnikom kancelarije Sigma, gospodinom Danijelom Iverssonom, zatim
sa ekspertima iz oblasti javnih nabavki gospodinom Zoranom BlaZevidem 1
Mariom Turkovicdem. Na sastanku je razmatran veliki broj pitanja od znadaja za
bududu saradnju a sve u ciliu unapredenja pravne zastite u¢esnika u postupcima
javnih nabavki, a posebno kroz jaanje kapaciteta Drzavne komisije, poboljSanje
zakonodavnog okvira kroz donofenje novog Zakona o javnim nabavkama,
strunog usavrSavanja kadra Drzavne komisije, kao 1 poboljSanje prostornih i
tehnickih uslova Komisije.

- U septembru 2016.godine, predsjednik i jedan ¢lan Drzavne komisije su
ucestvovali na konferenciji koja je odrzana u Beogradu u organizaciji
Republicke komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki Srbije na
temu ,,Nepravilnosti u postupcima javnih nabavki”.

- Drzavnu komisiju je 15.09.2016. godine posjetio je tim eksperata TAIEX-a
(Instrument za razmjenu informacija u vezi tehni¢ke pomoci) Evropske
komisije, na celu sa gospodinom Alexander Fricke iz Generalnog direktorata za
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susjedsku politiku i pregovorima o proSirenju, €ija je svrha posjete procjena
implementacije propisa u oblasti javne nabavke, odnosno konkretno vezano za
Dr¥avnu komisiju, praksa u monitoring 1 nadzor ugovora i kapaciteta za
implementaciju. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, donijelo
je Izvjestaj sa ekspertske misije o javnim nabavkama u Crnoj Gori, u kojem su
izmedu ostalog iznjeta zapaZanja eksperata da se poveca broj ¢lanova komiisije
gime bi se napravila dva ili tri vijeéa unutar iste, te da je poslovni prostor
neadekvatan, da je postojeéa infrastruktura u loSem stanju, kao 1 da nedostaje
baza podataka.

- Drzavnu komisiju su dana 25.11.2016.godine posjetili predstavnici IFAD-a
(Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj) kako bi se upoznali sa
funkcionisanjem sistema za§tite prava u postupcima javnih nabavki.

- U period od 8 do 12 decembra Drzavna komisija i Uprava za javne nabavke
su zajedni€ki organizovali konferenciju u Sutomoru, na temu ,,Javne nabavke u
Crnoj Gori — gdje smo i §ta nas ceka”.

- Takode, u decembru 2016.godine predstavnici DrZavne komisije su uzeli
ulesée na konferenciji u organizaciji RESPE na temu ,,Javne nabavke trend i
novi izazovi”, koja je organizovana u Beogradu.

Predsjednik Drzavne komisije je ¢lan Radve grupe za izradu Zakona o
izrﬁjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, kao 1 za izradu novog
Zakona o javnim nabavkama.

2.7. Sredstva za finansiranje rada

Odredbom ¢&lana 137 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da se
sredstva za rad DrZavne komisije obezbjeduju u BudZetu Crne Gore.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu DrZavnoj komisiji su
opredijeljena sredstva v iznosu od 342.421,31 eura.

Kako opredijeljena sredstva nijesu bila dovoljna za izmirivanje tekucih
trogkova, to je Vlada Crne Gore Zakljug¢kom broj 08-1265 od 12.maja 2016.
godine, odezbijedila dodatna sredstva Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki u iznosu od 27.500,00 eura , tako da je tekudi budZet iznosio
369.921,31 euro. DrZavna komisija je u toku 2016. godine od tekuéeg budZeta
koji je iznosio 369.921,31 eura namjenski potroSila 298.509,00 eura, dok je
preostali iznos od 71.412,31 eura vraden u Budzet Crne Gore.
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U toku 2016. godine DrZavna komisija je sve tekuce troSkove svela na
najmanju moguéu mjeru, te je poStujuéi utvrdene mjere Stednje radila uz
nedovoljne kadrovske kapacitete kako u pogledu breja &lanova DrZavne
komisije tako i broja zaposlenih u Stru¢nj sluzbi. Medutim, kako ova situacija
nije bila odrZiva u narednom period, da bi se obezbjedilo normalno
funkcionisanje i ocekivani efikasni i kvalitetni rad DrZavne komisije to je radi
jatanje njenih administrativnih kapaciteta, posebno u pogledu poveéanja broja
Clanova DrZavne komisije u septembru mjesecu pokrenuta incijativa za
dono3enje Izmjene Zakona o javnim nabavkama na osnovu koje bi broj &lanova
DrZavne komisije bio poveéan za dva &lana. Takode, u cilju poveéanja
odredenog broja stru¢nih saradnika u Struénoj sluZbi koji bi neposredno radili na
pripremi i pracenju realizacije odluka DrZavne komisije u decembru mjesecu
donijet je novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sitematizaciji Struéne sluZzbe
na koji je saglasnost dala Vlada Crne Gore i prema kojem je broj sluZbenika u
Struénoj Sluzbi poveéan za 3est sluZbenika u odnosu na prethodni Pravilnik o

unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji.

Namjenska realizacija sredstava opredijeljenih DrZavnoj komisiji u 2016.
godini prikazana je u tabeli koja slijedi:

Pozicije Plan Tekudi Potroeno Ostalo
budZzeta budzet

4111{Neto zarade 165.373,08 [149.108,08 [132.260,78 |16.847,30
4112[Porez na zarade 25.020,88 -122.520,88 19.729,21 2.791,67
4113[Doprinosi na teret zaposlenog [60.225,16 [54.260,16 47.997,13 6.263,03
4114[{Doprinosi na teret poslodavca [25.594,24 [23.094,24 21.433,43 1.660,81
4115|Opstinski prirez 3.875,80 3.875,80 2.959.43 916,37
4125|Otpremnine 600,00 820,00 1810,00 10,00
4127,0stale naknade 1.350,00 7.580,00 6.169,49 1.410,51
4131|Administrativni materijal 6.707.00 7.707,00 7.705,65 1,35
4133 |Materiial za posebne namjene |1.600,00 1.600,00 805,40 794,60
4135|Rashodi za gorivo 1.900,00 1.900,00 1.826,17 73,83
4141|SluZzbena putovanja 6.624,00 6.624,00 6.020,24 603,76
4142 [Reprezentacija 1.390,00 1.390,00 774,22 615,78
4143|Komunikacione usluge 10.000,00 |10.000,00 8.281,05 1.718,95
4144 Bankarske usluge i negativne

kursne raziike 600,00 600,00 73,51 526,49
4147 Konsuitantske usluge, projekti|2.961,15 2.671,15 1.751,76 919,39

i studije
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4148|Usluge struénog usavrSavanja |1.300,00 1.300,00 232,00 1.068,00
4149|0Ostale usluge 7.300,00 6.580,00 3.456,97 3.123,03
4153 |Tekude odrZavanje opreme 1.500,60 1.500,00 454.58 1.045,42
4191(izdaci po osnovu isplate[2.100,00 1.890,00 0,00 1.890,00

ugcvora o djelu
4192(Izdaci po osnovu troSkova

sudskih postupaka 500,00 500,00 0,00 500,00
4193|Izrada 1 odrZavanje softvera  [9.000,00 35.000,00 0,00 35.000,00
4194|Osiguranje 900,00 900,00 801,82 98,18
4199]0stalo 1.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00
4318|Ostali transferi pojedincima 1.000,00 1.000,00 600,00 400,00
4415|lzdaci za opremu 4.000,00 25.500,00 23.520,83 1.979,17
4630|Otplate obaveza 10.845,33 154,67
UKUPNO- 27 v 0 fer o D805 70 13299:421, 31+ [369:921,31-1771298,509;,00 % [71.412 31

2.7.1 Naknada za vodenje postupka

Odredbama ¢lana 125 Zakona o javnim nabavkama je propisano da
podnosilac Zalbe uz Zalbu izjavljenu Drzavnoj komisiji protiv radnji ifili odluka
narucioca prilaZe dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u visini od 1%
procijenjene vrijednosti javne nabavke, s tim da visina naknade ne moZe biti
vecta od 8.000,00 eura. Takode je propisano da je naknada za vodenje postupka
prihod budZeta Crne Gore.

Radi realizacije navedene zakonske obaveze Ministarstvo finansija je, na
zahtjev Drzavne komisije, otvorilo posebni Ziro racun broj 530-20240-15 kod
NLB Montenegrobanke AD Podgorica za navedene namjene.

U periodu od 01. januara do 31. decembra 2016. godine, na navedeni Ziro
ra¢un je po osnovu naknade za vodenje postupka uplaéen ukupan iznos od
631.663,11 eura, od kojeg iznosa je u 2016. godini podnosiocima Zalbi u &iju
korist je DrZavna komisija donijela odluku vracen ukupan iznos od 169.710,00 i
pladeni troSkovi platnog prometa u iznosu od 1.448,28 eura.

Prema tome, DrZavna komisija je po osnovu naknade za vodenje
postupaka po Zalbama u 2016. godini ostvarila prihod u iznosu od 460.504,83
eura.

Dana 28. februara Z017. godine DrZavna komisija je od ostvarenih
prihoda u 2016. godini kao i priliva sredstava podetkom 2017. godine, uplatila

na rac¢un Drzavnog trezora iznos od 500.000,00 eura.
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2.8. Peslovni prostor

DrZavna komisija i njena Struéna sluzba su od aprila mjeseca 2015. godine
smjesteni u poslovnom prostoru u ul. Vuka KaradZica bb, koji je za njene
elementamne potrebe zakupila Uprava za imovinu, u postupku javne nabavke u
skladu za Zakonom o javnim nabavkama. Poslovni prostor, a takode 1
kancelarijski namjestaj, ne zadovoljavaju elementarne potrebe DrZzavne komisije,
Sto ée se poscbno odraziti nakon popune upraZnjenih radnih mjesta u Stru¢noj
slubi DrZavne komisije. Neadekvatnost poslovnog prostora se ogleda u
nedovoljnom broju kancelarija, za normalno obavijanje poslova zaposlenih kao i
za Suvanje dokumentacije, novih i zavrienih predmeta, buduci da se obim posla
Drzavne komisije, u znadajnoj mjeri povecao, pa je iz tog razloga u oktobru
mjesecu 2016.godine DrZavna komisija uputila Upravi za imovinu Zahtjev za
rjeSavanje trajnog i adekvatnog poslovnog prostora, na koji nain bi se stvorili
preduslovi za efikasno izvr§avanje obaveza i zakonom utvrdenih nadleZnosti
DrZavne komisije.

2.9. Javnost rada i informati¢ka opremljenost

Javnost rada DrZavne komisije se ostvaruje prvenstveno preko njene
internet stranice www kontrola-nabavki.me koja sadrZi sve relevantne podatke 1
informacije vezane za sistem pravne zaStite u Crnoj Gori u postupku javne
nabavke, kao i za rad DrZavne komisije i na kojoj se nalaze detaljne informacije,
odnosno uputstva o Zalbenom postupku. Takode, na internet stranici DrZavne
komisije su objavljene sve njene odluke donijete od 2012. godine do danas Cime
se obezbjeduje potpuna transparentnost njenog rada.

Medutim, veliki problem u radu DrZzavne komisije u 2016. godini, kao i u
prethodnim godinama, je predstavljalo neposjedovanje hardvera i sofivera sa
odgovarajuéom bazom podataka koji nedostatak bitno uti¢e na transparentnost i
efikasnost rada DrZavne komisije, jer je oteZano dodjeljivanje predmeta datih u
rad po utvrdenim kriterijumima, pradenje kretanja predmeta, objavljivanje
donesenih odluka i posebno pretraZivanje donesenih odluka o odredenim
spornim pitanjima, radi dosljedne primjene pravne prakse u istovjetnim i/ili
sliénim ¢injeni¢nim situacijama, kao i prilikom izrade odredenih statistiCkih
izvjestaja i izvjeStaja o radu.

U cilju prevazilaZenja navedenog problema u drugoj polovini 2016. godine,
UNDP (United Nations Development Programme) je kroz saradnju sa DrZzavnom
komisijom finanisrao izradu informacionog sistema za potrebe Drzavne
komisije, tako da je isti krajem decembra 2016.godine izraden i stavljen u
funkciju. Navedeni softver omogucava efikasniji i jednostavniji rad DrZavne
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komisije, brzo i jednostavno pripremanje godiSnjeg izvjeStaja koji DrZavna
komisija podnosi skupstini, te lakSe i brZe pripremanje statistickih i struénih
izvjeStaja i yjednacavanje prakse. U aprilu 2017.godine DrZavna komisija je
primila u stalni radni odnos informaticara na radnom mjestu Samostalni
savjetnik II za informaciono sistem, tako da je obezbjedila i kadrovske
kapacitete koji ¢e se starati o funkcionisanju informacionog sistema DrZavne
komisije.
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3. PODACI O RADU DRZAVNE KOMISIJE

3.1. Opésti statisti¢ki pokazatelji rada Drzavne komisije

3.1.1. Predmeti u radu Drzavne komisije u 2016. godini

DrZavna komisija je u toku 2016. godine imala u radu ukupno 1310
predmeta, od cega 188 predmeta prenijetih iz 2015.godine, 1078 predmeta
(Zalbe, obavezne kontrole i zahtjevi za nastavak postupka) koji su primljeni u
2016. godini i 44 predmeta iz 2015. i 2016. godine koji su u 2016. godini
vraceni presudama Upravnog suda Crne Gore na ponovno rjeSavanje.

Predmeti preneseni iz 2015.g. 188
Predmeti primljeni u 2016.g. 1078
Predmeti iz 2014.g. i 2015.g. koji su u 2016.g. 44
presudama Upravnog suda CG vradeni na

ponovno rjesavanje

Ukupno predmeta 1316

3.1.2. Sjednice Drzavne komisije

DrZavna komisija je u toku 2016. godine odrzala 49 sjednica, na kojima je
donijela ukupno 1009 odluka, od ¢ega 867 odluka po izjavljenim Zalbama, 4
odluke u postupcima u kojima je DrZavna komisija vrSila kontrolu postupaka
koji su zapodeti po Zakonu o javnim nabavkama (“SI. list CG”, br. 42/11), 21
odluku po presudama Upravnog suda kojima su ponistene prethodne odluke
DrZavne komisije, 55 zakljucaka o spajanju postupaka u kojima su izjavljene 2
ili vise Zalbi radi vodenja jedinstvenog postupka, 48 odluka po zahtjevima za
nastavak postupka i ! odluku povodom zahtjeva za povracaj naknade koji je
prenijet iz 2015.godine, te 13 zakljugaka o ispravci odluka DrZzavne komisije.

Tabelarni prikaz stanja predmeta:

Mjesec Broj Broj odluka Broj Broj Broj Broj
odrZanih (zalbe, po zakljucaka o | zakljuaka | odluka | zakljuca
sjednica po | presudama i spajanju o prekidu po kao
mjesecima kontrole) postupka postupka | zahtjevi | ispravei
ma odluka
Dk
Januar 3 61 3 - 1 -
Februar 4 76 4 - 5 1
Mart 4 83 5 - 3 1
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April 5 71 4 - 7 1

Maj 3 70 3 - 6 1

Jun 4 65 3 - 8 1

Jul 4 85 5 - 2 2

Avgust 2 30 3 - 1 -

Septemb 7 93 8 - 4 -

ar

Oktobar 4 76 6 - 5

Novemb 4 95 7 - 3 1

ar

Decemb 5 87 4 - 4 1

ar .

Ukupno | 49 892 | 55 | - | 49 | 13
Ukupro u 2016.g. 1009

DrZavna komisija je u 2016. godini donijela ukupno 1009 odluka, tj. 140
odluka viSe nego u 2015. godini, a 159 odluka vise nego u 2014. godini, te 186
odluke viSe nego u 2013.godini 1 368 odluka vise u odnosu na 2012.godinu.

3.1.3. Stanje predmeta na dan 31.12.2016. godine

Dr?avna komisijaje, kako je to naprijed navedeno, tokom 2016. godine
imala u radu ukupno 1310 predmeta, od kojih je zakljuéno sa 31. decembrom
2016. godine rijesila 1011 predmeta ili 77,23%, dok je ostalo nerijeSeno 298
predmeta ili 22,77%, koji predmeti su radi odlucivanja prenijeti u 2017. godinu.

Broj predmeta u radu u | RijeSeni predmeti | NerijeSeni predmeti
2016.g. u 2016.g. (preneseni u 2017.g.)
1310 1011 298
100% 77,23% 22,77%

Na kraju 2016.godine ostaio je nerijeSeno 298 predmeta,iz razloga Sto je
broj predmeta v 2016. godini, u odnosu na 2015. godinu, poveéan za 20,90 %,
(odnosno blizu 100% u odnosu na broj predmeta iz 2012.godine), kao i iz
razloga $to trenutan broj élanova DrZavne komisije nije dovoljan s obzirom da se
priliv predmeta iz godine u godinu povecava.Takode, Drzavna komisija je do
28.04.2016.g. radila bez predsjednika Drzavne komisije, te je jedan Clan
DrZavne komisije v navedenom periodu pored poslova €lana obavljao i poslove
predsjednika DrZavne komisije, a od decembra mjeseca ista je radila i1 bez
jednog ¢lana zbog prelaska na drugu funkciju.Na kraju je bitno i napomenuti da
je znadajan broj predmeta primijen na kraju izvjeStajnog perioda tj. u decembru
mjesecu. ‘
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3.1.4. Predmeti pred Drzavnom kemisijom u 2016. godini po vrsti predmeta

Predmeti po Zalbama

Zalbe prenesene iz 2015.g. 186
Zalbe primljene u 2016.g. 1027
Zalbe vraéene na ponovni postupak po presudama Upravnog 47
suda Crne Gore

Ukupno u radu zalbi u 2016.g. 1260

Od ukupnog broja Zalbi u radu u 2016. godini, 298 Zalbi je ostalo
nerijeseno na kraju izvjestajnog perioda.

Kontrole postupaka javnih nabavki &ja vrijednost prelazi 500.000
eura

Predmeti preneseni iz 2015.g.

Zaprimljeno predmeta u 2016.g.

Rijeseno predmeta u 2016.g.

S| R W]

NerijeSeno predmeta u 2016.g.

Ostali predmeti

Zahtjevi za nastavak postupka primljeni u 2016.g. 48

Zahtjevi za povraéaj naknade prenijeti iz 2015.g. 1
Ukupno u radu u 2016.g. 49

Od 48 zahtjeva za nastavak postupka koja su bila u radu u toku 2016.
godine, DrZavna komisija je rijeSila svih 48 zahtjeva. Takode, 1 zahtjev za
povracaj naknade koji je prenijet iz 2015.godine u 2016.godinu rijeSen je u
izvjeStajnom periodu.
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3.1.5. Broj primljenih predmeta po mjesecima u Z2016. godini

Zalbe

Mjesec Broj
Januar 57
Februar 87
Mart 92
April 102
Maj 109
Jun 100
Jul 95
Avgust 79
Septembar 73
Oktobar 86
Novembar 68
Decembar 79
Ukupno 1027
Zahtjevi

Mjesec Broj
Januar i
Februar 4
Mart 3
April 7
Maj 6
Jun 8
Jul 2
Avgust 1
Septembar 4
Oktobar 5
Novembar 3
Decembar 4
Ukupno 48
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Predmeti konirole

Mjesec

Broj

Januar

Februar

Mart

April

Maj

Jun

Jul

Avgust

Septembar

Oktobar

Novembar

Decembar

Ukupne




4. PODACI O PREDMETIMA PO ZALBAMA KOJE JE DRZAVNA
KOMISIJA PRVI PUT IMALA U RADU

4.1. Vrste postupaka javnih nabavki u kojima su izjavijene zalbe

Drzavna komisija je u 2016. godini imala ukupno u radu 1260 Zalbi i to
186 zalbi koje su prenesene iz 2015.godine, 1027 Zalbi koje su primijene u
2016.godini 1 47 zalbi o kojima je ponovo odlucivala u postupku izvrSenja
presuda Upravnog suda, te je od navedenog broja Zalbi rijeSila 962 Zalbe. Od
ukupnog broja Zalbi koje je imala u radu DrZavna komisija je u 2016.godini
imala 1213 predmeta po Zalbama koje je prvi put imala u radu (186 iz 2015.g. i
1027 iz 2016.g.), te je od od navedenih 1213 predmeta rijesila 938 Zalbi. U
nastavku ovog dijela izvjeStaja dati su podaci o Zalbama koje je DrZavna
komisija imala prvi put u radu u 2016.godini, dck su podaci ¢ Zalbama po
kojima je ponovo odlucivala dati u dijelu izvjeStaja koji se odnosi na kontrole
postupaka javnih nabavki i u dijeli izvjeStaja koji se odnosi na predmete po
presudama Upravnog suda Crne Gore.

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta po Zalbama po kojima je DrZavna
komisija prvi put odlucivala u 2016. godini, 665 Zalbi je izjavljeno u otvorenim
postupcima javnih nabavki, 269 Zalbi u postupcima javnib nabavki Sopingom, 3
Zalbe u pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, 1 Zalba je izjavljena u postupku javne nabavke putem neposrednog
sporazuma.

Otvoreni postupak 665
Soping 269
Pregovaracki postupak bez prethodnog objavijivanja 3
poziva za javno nadmetanje

Neposredni sporazum 1
Ukupno 938

4.2. Vrste predmeta javne nabavke u postupcima javnih nabavki u
kojima su izjavljene zalbe
Od ukupnog broja predmeta po izjavljenim Zalbama koje su prvi put bile
u radu DrZavne komisije, a o kojima je odlueno u 2016. godini, 306 Zalbi je
izjavljeno u postupcima javnih nabavki roba, 214 Zalbe u postupcima javnih
nabavki radova, 418 Zalbi u postupcima javnih nabavki usluga.
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Robe 306
Radovi 214
Usluge 418
Ukupno 938

4.3. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude u postupcima javnih
nabavki u kojima su izjavljene Zalbe

Od ukupnog broja predmeta po Zalbama koje je DrZzavna komisija prvi put
imala u radu i o kojim je odlucila u 2016. godini, 840 Zalbi je izjavljeno u
postupcima javnih nabavki u kojima je kriterijum za izbor najpovoljnije ponude
bio najniZa ponudena cijena, a 98 Zalba je izjavljena u postupcima javnih
nabavki u kojima je kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bio ekonomski
najpovoljnija ponuda.

Najniza ponudena cijena 840
Ekonomski najpovoljnija ponuda 98
Ukupno 938

4.4. Faze postupaka u kojima su izjavljivane Zalbe i broj izjavljenih
zalbi po fazama postupaka

Odredbama &lana 122 st. 3 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”,
broj 42/11, 57/14 i 28/15) je propisano da se Zalba moZe izjaviti protiv:
tenderske dokumentacije, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o
obustavljanju postupka javne nabavke i odluke o poniStenju postupka javne
nabavke. Takode, ¢lanom 122 st. 7 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG”,
broj 42/11, 57/14 i 28/15) propisano je da Zalbu na Tendersku dokumentaciju
podnosi zainteresovano lice od dana -objavljivanja odnosno dostavljanja
Tenderske dokumentacije do dana koji je odreden za otvaranje ponuda, s tim Sto
se mora uruéiti narudiocu najkasnije prije isteka roka za podnoSenje ponuda, a
Slanom 122 st.8 istog Zakona da se Zalba protiv odluke o izboru najpovoljnije
ponude, odnosno odluke o obustavljanju posfupka javne nabavke podnosi u
roku od 10 dana od dana dostavljanja odluke.

Od ukupnog broja predmeta po Zalbama o kojima je DrZavna komisija
prvi put odludivala u 2016. godini, 356 Zalbi je izjavljeno na Tendersku
dokumentaciju, 487 Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnije ponude, 90 Zalbi je
izjavljeno na Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke i 5 Zalbi na
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke.
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Zalbe izjavijene protiv: Broj zaibi
Tenderske dokumentacije 356
Odluke o izboru najpovoljnije ponude 487
QOdiuke o obustavljanju postupka javne 90
nabavke
Odluke o ponisStenju postupka javne 5
nabavke
Ukupno 938

4.5. Struktura podnosilaca zZalbi

Podnosilac Zalbe Broj Zalbi
domada privredna drustva (DOO, 800
AD....)
strana privredna drustva 50
zajednicka ponuda  domacdih 61
privrednih drustava
strana privredna drudtva kao 4
podnosioci zajednicke ponude
domaca 1 strana privredna drustva 5
kao  podnosioci  zajednicke
ponude
ustanove 1 druge drZavne 14
organizacije
druga fizicka lica 4
Ukupno 938
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4.6. Broj i vrsta odluka Drzavne komisije po izjavljenim Zalbama i
prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke u 2016. godini

DrZavna komisija je u periodu od Cl. januara do 31. decembra 2016.
godine od ukupno 1213 Zalbi koje je imala prvi put u radu rijesila 938 Zalbi, te
je donijela 867 odluka jer je jedan broj Zalbi spojen radi vodenja jedinstvenog

postupka.

Prikaz vesta odluka DrZavne komisije kojima je odluceno po jednoj izjavljenaj
Zalbi:

Vrsta odluke Broj odluka
Odbijena kao neosnovana 147
Odbijena kao neosnovana, a po sluzbenoj duZnosti 2
poni§ten dio postupka javne nabavke

Odbijena kao neosnovana, a po shuzbenoj duZnosti 9
ponisten postupak javne nabavke u cjelosti

Usvojena Zalba 1 poniSten dio postupka, a po 11
sluzbenoj duZnosti ponisten dio postupka javne

nabavke

Postupak obustavljen usled odustanka Zalioca od 33
Zalbe

Qdbacene Zalbe 369
Usvojena Zalba i1 poniSten dio postupka, a po 15
sluzbenoj duznosti ponisten postupak javne nabavke

u cjelosti

Usvojena zalba 1 poniSten dio postupka javne 222
nabavke

Usvojena Zalba 1 poniSten postupak javne nabavke u 4
cjelosti

Po sluzbenoj duZnosti poniSten postupak javne 3
nabavke u cjelosti

Ukupuno 815
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Prikaz vrsta odluka Driavne komisije kojima je odluceno u postupcima u

kojima su spojene dvije ili viSe Zalbi:

Vrsta odiuke

Broj domnijetih

odluka
2 7albe odbijene kao neosnovane 3
7 zalbi odbijene kao neosnovane 1
1 Zalba odbijena kao neosnovana, 1 usvojena i poniSten dio 7
postupka javne nabavke
1 Zalba odbijena kac neosnovana, 2 usvojene i ponisten dio 1
nostupka javne nabavke
2 zalbe odbacene kao nedopusiene 9
1 Zalba odbadena kao neuredna, 1 Zalba usvojena i ponisien 2
dio postupka javne nabavke
] Zalba odbadena kao neblagovremena, 3 Zalbe usvojene 1 1
ponisten dio postupka javne nabavke
1 Zalba odbafena kao nedopustena, 1 Zalba usvojena 1 1
ponisten dio postupka javne nabavke
1 Zalba po kojoj je postupak po Zalbi obustavljen zbog I
odustanka Zalioca od izjavljene Zalbe, 1 Zalba odbacena kao
nedopuStena
2 zalbe usvojene i ponisten dio postupka javne nabavke 16
3 Zalbe usvojene i poniSten dio postupka javne nabavke 2
2 Zalbe usvojene i poniSten dio postupka, a po sluZbenoj 2
duZnosti poniSten dio postupka javne nabavke
2 Zalbe usvojene i poniSten dio postupka, a po sluZbenoj 5
duZnosti ponisten postupka javne nabavke u cjelosti
2 Zalbe usvojene i poniSten postupk javne nabavke u cjelosti 1
Ukupno 52

Razlozi odbacivanja Zalbi

Razlog . Broj
Nedopustena 134
Neblagovremena 7
Neblagovremena i nedopustena 1
Izjavljena od strane neovlas¢enog lica 28
Neuredna 199
Ukupno : 369
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4.7. Odluke Drzavne komisije u kojima su utvrdene bitne povrede
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o opStem upravnom
postupku

Odredbom ¢lana 135 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br.
42/11, 57/14 i 28/15) je propisano da DrZzavna komisija odiucuje u granicama
zalbenih navoda, a po sluZbenoj duZnosti, odluCuje o bitnim povredama iz
¢lana 134 ovog zakona, nezavisno na koji dio postupka javne nabavke je
izjavljena Zalba.

Odlu¢ujuéi po izjavljenim Zalbama koje su iz 2015.godine prenijete u
2016. godinu, a u vezi sa postupcima javnih nabavki su sprovedeni po Zakonu
o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11) iz 2011. godine, DrZavna
komisija je utvrdila da je:

1) u 11 slucajeva pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
¢lana 134 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (neusaglaSenost tenderske
dokumentacije i poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje u
pogledu uslova za u€estvovanje u postupku);

2) u 38 slucajeva pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
&lana 134 tacka 7 Zakona o javnim nabavkama (propusti ufinjeni u postupku
pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje
razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka);

3) u 2 slucaja poCinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
¢lana 134 tacka 2 1 7 Zakona o javnim nabavkama (neusaglasenost tenderske 1
druge dokumentacije za javno nadmetanje, koja je dovela ili koja je mogla da
dovede do diskriminacije ponudaca ili ograniCenja trZiSne konkurencije i
propusti udinjeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja
ponuda, a posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta
odluka);

4) u 2 sluéaja pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz
Clana 134 tacka 6 1 7 Zakona o javnim nabavkama (propusti u postupku
otvaranja ponuda, a oduose se na nedostataka o u€esnicima postupka, a posebno
nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka i propusti
ucinjeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a
posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka);

Odluénjudi po izjavljenim zalbama koje su izjavljene u postupcima javnih

nabavki koji su sprovedeni po Zakonu o javanim nabavkama (“Sl. list CG”, br.
42/11, 57/14 1 28/15), Drzavna komisija je utvrdila da je:
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- u 4 slucaja pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz &lana
134 stav 1 tatka 3 Zakona o javnim nabavkama (neusaglaSenost tenderske
dokumentacije sa zakonom, koja je mogla da dovede do diskriminacije
zainteresovanih lica ili do ograni€enja trZi$ne konkurencije ili je dovela do
diskriminacije ponudaca ili do ogranigenja trZi¥ne dokumentacije).

Takode, DrZzavna komisija je u predmetima koje je rijesila u 2016.godini
utvrdila da je u 44 sludaja po€injena bitna povreda pravila Upravnog postupka
iz Clana 226 stav 2 tatka 7 Zakona o opStem upravnom postupku (Sl list
RCG?, broj 60/03 i ”SI. list CG”, broj 32/11), dok je u 2 sludaja utvrdila da je
pocinjena bitna povreda pravila Upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 1
istog Zakona.

4.8. Vrijeme donosenja odluka po Zalbama

Odredbama Clana 131 st. 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama je propisano
da je DrZavna komisija du?na da odlugi po Zalbi u roku od 15 dana od dana
prijema spisa i potpune dokumentacije o postupku javne nabavke, kao i da se taj
rok moZe produZiti najviSe za 10 dana u sludaju potrebe angaZovanja vjestaka,
pribavljanja miSljenja nadleZnih organa i obimnosti dokumentacije u postupku
javne nabavke, o éemu se obavjestavaju podnosilac Zalbe i narudilac.

U 2016. godini prosjefan broj dana u kojima je DrZavna komisija
donosila odluke po Zalbama je iznosio 46 dana od dana dostavljanja potpune
dokumentacije od strane naru€ilaca. Razlog §to DrZavna komisija nije mogla
ispostovati instrukcione zakonske rokove, kako je to naprijed navedeno, prije
svega je posledica nedovoljnog broja ¢lanova Komisije, kao i nedovoljnog
administrativnog kapaciteta Strune sluzbe Drzavne komisije, posebno imajuéi
u vidu da se priliv predmeta, u odnosu na 2012. godinu, poveéao za oko 100 %.
Pored toga, DrZavna komisija je u periodu od 01.01.2016. godine do
28.04.2016. godine radila bez predsjednika DrZavne komisije, koju funkciju je
obavljao jedan od ¢lanova DrZavne komisije, te od 01.12.2016.g. do imenovanja
novog sastava Drzavne komisije 23.februara 2017.godine bez jednog &lana
Komisije, koji je u meduvremenu izabran na drugu funkeciju.
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5. PODACI O PREDMETIMA KONTROLE POSTUPAKA JAVNIH
NABAVKI CIJA VRIJEDNOST PRELAZI 500.000 EURA

Prema vaZeéem Zakonu o javnim nabavkama (“SIL list CG”, br. 42/11,
57/14 1 28/15) koji je podeo da se primjenjuje od 01.05.2015.godine, DrZavna
komisija ne vr3i kontrolu postupaka javnih nabavki ¢ija vrijednost prelazi
500.000 eura, medutim kako je ¢lanom 153 B istog Zakona propisano da ée se
na postupke javnih nabavki koji su zapoleti prije primjene ovog Zakona
primjenivati propisi po kojima su ti postupci zapoceti, to je Drzavna komisija u
skladu sa tom zakonskom odredbom u 2016.godini imala u radu 4 ponovne
kontrole postupaka javnih nabavki &ija vrijednost prelazi 500.000 eura, s tim da
je jedan postupak bio dva puta predmet kontrole od strane Drzavne komisije.
Od ukupno 4 predmeta jedan predmet je prenesen iz 2015.godine dok su 3
predmeta primljena u 2016.godini. DrZavna komisija je zavrSila sva 4 predmeta,
tako da na kraju 2016.godine nije ostao ni jedan nerijesen predmet.

Od ukupno 3 postupaka javnih nabavki koji su bili predmet ponovne
kontrole DrZavne komisije u 2016. godini, za 1 postupak je utvrdila da je u
cjelosti sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, za 1 postupak je
utvrdila da je sproveden suprotno Zakonu o javnim nabavkama i isti ponistila u
cjelosti, dok je 1 postupak javne nabavke zbog odredenih nepravilnosti dva
puta djelimi¢no poniitavala, te vradala naruCiocu na ponovni postupak 1
odludivanje, nakon ega je narudilac donio odluku o obustavljanju postupka
javne nabavke 1 istu dostavio DrZzavnoj komisiji.

5.1 Narudioci postupaka javnih nabavki u kojima je izvrSena obavezna
kontrola

U 2016. godini DrZavnoj komisiji su, radi kontrole postupaka javnih
nabavki u smislu &lana 144 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br.
42/11), dokumentaciju postupaka javnih nabavki dostavili slijede¢i narucioci:

1) Ministarstvo odrfivog razvoja i turizma — Direkcija za javne radoe za tri
postupka javnilt nabavki i to:

- po Pozivu za javno nadmetanje broj 05-4/15 od 13.03.2015. godine (predmet
javne nabavke: radovi), koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
djelimi¢no ponistila i u poni$tenom dijelu predmet vratila naru¢iocu na ponovni
postupak i1 odlucivanje. Nakon §to je narudilac postdpio po odluci Drzavne
komisije 1 sproveo ponovni postupak odludivanja, te dostavio spise predmetne
javne nabavke DrZavnoj komisiji radi ponovne kontrole u smislu ¢lana 144
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Zakona o javnim nabavkama, DrZavna komisija je ponovo djelimi¢no ponistila
postupak i u poni§tenom dijelu predmet vratila naru€iocu na ponovni postupak i
odludivanije, te je naruéilac nakon toga donio odluku o obustavlianju postupka
javne nabavke.

- po Pozivu za javno nadmetanie broj 05-33/15 od 04.05.2015. godine (predmet
javne nabavke: radovi), za koji postupak javne nabavke je DrZavna komisija
utvrdila da je sproveden u skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama;

2) Ministarstve sacbradaje i pomorsiva — Direficija za saobracaj za jedan
postupak javne nabavke i fo:

- po Pozivu za javno nadmetanje broj 58/14 od 24.12.2014. godine (predmet
javne nabavke: radovi), koji je DrZavna komisija ponistila u cjelosti;

5.2 Qdluke Drzavne komisije u postupcima obavezne konirole

U periodu od 01. januara do 31.decembra 2016. godine u postupcima
-obaveznih kontrola sprovedenih postupaka javnih nabavki Drzavna komisija je
donijela 4 odluke.

Odredbom ¢&lanom 144 stav 3 Zakona o javnim nabavkama propisano je da,
ako je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude izjavljena Zalba, o kontroli
sprovedenog postupka javne nabavke i po Zalbi se rjeSava istom odlukom.

Od ukupno 4 postupka kontrole javnih nabavki u 2016.godini u sva Cetiri
postupka su bile izjavljene Zalbe (ukupno 6 Zalbi).

U jednom postupku javne nabavke za koji je utvrdeno da je sproveden u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, bila je jedna Zalba koja je odbaCena
kao neuredna

U jednom postupku javne nabavke, koji je vraden dva puta na ponovni
postupak 1 odluCivanje izjavljene su tri Zalbe, od cega su dvije usvojene, a jedna

odbacdena kao neuredna i izjavljena od strane neovlaS¢enog lica.

Dok je u jednom postupku javne nabavke koji je poniSten u cjelosti jedna
#alba odbijena kao neosnovana, a druga Zalba usvojena.
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5.3 Vrste postupaka javnih nabavki u kojima je vr§ena obavezna kontrola

U postupcima javnih nabavki koji su u 2016. godini bili predmet obavezne
kontrole DrZavne komisije (4 postupka kontrole) u sva 3 postupka javne
nabavke se radilo o otvorenim postupcima javnih nabavki.

Vrsta postupka Broj
Otvoreni postupak 3
Ukupno 3

5.4 Vrste predmeta javne nabavke u postupcima javnih nabavki u kojima
je vrsena obavezna kontrola

Od ukupno 3 postupka javnih nabavki u kojima je u 2016. godini izvr¥ena
obavezna kontrola od strane DrZavne komisije, u 3 postupka predmet javne
nabavke su bili radovi.

Predmet javne nabavke Broj postupaka
Radovi 3
Ukupno 3

5.5 Kriterijumi za izbor najpovoljnije pouude wu postupcima javnih
nabavki u kejima su izvrSene kontrole

Od ukupno 3 postupka javnih nabavki u kojima je u 2016. godini izvriena
obavezna kontrola od strane DrZavne komisije, u 3 postupaka je kriterijum za
izbor najpovoljnije ponude bio najniZa ponudena cijena.

Prikaz kriterijuma za izbor najpovolinije ponude u predmetima u kojima je
izvi§ena kontrola

NajniZa ponudena cijena 3
Ukupno 3

3.6 Procijenjena vrijednost predmeta javme nabavke u postupcima
obavezne kontrole

Ukupna procijenjena vrijednost predmeta javne nabavke u 3 postupka
javnih nabavki u kojima je DrZavna komisija vriila obaveznu kontrolu je
iznosila 30.435.000,60 eura.

Procijenjena vrijednost 1 postupka javne nabavke u kojima je obaveznom
kontrolom utvrdeno da je sproveden u skladu sa zakonom je iznosila
5.350.000,00 eura, dok je ugovorena vrijednost u tom postupku javne nabavke
iznosila 4.541.123,17 eura.
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Procijenjena vrijednost 1 postupka javne nabavke u kojem je DrZavna
komisija izvrSila obaveznu kontrolu i za koji je utvrdila da je sproveden
suprotno Zakonu i isti ponistila u cjelosti je iznosila 9.000.000,00 eura.

5.7 Razlozi poniStavanja postapaka javnih nabavki u postupcima obavezne
kontrole

U postupku obavezne kontrole DrZzavna komisija je ponitila u cjelosti 1
sprovedeni postupka javne nabavke i to:

1) zbog bitne povrede ZIN iz ¢lana 134 tatka 21 7;

U postupku obavezne kontrole Drzavna komisija je djelimi¢no dva puta
ponistila 1 sprovedeni postupaka javnih nabavke i predmet vratila na ponovni
postupak 1 odlucivanje iz slijedec¢ih razloga:

1) zbog bitne povrede ZJN iz ¢lana 134 tacka 7,

5.8 TuZbe na odluke Drzavne komisije u postupcima obavezne kontrole

Odredbom ¢lana 146 stav 1 Zakona o javnim nabavkama je propisano da
se protiv odluke DrZavne komisije donijete u vrSenju obavezne kontrole
sprovedenog postupka javne nabavke moZe pokrenuti upravni spor.

Protiv odluka DrZavne komisije donijetih u postupcima obaveznih
konirola sprovedenih postupaka javnih nabavki, u periodu od 01. januara do 31.
decembra 2016. godine, Upravnom sudu Crne Gore je podnijeta je jedna tuZba,
koju je Upravni sud odbio kao neosnovanu.
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6 PREDMETI PO PRESUDAMA UPRAVNOG SUDA CRNE GORE

Odredbama ¢lana 136 stav 2 1 ¢lana 146 stav 1 Zakona o javnim
nabavkama je propisano da se protiv svih odluka DrZavne komisije moZe
pokrenuti upravni spor.

6.1Predmeti koji su bili u radu DrZavae komisije u 2016. godini u
ponovnom postupku po presudama Upravnog suda Crne Gore

U toku 2016. godine Drzavna komisija je imala u radu 44 predmet, koji je
presudama Upravnog suda Cme Gore vraden na ponovni postupak i
odiugivanje, dostavijen DrZzavnoj komisiji u 2016. godini.

Predmeti po presudama Upravnog suda CG koji su 44
primljeni u 2016.g.

RijeSeno predmeta po presudama Upravnog suda CG 21
u2016.g.

NerijeSeno predmeta po presudama Upravnog suda 23
CG koji su primljeni u 2016.g.

Od ukupno 44 presude Upravnog suda Crne Gore, koje su dostavijene
Drzavnoj komisiji u 2016. godini, a kojima su usvojene tuZbe podnijete protiv
njenih odluka i predmeti vraéeni na ponovni postupak i odlucivanje, 24 presuda
se odnosi na odluke DrZzavne komisije donesene u 2015. godini, a 20 presuda se
odnosi na odluke Drzavne komisije donesene u 2016. godini.

6.2 Broj primljenih presuda u 2016. godini kojima su usvejene tuzbe po
mjesecima

Mjesec Broj
Januar 4
Februar 3
Mart 2
April 1
Maj 2
Jun 5
Jul 4
Avgust -
Septembar 4
Oktobar 7
Novembar 5
Decembar 7
Ukupno 44
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6.3 Odluke Drzavne komisije u postupku izvrsenja presuda Upravnog suda
Crne Gore

U toku 2016. godine DrZavna komisija je imala u radu 44 predmeta po
kojima je odludivala u ponovnom postupku a u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o
upravipom sporu (,,S1. list RCG* broj 60/03), postupaju¢i po presudama
Upravnog suda Crne Gore kojima su usvojene tuzbe podnijete protiv odluka
DrZavne komisije.

Drzavna komsija je odluéujuéi u ponovnom postupku u svim predmetima
postupila po pravnom shvatanju Upravnog suda Crne Gore iznijetog u
presudama u kojima su usvojene tuzbe.

U ponovnom postupku odluéivanja po navedenim presudama Upravnog
suda Crme Gore, Drzavna komisija je donijela 21 odluku.

. U postupku izvriavanja presuda Upravnog suda Crne Gore kojima su
poniStene odluke DrZzavne komisije donijete u postupcima javnih nabavki
pokrenutim po Zakonu o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11), Drzavna
komisija je u 2016. godini odluéila po 18 Zalbi i to:
1) dvije Zalbe protiv poziva za javno nadmetanje/tenderske dokumentacije;
2) osam Zalbi protiv rjeSenja naruéilaca o odbijanju ponuda i
3) devet Zalbi protiv odluka narucilaca o izboru najpovoljnije ponude.

U postupku izvrSavanja presuda Upravnog suda Cme Gore kojima su
poniStene odluke DrZavne komisije donijete u postupcima javnih nabavki
pokrenutith po Zakonu o javnim nabavkama (“SLlist CG” br.42/11, 57/14 i
28/15), DrZavna komisija je u 2016. godini odluéila po 6 Zalbi i to

1) dvije Zalbe protiv tenderske dokumentacije :
2) cetiri Zalbe protiv rjeSenja o izboru najpovoljnije ponude

U 20 predmeta u kojima je DrZzavna komisija, u ponovnom postupku tj.
izvrSavajuéi presude Upravnog suda Crne Gore odludila o 24 Zalbe, 7 Zalbi je
bilo izjavljeno u postupcima javnih nabavki ¢&iji su predmet nabavke bili radovi,
zatim 6 Zalbe je bilo izjavljeno u postupcima javnih nabavki &iji su predmet
nabavke bile robe, a 11 Zalbi je bilo izjavijeno u postupcima javnih nabavki &iji
su predmet nabavke bile usluge, dok je u jednom predmetu odlu¢eno o predlogu
za ponavljanje postupka ¢iji predmet javne nabavke je bic otvoreni postupak
nabavke roba.
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U odnosu na vrste postupka javne nabavke, Cetiri Zalbe su bile izjavljena
u postupku javnih nabavki po zahtjevu za dostavljanje ponuda Sopingom, a 20
Zalbi je bilo izjavljeno u otvorenim postupcima javnih nabavki.

6.4 Struktura podnosilaca Zalbi u predmetima u kojim je odlucivano u
ponovaom postupku

Podnosilac zalbe Broj zalbi
domace privredno drusStvo 15
zajednicka ponuda  domadih 4
privrednih drustava
zajednicka ponuda domacih 1 1
stranih privrednih drustava
Strana privredna drustva 4
Ukupno 24

6.6 Prikaz odluka DrZavne komisije donijetih u postupku izvrSavanja
presuda Upravnog suda Crne Gore

Vrsta odluke Broj odluka
(dbijena Zalba kao neosnovana 11
Zalba usvojena i ponisten dio postupka 2
Tri Zalbe usvojene i poniSten dio postupka 1
Zalba usvojena i poniSten dio postupka, a po sluZbenoj 2

duZnosti ponisten dio postupka

Ponisten postupak u cjelosti

Jedna Zalba odbalena, jedna usvojena 1 poniSten dio

(Odbacena zalba

Dvije odbalene Zalbe

[y R (VY [ W Y

Predlog za ponavljanje postupka odbijen kac neosnovan

Ukupno 21

Razlozi za odbacivanje Zalbi odlukama Driavie komisije donijefim u
postupku izvr§enja presuda Upravinog suda Crne Gore

Razlog Broj
Nedopustena 1
Neblagovremena I
Neuredna 1
Qd strane neovlaSéenog lica I
Ukupno: 4
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6.7 Presude Upravnog suda Crne Gore kojima su odbijene tuzbe protiv
odluka Drzavne komisije

U 2016. godini Drzavnoj komisiji je dostavljeno 35 presuda Upravnog
suda Crne Gore kojima su odbijene tuzbe protiv njenih odluka, kao i tri RjeSenja
Upravnog suda Crne Gore o obustavljanju postupaka po tuzbama protiv odluka
Drzavne komisije usled odustanka tuZioca od podnijete tuzbe, dok je jedna
tuzba odbacena.

Od ukupno 35 presuda Upravnog suda Crne Gore, kojima su odbijene
tuzbe podnijete protiv odluka DrZavne komisije, 33 presude se odnose na
odluke Drzavne komisije donesene u 2015. godini, dok se 2 presude odnose na
odluke DrZavne komisije donesene u 2016. godini.

6.8 Postupci za naknadu Stete zbog odluka Drzavne komisije

U slucajevima kada ponudac ili zainteresovano lice smatra da mu je
odlukom DrZavne komisije nanijeta Steta, isti imaju pravo pokretanja parniénog
postupka za naknadu Stete pred redovnim sudovima Crne Gore.

Steta za ponudaca, odnosno zainteresovano lice u postupku javne nabavke
moZe da nastane u slucaju kada Upravni sud Crne Gore ponisti odluku Drzavne
komisije kojom je odluceno po Zalbi fog ili drugog ponudaéa, odnosno
zainteresovanog lica, protiv odredene radnje, odnosno odluke narudioca, a u
meduvremenu je narucilac zakljudio ili realizovao ugovor o predmetnoj javnoj
nabavcl. Prema tome pravo na naknadu Stete moZe eventualno da ostvari
ponuda¢ Cija je ponuda u krajnjem bila najpovoljnija, odnosno &ija je ponuda u
ponovnom postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, nakon presude
Upravnog suda Crne Gore kojim je poniStena prethodna odluka DrZavne
komisije, ocijenjena kao ispravna i izabrana kao najpovoljnija, a narudilac je u
meduvremenu, na osnovu prethodne odluke DrZavne komisije, koja je ponistena
presudom Upravnog suda Crne Gore, zakljudio ugovor o javnoj nabavci sa
drugim ponudafem ¢ija ponuda u krajnjem nije bila ispravna ili nije bila
najpovoljnija.

U toku 2012. godine protiv drzave Crne Gore i DrZavne komisije
podnijete su tri tuzbe za naknadu Stete zbog poniStenih cdluka prethodne
Drzavne komisije iz ranijih godina, od kojih je do dana podnoSenja ovog
IzvjeStaja u jednom postupku za naknadu $tete tuZilac odustao od tuZbe, jedan
postupak je pravosnazno okoncan na nadin §to je tuZbeni zahtjev odbijen kao
neosnovan, dok je u treéem postupku donesena prvostepena odluka kojom je
tuzbeni zahtjev takode odbijen kao neosnovan.
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U toku 2013. godine protiv drzave Crne Gore 1 DrZavne komisije nije
podnijeta nijedna tuZba za naknadu Stete zbog poniStenih odluka Drzavne
komisije.

U tcku 2014. godini protiv drzave Crne Gore i Drzavne komisije je
podnijeta jedna tuzba za naknadu §tete, na nain da je tuzbeni zahtjev odbijen
kao neosnovan.

U toku 2016.godine nije podnijeta nijedna tuZba za naknadu Stete, kao ni
prethodne godine.

6.9 Odluke Vrhovnog suda Crne Gore u postupcima javrih nabavki

Odredbom ¢lana 40 Zakona o upravnom sporu je propisano da se protiv
pravosnaznih presuda Upravnog suda Crne Gore, a time i protiv presuda tog
Suda donijetih u postupku odlu¢ivanja po tuzbama protiv odluka DrZavne
komisije, mogu podnijeti vanredni pravni [jekovi Vrhovnom sudu Crne Gore i
to zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odiuke i zahtjev za ponavljanje
postupka.

U toku 2016. godine Drzavnoj komisiji je dostavijeno sedam presuda
Vrhovnog suda Crne Gore, koje su donijete po zahtjevima za vanredno
preispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore donijetim po tuZzbama protiv
odluka Drzavne komisije, od Cega je jedna presuda donijeta po zahtjevu za
vanredno preispitivanje presude Upravnog suda Crne Gore koja je donijeta po
tuzbi protiv odluke Drzavne komisije iz 2016. godine, dok su ostale donijete po
zahtjevima za vanredno preispitivanje iz 2015. godine. Vrhovni sud Crne Gore
je u Sest presuda dostavljenih DrZavnoj komisiji u 2016. godini, odbio zahtjeve
za vanredno preispitivanje sudske odluke kao neosnovane, dok je jedan zahtjev
usvojen.
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7. UPRAVNI SPOROVI PROTIV ODLUKA DRZAVNE KOMISIJE

U toku 2016. godine DrZavnoj komisiji je od strane Upravnog suda Crne
Gore, dostavljeno 54 tuZbe na odgovor koje su podnijete potiv njenih odluka
donesenih u 2016. godini.

Takode, Upravni sud Crme Gore u 2016. godini je dostavio DrZavnoj
komisiji i 8 tuZbi na odgovor protiv njenih odluka koje su donijete u 2015.
godini.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DrZavne komisije
(1009) u 2016. godini, Upravnom sudu Crne Gore su podnijete 54 tuzbe Sto
iznosi 5.40% od ukupnog broja domje’uh odluka.

Iz navedenog proizilazi da su u odnosu na ukupan broj donijetih odluka
DrZavne komisije u 2016. godini, u 94,60 % sluCajeva naruCioci i ponudaci
smatraju da su donijete odluke zakonite.

8. SPROVCDENJE ODLUKA DRZAVNE KOMISIJE

Odredbom ¢lana 132 stav 5 Zakona o javnim nabavkama je propisano da
je naru€ilac duZan da postupi po odluci Drzavne komisije i da je o tome
obavijesti u ostavljenom roku, a stavom 6 istog ¢lana ovog zakona je propisano
da ako narucilac ne sprovede odluku u ostavljenom roku, DrZavna komisija o
tome obavjeStava Vladu Cme Gore, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave 1 predlaZe pokretanje postupka odgovornosti.

Navedenim zakonskim odredbama nije propisan rok u kojem je DrZavna
komisija duZna da obavijesti Vladu, odnosno nadleZni organ jedinice lokalne
samouprave, pa je shodno tome DrZavna komisija cijenila da je racionalnije da
ovu svoju obavezu realizuje podnoSenjem periodiénih obavjestenja odnosno
informacija, nego da to &ini podnoSenjem pojedinalnih obavjeStenja za svaki
konkretni slucaj.

ObavjeStavanje, odnosno informisanje Vlade i nadleZnih organa jedinica
lokalnih samouprava o nesprovodenju odluka DrZavne komisije ima za cilj da
se obezbijedi okoncanje zapodetih postupaka javne nabavke od strane
naruCilaca, na zakonit nadin, a samim tim da se obezbijedi ostvarivanje prava i
pravnih interesa u€esnika u postupcima javnih nabavki. Takode, obavjestavanje
Vlade i nadleZnih organa jedinica lokalnih samouprava o nesprovodenju odluka
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Drzavne komisije ima za cilj da se pobolj$a efikasnost rada narudilaca,
Sto je od bitnog znacaja za unapredenje sistema javnih nabavki, a buduéi da se
kroz javne nabavke koristi znaajan iznos sredstava iz javnih prihoda, to je
poboljsanje efikasnosti i zakonitosti rada naruéilaca w neposrednom interesu
ostvarivanja
aktuelnih politika i zastite javnog interesa. Pri tome treba imati u vidu da, za
razliku od nekih drugih upravnih oblasti, u oblasti javnih nabavki DrZavna
komisija kao drugostepeni organ nema pravo meritornog odlu¢ivanja, odnosno
donoSenja bilo koje odluke iz nadleZnosti naru¢ioca kac prvostepenog organa,
ved iskljuivo pravo odlucivanja o zakonitesti donesenih odluka i sprovedenih
radnji narucioca.

Shodno navedenom, DrZavna komisija nije ovlaifena da sprovedi, veé
samo da prati sprovodenje svojih odluka, a buduéi da njene odluke moZe da
sprovede iskljuéivo naruéilac, to je u sluéaju, kada on tu zakonsku obavezu
1zbjegava potrebno obezbijediti sprovodenje odluke uticajem autoriteta
njegovog osnivaca i njegovim ovlaS¢enjima prema odredenom naruciocu.

Nepostupanje narucilaca po odlukama DrZzavne komisije dovodi do
nesigurnosti ucesnika u postupku javne nabavke, a posebno ponudaca, jer u
situaciji kada naruéilac nede da postupi po odluci DrZavne komisije i da u
ponovnom postupku donese odluku u skladu sa njenim nalozima, navodima i
pravnim stanoviStem, Zalba zbog ¢utanja administracije koju uéesnik u postupku
javne nabavke moZe da izjavi nije djelotvorna, jer DrZavna komisija po toj Zalbi
ne moZe niSta da preduzme osim da naruCiocu ponovi nalog za otklanjanje
nepravilnostt i dono3enje zakonite odluke ili preduzimanje odredene radnje, §to
je nepotrebno jer ponavljanje istog naloga samo vodi odugovladenju postupka
javne nabavke. Ovo iz razloga $to se zapoceti postupak javne nabavke moZe
okoncati iskljucivo:

1) donoSenjem odluke o izboru najpovoljnije ponude;

2) donoSenjem odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili

3) poniStavanjem postupka javne nabavke u cjelosti.

Kao Sto je ve¢ naprijed reeno, odluku o izboru najpovoljnije ponude i
odluku o obustavijanju postupka javne nabavke moZe da donese iskljudivo
narucilac, dok postupak javne nabavke mogu da poniste u cjelosti DrZavna
komisija ili naruéilac.

Drzavna komisija poniStava postupak javne nabavke iskljuéivo kada utvrdi
da je pofinjena nepraviinost, odnosno povreda zakona od biinog uticaja na
zakonitost svih donesenih odluka i sprovedenih radnji u konkretnom postupku
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javne nabavke, a pri tom tu nepravilnost, odnosno nezakonitost naruéilac ne
moze da otkloni jer su za to istekli zakonom propisani prekluzivai rokovi. U
slucaju poniStavanja postupka javne nabavke u cjelosti, DrZzavna komisija nema
ovla$¢enje da naruciocu naloZi pokretanje novog postupka javne nabavke.

Postupak javne nabavke se obustavlja, ako:

1) nije dostavljena nijedna ponuda i/ili nijedna ispravna ponuda;

2) narucilac prije isteka roka za podno3enje ponuda ocijeni da je neophodno
bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju;

3) prestane potreba za predmetom javne nabavke i javna nabavka se nece
ponavljati tokom budZetske ili finansijske godine;

Takode, neprimjenjivanjem pojedinih propisanih slucajeva u kojima se
postupak javne nabavke mora obustaviti, narucilac izbjegava da sprovede
rjeSenje Drzavne komisije.

U periodu od 01. januara do 31. decembra 2016. godine 2 narudioca nijesu
postupila po rjeSenju DrZavne komisije i to: InZenjerska komora Crne Gore po
rjeSenju UP.0902-266/2-2016 od 13.09.2016.godine i ,,Komunalno®“ DOO
Berane po rjesenju UP.0903-19/2-2016 od 21.03.2016.godine.

U vezi sa navedenim nepostupanjem InZenjerske komore Crne Gore,
DrZzavna komisija je dopisom broj UP.0902-266/4-2016 od 01.12.2016.godine
obavijestila Vladu Crme Gore o nesprovodenju navedene odluke od strane ovog
narucioca, a u skladu sa clanom 132 stav 5 Zakona o javnim nabavkama.
Takode, Drzavna komisija je shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 07-39 od
27.01.2017.godine obavijestila inspektora za javne nabavke pri Upravi za
inspekcijske poslove. Drzavna komisija je dopisom broj UP.0903-19/5-2016 od
01.12.2016.godine obavijestila Opstinu Berane da ,,Komunalno“ DOO Berane
nije postupilo po rjeSenju DrZavne komisije broj UP.0903-19/2-2016 od
21.03.2016.godine.
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9. IZVOD IZ 1ZVIESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU
CRNE GORE ZA 2016. GODINU

Evropska komisija je u svom Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2016.
godinu od 09.11.2016. godine, vezano za oblast javnih nabavki, kojom je
obuhvacéen 1 rad DrZavne komisije, izmedu ostalog, navela slijedece:

Poglavlje 5: Javne nabavke

“...Efikasan sistem pravnih ljekova. Pravo na pravni lijek propisano je Ustavom
i Zakonom o javnim nabavkama. Zakonodavstvo o postupku revizije u velikoj
je mjeri u skladu sa relevantnim dijelom pravne tekovine EU i opstim
-principima Ugovora o EU. Sistem pravnih ljekova ukljuduje upravnu reviziju,
koju vrsi Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, samostalan
upravni organ, koji podnosi godisnji izvjeStaj Skupstini. Komisija za koncesije
zaduZena je za pravne ljekove za dodjelu koncesija. Odluke DrZzavne komisije
za kontrolu javnih nabavki i Komisije za koncesije pravosnaZne su, ali se mogu
osporiti pred Upravnim sudom Crne Gore. Tokom 2015. godine DrZavna
komisija prihvatila je 30% predatih Zalbi i poniStila 269 postupaka javnih
nabavki, sliéno kao 1 prethodne godine. Broj odiuka DrZavne komisije za
kontrolu javnih nabavki smanjio se za 10% u odnosu na 2014. godinu, iako je u
prethodne tri godine stabilno rastao. Broj presuda Upravnog suda kojima se
ponistavaju odluke Drzavne komisije za kontrolu javnih nabavki i dalje je
veliki, a stopa odbijanja je 44% 1 dijelom poti¢e iz konflikta izmedu pravila o
javnim nabavkama i pravila o upravnom postupku. To podriva funkcionisanje
sistema pravnih ljekova. StaviSe, Crna Gora treba da poboljsa transparentnost
odluka Drzavne komisije unapredivanjem njenog registra odluka i uvodenjem
funkcije elektronske pretrage koja je po mjeri korisnika. U ovom trenutku
Drzavna komisija za kontrolu javnih nabavki nema dovoljan broj zaposlenih,
narodito ako se uzme u obzir stalno povecanje broja Zalbi...”

U navedenom Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016.

godinu su sadrZani podaci o radu Dizavne komisije u 2015. godini, tako da isti
nijesu od uticaja na sam Izvjestaj o radu DrZavne komisije za 2016. godinu.
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10. REZIME

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, kao nezavisno i
samostaino pravno lice je ustanovljena ¢lanom 137 Zakona o javnim
nabavkama, sa nadleZnostima i ovlaSéenjima utvrdenim iskljugivo tim
zakonom. U skladu sa navedenom zakonskom odredbom, Vlada Cine Gore je
na sjednici od 23. februara 2012. godine imenovala DrZavnu komisiju &iji sastav
se u tok 2016.godine mijenjao, tako da je 28.aprila 2016.godine izabran
predsjednik  Drzavne komisije pa je popunjeno mjesto predsjednika koje je
ostalo upraznjeno prelaskom bivie predsjednice DrZavne komisije na drugu
duZnost. Takode, DrZavna komisija je od 01.12.2016.godine pa sve do
23.02.2017.godine, kada je Vlada Crne Gore imenovala novi sastav DrZavne
komisije, radila u nepotpunom sastavu tj.bez jednog ¢lana koji je preSao na
drugu funkeciju.

U izvjeStajnom periodu broj zaposlenih u Strudnoj sluzbi DrZavne
komisije se mjenjao tako da je u junu mjesecu postavljen sekretar DrZavne
komisije, a u avgustu mjesecu popunjeno je radno mjesto Samostalni savjetnik
Il-lektor i prevodilac za Engleski jezik, dok je krajem 2016.godine zapodet
postupak za popunu upraZnjenog radnog mijesta Samostalni savjetnik Il za
informacioni sistem. Budu¢i da se obim posla u DrZavnoj komisiji iz godine u
godinu konstantno i znaajno povecavao, zbog Gega su postojeéi kadrovski
kapaciteti Stru€ne sluzbe i DrZavne komistje postali nedovoljni, to je u ciliu
prevazilaZenja navedenog problema DrZavna komisija u decembru 2016.godine
donijela novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji prema kojem je
broj izvrSilaca u Stru¢noj sluzbi poveéan za 6 ( 3 daktilografa, 1 upisni¢ara i dva
samostalna savjetnik- diplomirana pravnika ), s tim $to je popuna navedenih
sluzbenickih i namjestenickih mjesta u toku.

U drugoj polovini 2016.godine UNDP (United Nations Development
Programme) je kroz saradnju sa DrZavnom komisijom finansirao izradu
informacionog sistem za potrebe DrZavne komisije, koji je stavljen u funkciju
krajem decembra 2016.godine, a koji ¢e omoguéiti brzi i efikasniji rad DrZavne
komisije posebno prilikom izrade statisti¢kih izvjestaja.

U izvjeStajnom period DrZavna komisija je preduzela i odredene aktivnosti
u cilju rjesavanja pitanja poslovnog prostora, obzirom da je postojeéi
neadekvatan za normaino obavljanje poslova kao i éuvanje dokumentacije, te je
u oktobru 2016.godine uputila Upravi za imovinu zahtjev za rjeSavanje tog
pitanja.
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Drzavna komisija je u 2016. godini imala u radu vkupno 1310 predmeta,
od Cega 188 predmeta prenijetih iz 2015. godine, 1078 predmeta primljenih u
2016. godini i1 44 predmeta 1z 2014. i 2015. godine koji su u 2016. godini
presudama Upravnog suda CG vraeni na ponovno rjeSavanje. Od ukupnog
broja predmeta u radu DrZzavna komisija je u 2016. godini rijeSila 1011
predmeta, odnosno 77,23%, dok je ostalo nerijeSeno 298 predmeta, odnosno
22,77%, koji predmeti su radi odludivanja prenijeti u 2017. godinu. Na kraju
2016.godine ostalo je nerijeSeno 298 predmeta, iz razloga §to je broj predmeta u
2016. godini, u odnosu na 2015. godinu, povecan za 20,90%, a posebno iz
razioga nedovoljnog kapaciteta DrZavne komisije 1 njene struéne sluzbe, te
¢injenice da je Drzavna komisija u izvjeStajnom periodu radila u nepotpunom
sastavu, pa je 4 mjeseca radila bez predjsednika DrZavne komisije a ije poslove
je po ovlad¢enju Vlade Crne Gore obavljao jedan od ¢lanova Drzavne komisije,
dok je 1 mjesec radila bez jednog ¢lana zbog prelaska istog na drugu funkciju,
takode 1 1z razloga 5to je znaCajan broj predmeta primljen na kraju izvjestajnog
perioda tj. u decembru mjesecu.

Radi rjeSavanja predmeta, Drzavna komisija je u toku 2016. godine
odrzala 49 sjednice, na kojima je donijela ukupno 1009 odluka, od ¢ega 867
odluka po izjavljenim Zalbama, 4 odluke u postupcima u kojima je DrZavna
komisija vrSila ponovnu kontrolu postupaka koji su zapodeti po Zakonu o
javnim nabavkama iz 2011 godine, 21 odluku po presudama Upravnog suda
kojima su poniStene prethodne odluke Drzavne komisije, 55 zakljudaka o
spajanju postupaka u kojima su izjavljene dvije ili viSe Zalbi radi vodenja
jedinstvenog postupka, 48 odluka po zahtjevima za nastavak postupka, 1 odluku
za povracaj upladene naknade i 13 zakljuCaka o ispravci odluka Drzavne
komisije.

U predmetima po Zalbama, Drzavna komisija je odludila u prosje¢nom
roku od 46 dana od dana dostavljanja potpune dokumentacije. Razlog $to
Drzavna komisija nije mogla ispostovati instrukcione zakonske rokove, prije
svega je poslijedica nedovoljnog broja ¢lanova Komisije, kao i nedovoljnog
administrativnog kapaciteta Strucne sluzbe, posebno imajuci u vidu da se priliv
predmeta, u odnosu na 2012. godinu, povecao za skoro 100%.

Drzavna komisija je u 2016. godini imala ukupno u radu 1260 Zalbi i to
186 zalbi koje su prenesene iz 2015.godine, 1027 Zalbi koje su primljene u
2016.godini i 47 Zalbi o kojima je ponovo odludivala u postupku izvrenja
presuda Upravnog suda, te je od navedenog broja Zalbi rijeSila 962 Zalbe. Od

ukupnog broja Zalbi koje je imala u radu Drzavna komisija je u 2016.godini
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imala 1213 predmeta po Zalbama koje je prvi put imala u radu (186 iz 2015.g. i
1027 iz 2016.g.), te je od od navedenih 1213 predmeta rijesila 938
Zalbi.DrZavna komisija je u izvjeStajnom period imala 1310 predmeta od kojih
je bilo 1213 predmeta po izjavljenim Zalbama koje su bile prvi put u radu kod
ove Komisije, a preostali dio se odnosi na predmete formirane po zahtjevima za
nastavak postupka (48), po presudama Upravnog suda (44), 4 predmeta
formirana u postupku ponovne kontrole i 1 predmet po zahtjevu za povracaj
naknade koji je prenijet iz 2015.godine.

U svim predmetima u kojim je Drzavna komisija u 2016. godini, u
postupku izvrSavanja presuda Upravnog suda Crne Gore, odlucivala u
ponovnom postupku po zalbama iz ranijib godina, u potpunosti je ispoStovano
pravno stanovite tog Suda, kako je to i propisano ¢lanem 57 Zakona o
upravnom Sporu.

DrZavnoj komisiji su u toku 2016. godine od strane Upravnog suda Crne
Gore dostavljene 54 tuzbe za ocjenu zakonitosti njenih odluka donesenih u
2016. godini, i 8 tuzbi koje su podnijete protiv odluka koje su donijete u 2015.
godini.

Takode, u 2016. godini Drzavnoj komisiji je dostavljeno 7 presuda
Vrhovnog suda Cine Gore donesenih po zahtjevima za vanredno preispitivanje
presuda Upravnog suda Crne Gore donijetim po tuzbama protiv odluka DrZzavne
komisije, od cega je u 6 presuda sud odbio zahtjeve kao neosnovane, dok je
jednom predudom jedan zahtjev usvojen.

Navedeni podaci uvkazuju da u sistemu pravne zaStite u oblasti javnih
nabavki postoje razlifite interpretacije odredenih odredbi vaZeceg Zakona o
javnim nabavkama, te da je za potpunu i pravilnu primjenu ovog zakona
neophodna pravna praksa Vrhovnog suda Cme Gore u odnosu na vise
zakonskih rjeSenja koja su se pokazala spornim u prakti¢noj primjeni ili
preciziranje istih kroz odgovarajuce izmjene i dopune Zakona.

Imajuci u vidu da se u izvjestajnom periodu obim 1 intezitet poslova
Drzavne komisije zanaéajno uvecao i to za skoro 100% viSe u odnosu na period
iz 2012.godine kada je ova Komisija konstituisana, te zbog Cinjenice da je
DrZzavna komisija u ovom periodu radila sa nedovoljnim kapacitetom, te i u
neadekvatnim prostornim 1 tehnickim uslovima, a ulaZuéi vanredne napore,
moZe se zakljuciti da je ostvarila veoma znacajne rezultate na planu zaStite
prava i pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki. Ova ¢injenica je
kljuéni razlog Sto je Drzavna komisija preduzela niz aktivnosti u cilju jadanja
njenog kapaciteta, kako u povecéanju broja ¢lanova DrZzavne komisije, tako i u
jacanju administrativnog kapaciteta njene StruCne sluzbe, te poboliSanju
prostornih 1 tehnickih uslova, za §ta smo imali veliko razumjevanje od strane
Vlade Crne Gore i Ministarstva finansija, tako da je realizacija ovih aktivnosti
predvidena za 2017.godinu.
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